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tele raionului Dubasari

litate de primar

UN OMAGIU PENRU ADMINISTRATIA PUBLICA

Dragi colegi,

Mult stimate Doamnelor si
Domnilor Primari, Presedinti de
raioane, consilieri si functionari ai
administratiei publice locale!

Recent s-a implinit exact un an
din momentul cAnd CALM a fost
inregistrat oficial si si-a inceput
activitatea. Scopul principal al
crearii CALM a fost si ramane
schimbarea reala a situatiei actuale
dezastruoase in care se afla
administratia publicd locala,
ridicarea din genunchi a
administratiei locale si ca vocea ei
sa fie auzitad da catre guvernanti.
Ca autoritdtile publice locale sa
devini cu adevarat AUTORITATI
PUBLICE respectate si luate in
consideratie de toti cei care
locuiesc sau vin 1n teritoriile re-
spective. Dar nu ostatici i anexe
neputincioase a administratiei
centrale, cum din pacate mai
continud sa ramand in prezent
datoritda sistemului actual de
finante i functionare a
administratiei locale instituit cu ani
in urma de catre guvernarile
anterioare §i pastrat cu atéta
straduinta, de cdtre guvernarea
actuala.

Pe parcursul acestui an au fost
realizate mai multe lucruri
importante si au fost puse bazele
unei activitati durabile a CALM-
ului pe viitor si despre care puteti
afla mai multe in paginile acestui
ziar, precum si de pe pagina
electronica al CALM.

Dar consideram ca principala
realizare a CALM o constituiti
MARIILE DUMNEAVOASTRA:
PRIMARI, PRESEDINTI DE
RAIOANE si toti cei, care func-
tioneaza in domeniul administratiei
publice locale de ani de zile,
cunoscand problemele ei nu pe
auzite dar in realitate. Cei care
activand in niste conditii extrem
de dificile si intr-o stare
permanentd de incordare, totusi
realizati foarte multe lucruri
frumoase si esentiale pentru
localitatile si cetatenii care v-au
ales. Cei care in conditiile lipsei
de intelegere si respect din parte
autoritatilor centrale, lipsei de
culturd politicad si modele demne
de urmat la nivel central, presiuni
permanente din partea diferitor
actori si institutii care 1n loc sa
ajute sau cel putin sd nu Incurce,
fiind in permanenta vénati de
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partide, organe de control,
autoritati centrale etc., totusi aveti
puterea sd va pastrati demnitatea
si curajul, sd va asumati

raspunderea si sa luati decizi
proprii si autonome. Toti cei care
in pofida diferitor viziuni politice
pe care le ati inteles, sprijinit si
contribuit permanent la crearea si
dezvoltarea CALM.

decat sa ajungi la conducatorii
institutiilor europene si unde
primarii, presedintii de raioane si
alti functionari ai administratiei
publice locale, nu sunt apreciati
de loc si prezinta interes doar in
campaniile electorale.

In acest sens, oare nu merita
astfel de DOAMNE precum
primarul de Budesti Nina Costiuc,
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Probabil, tara
europeana spre care tindem si
unde existd un respect fata de
reprezentantii administratiei lo-
cale, l1a finalizare mandatului
alesilor locali, este un lucru
firesc si normal ca un Presedinte
de tard, un prim-ministru,
presedinti de partide si alti mari
diriguitori ai statului, sa dedice
putina atentie si sa vind cu un
mesaj de apreciere, recunostinta
si felicitare pentru toti cei, care
indiferent de viziunile sale
politice, si-au dedicat viata
intereselor comunitatilor locale,
au realizat lucruri frumoase si
au contribuit la realizare tuturor
programelor de guvernare,
planuri de actiuni, strategii legi,
programelor de partid etc. Ar fi
un gest foarte frumos si demn, mai
ales daca ar fiinsotit de acordare
unor distinctii de stat. Insa, din
pacate, aceasta, deocamdata, nu
este cazul Republicii Moldova
unde cei mai importanti oameni
sunt demnitarii de stat si sa ajungi
la unii din ei uneori este mai greu

Primarul de Gratiesti, Valentina
Patrag sau Primarul comunei
Zberoaia (Nisporeni) Nadejda
Darie, Primarul de Malcoci Zinaida
Ermurache sau Primarul de Calfa,
Ludmila Ciaglic, secretarul
consiliului or. Cimislia, Natalia
Raileanu sau secretarul consiliului
or. Ialoveni, Sarcanean Natalia,
care activeaza 1n calitate de primari
sau secretari de circa 20 de ani i
care au realizat atdtea lucruri
frumoase §i necesare comuni-
tatilor pe care le conduc? Oare nu
merita apreciere cuvenita astfel de
DOMNI precum: presedintele
raionului Dubéasari Grigore
Policinschi, care activeaza cu
succes de 16 ani atat 1n calitate de
primar, cat si in calitate de
presedinte de raion, intr-o regiune
plind de tensiuni riscand viata si
sandtatea? Sau Primarul de
Corjova, Valeriu Mitul, care prin
caracterul sau si demnitatea de
care a dat dovada, activeaza in
conditii deosebit de complicate si
riscante, dar nebatand la acesta nu

cedeaza presiunilor si realizeaza
lucruri foarte bune pentru
comunitatea sa? Sau Victor Tcaci
secretarul consiliului or. Briceni,
Gheorghe Cojoc, secretarul
consiliului raional Basarabeasca
sau Nicolae Nastas, secretarul
consiliului or. Telenesti, care
asigurd de multi ani continuitatea
si functionalitatea institutiilor re-
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spective.

Tot asa pot fi aduse foarte
multe exemple si nume de primari,
secretari ai consiliilor locale,
presedinti de raiona etc. care merita
apreciere pentru ceea ce fac. Dar
cati din primari si-au pierdut
sanatatea sau au decedat fara ca
sd-si aminteasca cineva din ei si
sdi ajute. Insd, in acesta tara
intereseazd pe cineva aceste
lucruri? Cui pasd de un primar, de
un sat, oras o tard......7??? Doar
acesti oameni nu au nevoie de
ceva deosebit — un simplu
MULTUMESC si APRECIERE!

latd de ce pentru a acoperi
aceastd lipsa de respect si
apreciere fata de functia de primar
si lucratori ai administratiei locale,
CALM a instituit In semn de
recunostintd pentru munca sa in
cadrul administratiei locale o
distinctie speciali PRIMAR
EMIRIT si PENTRU MERITE IN
ADMINISTRATIA PUBLICA
LOCALA, care conform deciziei
consiliului de administrare si in

de Knowledge Manageri
al NAqLAS 9

baza unui regulament, vor fi
acordate periodic primarilor,
presedintilor de raioane, secre-
tarilor consiliilor locale si altor
reprezentanti ai APL, cu
experientd si merite deosebite in
APL.

De asemenea, CALM a decis
ca sa se adreseze cu o solicitare
oficiald catre institutiile statului
pentru ca sa fie instituita ”Ziua
Autonomiei Locale si a lucratorilor
din administratia publica locala”
in care sa se discute despre
problemele si realizarile din
domeniul respectiv, precum si sa
fie acordate aprecieri celor mai
destoinici reprezentanti ai APL.

In fine, am dori sa aducem
multumiri tuturor reprezentantilor
administratiei publice locale
pentru munca lor si daruirea de
care dau dovada zi cu zi 1n interesul
comunitétilor sale! Multumim mult
tuturor membrilor CALM si al
consiliului de administrare al
CALM care au fost, sunt si vor fi
alaturi de CALM! In acest sens,
dorim sa mentiondm pentru
participarea activa in activitatea
CALM si sprijinul continuu pe:
Dna Tatiana BADAN, pre-
sedintele CALM, Grigore POLI-
CINSCHI, presedintele raionului
Dubasari, Valeriu BERIL,
presedintele raionului Stefan
Voda, Ion STRATULAT, primarul
de Orhei, Gheorghe FOCSA,
primarul de Leova, Vasile
ASIMIONESE, primarul de
Balasinesti, lon CROITORU,
primar de Marimici. Multumim
primarului general, Dlui Dorin
CHIRTOACA, presedintelui
consiliului municipal Ghenadie
DUMANSCHI si tuturor
consilierilor mun. Chisinau pentru
sprijinul acordat! Multumim
presedintilor si consiliilor raionale
pentru sustinere si aderarea la
CALM: Domnilor: Ilie CERNA-
UTAN (Basarabeasca), Mihail
SILISTRARU (Ialoveni), Andrei
VACARCIUC (Cimiglia)! Mul-
tumim tuturor partenerilor nostri
de dezvoltare pentru ajutorul
acordat si tuturor celor care au fost
si sunt alaturi de noi!

VA MULTUMIM SI VA
APRECIEM MULT PENTRU
ACTIVITATE DVS., PENTRU
TOT CE REALIZATI $I VE-TI
REALIZA!!! VA DORIM MULTA
SANATATE, REZISTENTA IN
CONTINUARE SI SUCCES!

Viorel FURDUI,
Director executival CALM
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[ d [d [ d [ d
si stimati colegi, "PRIMAREMERIT"
N . .. Ne Raionul Localitatea Nume Prenume Perioada si nr. de mandate
in conformitate cu decizia  yerjtati si cuveniti celor mai detinute

Consiliul}li de Ad'rflinistrare al destoinici reprezentanti ai APL, 1 | Briceni Caracusenii Lungu Gheorghe 5 mandate 1987—,2011

CALM di“ 29 aprilie 2011, afost  o;e brin activitatea de sacrificiu, Vechi

demarati procedura de desem- , y¢oritatea sa in fata co- 2 | Anenii Noi Calfa Ceaglic Ludmila 5 mandate 19902011

flare 4 lz,l’ure'atllor dlStmc,tl,:lOl: munitatilor locale, contribuie la 3 | Criuleni Corjova Ojog Gheoghe 5 mandate 1990-2011

CALM “Primar Emerit” si realizarea programelor guver/ 4 | Nisporeni Zberoaia Kolodrotchi Nadejda 5 mandate 1989-2011
5 | Nisporeni Bratuleni Dubac Stefan S mandate 1992-2011
6 | Nisporeni Calimanesti Cornescu Simion 4 mandate  1994-2011
7 | Ialoveni Zimbreni Tonu Daniel 4 mandate 1990-2003 si 2007-2011(

17 ani) primar

8 | Orhei Miclesti Silvia Butucel 5 mandate 1987-2007
9 | Orhei Pohrebeni Striscd Veaceslav 5 mandate 1990-2011
10 | Orhei Pelivan Barbu Grigore S mandate 1990-2011
11 | Orhei Teleseu Balan Vasile 5 mandate, 1984-2003
12 | Straseni Bucovat Panug Oleg 4 mandate 1995-2011
13 | Soldanesti Mihuleni Cebotari Vladimir S mandate 1981-1993 si 2003-2011
14 | Telenesti Bénesti Popovici Vasile 4 mandate 1994-2011
15 | Telenesti Mindresti Suiu Tudor Primar in perioada 1993-2011;
16 | Mun.Chisinau Budesti Costiuc Nina 5 mandate 1995- 2011
17 | Mun.Chisinau Grétiesti Patras Valentina 4 mandate 1995-2011
18 | Cahul Andrusul de Sus | Postu Tudor 5 + mandate 1981-2011
19 | Stefan Voda Copceac Chiperi lon 5+ mandate 1978-2011
20 | Dubasari Corjova Mitul Valeriu 3 mandate 1999-2011, primar

LAUREATII DISTINCTIEI CONGRESULUI AUTORI TA TILOR LOCALE DIN MOLDOVA

(CALM)

”PENTRUMERITE iNADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA”

Ne Raionul Localitatea Nume Prenume Perioada si nr de mandate
1 Briceni Tabani Gaind Gheorghe 3 mandate, 1999-2011, primar
2 Ocnita Mereseuca Emilia Albu 3 mandate 1999-2011, primar
3 Réscani Mihaileni Valerian Cecan 3 mandate 2007-2011 si 1990-1999
4 Soroca Nimereuca Zaporojan Mihai 3 mandate, 1999-2011, primar
A L. . 5 Singerei Singereii Noi Ceaugceac Valentina 3 mandate 2000-2011, primar
pentru merite lnAadm'nlStratla namentale, la aducerea si men/ 6 Edinet Edinet Vasilcov Rodelia 3 mandate, 1999-2011, primar, viceprimar
publici locald”. In acest sens, a1 realor la putere. 7 | Dubdsari Cosnita Policinschi Grigore 4 (2 primar+2 presedinte de raion), 1994-
fost selectati prima grupi de —r = 2011
primari, presedinti de raioane si Slintem constienti de.faptul . 8 | Dubasari Molovata Bejenari Serafim 3 mandate 1998-2011, primar
secretalji Confor}n deciziei re numarul reprezentantilor APL 9 Anenii Noi | Anenii Noi Cheibas Mihail 1999-2011, functionar APL, primar
: " care merita tot respectul si 10 | Caldrasi Sipoteni Trifan Vasile 3 mandate 1999-2011, primar
spective, drept criterii de baza apreciere este mult mai mare. in 11 | Hancesti Meresni Rosculet Petru 3 mandate 2001-2011, primar
pentru desemnarea primului grup acest sens, ne asumam obligatia 12 H?ncesti . Vf)inescu. Moldov.anu Valentin 3 mandate 19?9-2011, p.ri.mar
de laureati au fost stabilite: ca si-i identificiim pe tofi cei care }i i\hlspore.m Il:I/[lslpore.m gusu Vlciltorz. — ;999-%10:1,11)9rl91191a2rb(1:(in511}er local
calitatea de membru al CALM, 4 activeazi in prezent sau care au T Ialovem Malcotc.l CrI:lurla\Z.; cinaica 3 mandate’ 1999' 201 1 primar
L. K aloveni olesti atan Mihai mandate, - , primar
si mai multe mandate de primar activat mai inainte in APL si care 16 | Ialoveni laloveni Silistraru Mihail 1999-2011, seful directiei administratie
pentru titlul ’Primar Emerit” si I - publica, vicepresedinte al raionului,
tivitatea de cel putin 10 anii corespunde criteriilor stabilite, presedinte al raionului
activitatea ae cel putin anlin . . . .o
- p- . . pentru ca nici unul din ei sa nu 17 | laloveni Ialoveni Moldovan Anatol 3 mandate, 1999-2011, primari, consilier
cadrul administratiei publice lo- Améng in af: tentiei ¢ local ’ ’ ’
cale in diferite funcfii, pentru "I A OO O e Codral Now | Popa Nina 3 mandate, 1995-1999 5i 20032011, primar
insigna ”Pentru merite in APL” Datfiind faptul c ne aflim in 19 | Tel St' Saratenii C = I 3 dat ) 1999-2011 pw -
. elenesti aratenii ernica Ion mandate, - , primar
Scopul principal al acestei perioada campaniei electorale, ? Vechi P
actiuni este de a aprecia la justa Consiliul de administrare al 20 | Telenesti Verejeni Gherman Olga 3 mandate, 1999-2011, primar
’ .. . CALM a decis ca festivitate de 21 | Orhei Orhei Stratulat Ion 1975-2011, consilier, primar,
valoare activitatea si efortul A - ~ - A -
n n . L. .. e 22 | Cantemir Cirpesti Bizu Ion 3 mandate, 1999-2011, primar
deosebit a tuturor celor ce inménarea distinctiilor si aiba 23 | Cimislia Javgur Vacarciuc Gheorghe 3 mandate, 1999-2011, primar
activeazi in APL si care si-au loc dupa alegerile locale. 24 | Cimiglia Hértop Medoni Vladimir 3 mandate, 1999-2011, primar
dedicat o mare parte a vietii sale Stimati laureati ai 25 | Stefan Stefan Voda Beril Valeriu 1974-2011, conducator al intreprinderilor
solutionarii problemelor distinctiilor CALM, Voda ?;?;impale’ consilier raional, presedinte de
comunititilor locale, de a creste VA FELICITAM DIN TOT 26 | Stefan Volintiri Cotelnic Vasile Primar in perioada 1999-2011
gradul de interes pentru SUFLETUL,VAAPRECIEM,VA Voda
problemele si persoanele din DORIM MULTA SANATATE, ;; ICilmisli{l ICilmisli{I gﬁileanu I\Iléltali'fl }ggg-igég, secretaru} con5§}§u}u§ }oca}
cadrul APL. precum si de a < aloveni aloveni arcanean Natalia - , secretarul consiliului loca
" . P . ,u, ol . BEZISTENTASI MU[:TSUCCE§ 29 | Briceni Briceni Tcaci Victor 1991-2011, sef al Directiei Administrative,
determina autoritatile publice INCONTINUARE! SA STITICA secretar al Comitetului executiv raional
centrale sa intreprinda actiuni FACETI UN LUCRU FOARTE Briceni, Secretar al Consiliului ordgenesc
concrete in vederea schimbdrii IMPORTANT SI POATE CA i Briceni S— i
atitudinii fati de APL si MULTMAIVALOROS DECAT 30 | Basarabeas | Basarabeasca Cojoc Gheorghe 1999:2011, speqallst prlncu.)e.ll 1n.(%0men1u1
L. ,\ ,\ ca relatiilor cu publicul al consiliului judetean
reprezentantii sai. I-S1 leT INCHIPUI ALTII! Lipusna, sef Sectie administratie publica a
Consideram si suntem siguri DACA NU AR EXISTA PERSO- consiliului raional Basarabeasca; secretar al
ci toti cei care au fost desemnati  NALITATI CA MARIA VOAS- __ __ __ consiliului raional Basarabeasca.
in calitate de laureati, precum si TR/V\, LUCRURILE iN REPUB- 31 | Chisinau Chisinau Sarban Vladimir I1n9u9r151:j}());11 ,psree(;(r;tar al primariei si consiliului
multi altii care urmeaza a fi LICAMOLDOVAARFIFOARTE 32 | Telenesti Telenesti Nastas Nicolae 1999-2011, —lucrul in organele de tineret a
desemnati in perioada ce URATE! raionului Telenesti, specialist principal,
urmeazi, meritau demult a fi SUS CAPUL, LAMAIMULT Comitetul executiv raignal,Telfinesti’ sef
oo 3 . A Y sectie tineret 1 sport, Comitetul executiv
flpr'ecu}'tl din celot‘ mat Vmalt? SILAMAIMARE! raional, secretar al Consiliului orasenesc
institutii ale statului. Speram, ca Cu mult respect si Telenesti
totusi intr-un viitor cit mai recunostinta, 33 | Floresti Floresti Galina Voleanschi 2001-2011, specialist pentru relatii cu
apropiat, demnitarii si institutiile Presedintele CALM, publicul Primaria or Floresti, director al
t din stat ’ Tati BADA . unitatii de Coordonare Agenda Locala 21,
noas' r'e Supreme din sta . se Yor atiana N, primar de secretar al Consiliului ordsenesc
trezi si vor acorda atentia bine Selemet 34 | Briceni Larga Volosciuc Lidia Primar in perioada 1999-2011




VOCEA

autoritatilor locale

— Cum ati decis ca vreti sd fiti primar?

— Lucram de cativa ani buni contabila la
primarie si, urmarind activitatea, In special de
management, a tuturor primarilor care au fost,
m-am convins ca nu prea se doreste sau nu
intotdeauna sunt capacitatile necesare gestionarii
unui buget sau implementarii unui proiect. Am
avut primari de diverse meserii, dar Intotdeauna
se justifica nereusita prin faptul ca bugetul e
sarac, ca nu sunt bani. Fiind contabila, eu
indrdzneam sa spun ca se pot face lucruri mari si
cu bani putini. Pe de alta parte, de cand ma stiu,
am fost foarte activa, implicata peste tot, inclusiv
in activitati de voluntariat. Astfel, 1999 am
acceptat sa candidez la functia de primar, dar nu
mi-au ajuns cateva voturi, mai putin de 10. A
fost o ambitie personald. Pentru ca n-am reusit
atunci, la urmatoarele alegeri mi-am organizat
singurd campania, aveam intalniri cu satenii si
incercam sd-i conving cd este timpul sa schimbam
lucrurile in bine la noi in sat. In perioada 1999—
2003, adica inainte de a fi aleasd primar, in calitate
de contabild am organizat niste actiuni de
colectare de fonduri de la sdteni pentru
reconstructia gardului de la cimitirul vechi.
Atunci, oamenii s-au convins ca pot sa fac ceva,
ma gandesc eu.

— Cum a primit familia noutatea ci veti fi
primar?

— La inceput, sotul era impotriva. Nu era
obisnuit cu ideea ca o femeie poate fi primar si
mai ales fiind vorba de sotia lui. Trebuie sa
recunosc cd am avut mari succese in activitatea
mea si datoritd faptului cd sotul m-a inteles si a
acceptat deciziile mele. De multe ori atunci cand
mi-a fost greu, cand nu mergeau lucrurile asa
cum imi doream, el m-a sprijinit §i mi-a oferit
ajutor. Cand credeam ca nu exista solutii la
problemele aparute, discutam cu el si imi sugera
idei pentru depasirea acelor situatii. Cand am
castigat primul proiect pentru sat, era nevoie de
0o anumitd contributie in bani din partea
comunitatii, dar ca sd-i aduni era aproape
imposibil. Oamenii erau reticenti, interpretau
lucrurile in cel mai negativ mod, de genul ca
primarul vrea sd foloseasca banii in interese
personale. Nu stiam ce sd mai fac, timp era putin
si sotul mi-a sugerat sa ma intalnesc personal cu
satenii, §i nu cu toti odata, ci dupa sectoarele in
care locuiesc. Asa am si facut si am reusit. De
fapt, au fost multe alte situatii cand sotul m-a
ajutat. Chiar si acasd, la bucatarie, ma ajuta atunci
cand nu-mi ajunge timp. Au fost multe situatii
de acestea si-i sunt foarte recunoscatoare.

— Dar cum s-a schimbat viata familiei dvs.
dupa ce ati devenit primara?

— S-a schimbat foarte mult. Ma gandesc si
constat cd membrii familiei mele au devenit mai
responsabili §i totodatd mai activi. S-au implicat
in activitati de voluntariat, in tot ce se
organizeaza la nivel local, copiii participau la
toate activitdtile extracurriculare din cadrul scolii.

— Dar care ar fi avantajul de a fi primar
apolitic?

— Cand am participat prima data la alegeri si
cand nu mi-au ajuns cateva voturi pentru a obtine
mandatul de primar, am fost promovatda de un
partid. Dupa aceea, avand o problema la
primarie, in calitate de contabil-sef, am incercat
sa obtin un sprijin de la partidul respectiv. Nu
am primit un raspuns, desi problema nu era una
grava. De fapt, era o nimica toatd. Acum con-
sider ca de atunci mi-am facut niste concluzii cu
privire la apartenenta politica. ..

Pentru a fi un primar puternic, cu un eu
propriu, este important, cel putin de la inceput,
sd fie independent, apolitic. Asa am considerat
ca este mai bine pentru mine. Astfel ag putea sa
am o comunicare deschisad cu orice partid, as
putea sd ma exprim liber, sa-mi permit s critic
colegii sau deciziile Guvernului, atunci cand con-
sider cd este cazul, fara a fi sub presiunea unui
superior politic. Trebuie sa recunoastem ca multi

Buletin informativ al CALM
nr5 ,mai 2011

CALM: interviu

primari nu vorbesc pana nu-gi consulta superiorii
si sunt folositi numai in campaniile electorale.

. Democratia adevaratd se vede la nivel local.
In alegerile locale, oamenii aleg persoana, se uita
cine este ea, ce potential si abilitati are si mai
putin se uitd din ce partid face parte. La nivel
local, mai mult candidatul, in special daca este
bun, face imagine partidului, decat invers.

— In conditiile noastre, uneori, sunt mai
multe piedici decdt avantaje in cazul
independentilor. Care sunt acestea?

— In cele doud mandate ale mele in calitate
de primar independent, sa va spun sincer, nu
mi-a fost deloc usor. Orice proiect obtinut, orice
reusitd in cadrul satului meu s-a realizat cu foarte
mari greutdti. Ca sd implementezi un proiect,
este nevoie de contributia comunitatii si a
administratiei locale, care are un buget foarte
sdrac. In acest caz, esti nevoit sd te adresezi la
consiliul raional sau la guvern. Cand te adresezi
acestora, aduc vorba despre apartenenta ta
politica, despre declaratiile incomode facute,
despre felul in care voteaza satenii tdi. Au fost
situatii In care am fost nevoitd sa fac lobby in

— in Moldova, administratiile publice lo-
cale, primdriile sunt lasate in voia sortii, sa se
descurce cum pot. Au fost cateva reforme, dar
nu au atins rezultatul scontat. Siacum se vorbeste
despre descentralizare, despre autonomie locala,
spre care tindem, dar toate acestea lasa de dorit,
pentru ca aproape tot ce se face are loc in afara
comunicarii, consultarii cu administratiile publice
locale.

— Cu ce realiziri va mandriti? R

— Ma mandresc cu mai multe succese. In
primul rand, in sat, am reusit sa schimb
mentalitatea oamenilor. Am obtinut mai multe
proiecte, in cadrul carora am schimbat sistemul
de incalzire al liceului, am automatizat
contabilitatea primariei, care este un succes de
management, am reconstruit capital un drum
local, am reparat gradinita, care nu functiona din
1996. Sunt si multe alte succese pe care le-am
obtinut, desi sunt primar fard acoperire politica.
Nu e un secret ¢d nu e usor sa fii candidat inde-
pendent. Nu ai sustinere politica si gasesti mai
greu solutii, dar daca ai vointa si insistentd, oricum
reusesti.

— Afi spus cd un succes cu care va mandriti

o gluma, dar in scurt timp practica noastra a fost
replicata in alte localitati.

— Cum au devenit carutele din Selemet un
model pentru toate satele noastre?

— La foarte scurt timp dupa ce am facut noi
aceastd schimbare, la Cimislia s-a produs un ac-
cident cu implicarea unei carute, pe timp de
noapte. Atunci, carutasul a decedat si pe
parcursul a cateva zile nu a putut fi identificat
cine si de unde este. Comisarul, care era sceptic
si el la initiativa noastra, m-a sunat si a recunoscut
cd am avut dreptate si cd modelul nostru e de
urmat in Intreaga tara. In urma vizitei unei delegatii
de la MAI, stim cé au fost modificate niste acte,
regulamente, dupa care a devenit obligatoriu in
intreaga tara s fie Inregistrate carutele.

— Ce proiecte ati mai realizat in Selemet?

— Din start, am iluminat strada centrala. Satul
e situat de-a lungul acestei strazi, care are peste
3 kilometri. Aproape totul s-a realizat cu munca
voluntara a satenilor si cu sponsorizarile agentilor
economici locali. Altd initiativa de a noastra este
initierea unui centru comunitar de prestare de
servicii zooveterinare si de consultantd in
agriculturd. Am obtinut chiar si un proiect prin

CAT COSTA INDEPENDENTA ELECTORALA

Interviu cu Tatiana Badan, primara s. Selemet, r. Cimislia

aceste probleme prin discutii separate cu
consilierii raionali din diferite fractiuni politice,
si de fiecare data a fost greu de obtinut sustinerea
lor.

— Cum ati depdgit stereotipurile de genul
cd locul femeii nu-i in fruntea unui sat?

— Sincer, la inceput a fost foarte greu. Era
un grup de barbati din sat, mai activi, care
nicidecum nu puteau sd ma accepte in functia de
primara. Erau chiar nemultumiti i suparati ca o
femeie o sd conduca satul. Cu fiecare ocazie,
chiar daca stiam ca nu ma priveau cu ochi buni,
ma duceam la acesti barbati si 1i convingeam sa
se implice in activitatile pe care le desfasuram in
comunitate sau sd ma sprijine in proiectele pe
care le implementam. Uneori, mergeam la ei sd
ma consult, sa le solicit opinia. Incet, incet, cu
insistentd, dar si implicandu-i in ceea ce ficeam,
s-au convins ca impreund putem schimba
lucrurile. M-am convins si eu de schimbarea
atitudinii lor la alegerile trecute, cand am fost
singura candidata la functia de primar.

— Ce solutii gdsiti in situatiile cind de la
primdrie nu puteti pleca, dar stiti cid acasd
sunteti asteptati?

— Nici acum nu-mi este prea usor sa spun
familiei ca nu voi fi acasa sau ca voi lipsi citeva
zile, fie cd plec 1n deplasari, la seminare, la
intalniri. Parca ag avea remuscari ca iardsi imi las
familia fard atentie, dar intotdeauna sunt
sustinutd, chiar daca mi se da de inteles ca si cu ei
trebuie sd petrec ceva timp.

— Care a fost cel mai dur repros din partea
familiei?

— Am avut cateva crize de sanatate si sotul,
copiii mi-au zis c¢d pentru ei este important sa
fiu in cadrul familiei si sd fiu sanatoasd. Mi-au
spus ca nu le place cand ma dedic prea mult
activitatii mele. Eu am inteles cd ei s-au suparat,
dar aceasta este firea mea, eu sunt in satul meu
de bastina i, chiar dacd am si greutati, am o mare
satisfactie cand reusesc s realizez ceva pentru
satul meu si pentru oamenii mei.

— Cit de des va asteapta sditenii la usa
primariei ca sa discute?

— Destul de des vin oamenii sa discute o
problema sau alta. De fapt, ziua mea de lucru nu
se termind odatd cu plecarea de la primarie. Casa
mea se afla in centrul satului si oamenii vin la
mine §i seara, si la orice ord. Niciodata n-am
refuzat nimanui. Oficial, lunea si vinerea sunt
zile de audienta, dar nu m-am tinut niciodata de
acest program, am primit oamenii, am discutat
cu ei sau le-am semnat actele oricdnd au avut
nevoie. Daca trebuie de lucrat, lucrez si simbata,
si duminica. Este ceva obisnuit.

— Nu e deloc usor sd fii primar, cu atit mai
mult femeie primar, care are §i familie, copii.
Care a fost motivatia sd participati si la actualele
alegeri locale?

— Cu toate cd n ultimii ani a fost depusa o
muncad titanicd pentru a imbunatati situatia
satului nostru si calitatea vietii satenilor, au mai
ramas multe de facut. Odatd Incepute
schimbarile, nu pot pleca la jumatate de cale,
desiam avut oferte mult mai tentante decat functia
de primar. Mai trebuie de atras investitii i de
reparat casa de cultura, unde forfotesc 6 colective
artistice, doud dintre care au titlul de colectiv
model. Apeductul, finalizarea gazificarii satului,
reparatia §i pastrarea scolii de muzica din
comunitate, renovarea muzeului— lista este mare.
Acest lucru ma motiveaza sa continui cu inca un
mandat.

— Au fost situatii cdnd ati dorit sd
demisionati?

— Nu, in schimb au fost situatii cdnd am
simtit ca altii doresc ca eu sd plec. Au fost multe
cazuri cand mi s-au pus piedici. La Inceput
aveam emotii, dar pe urma am invatat sa fiu
motivatd de astfel de situatii.

— Care e cea mai complicata problemd din
activitatea APL?

este schimbarea mentalititii cetdtenilor. Cum
percepeti aceastd schimbare?

— Am avut deplaséri in multe tari, unde am
vazut multe modele de succes, inclusiv de
culturd, comportament al oamenilor. Intorcandu-
ma acasd, ma intrebam de ce la noinu se intampla
astfel de lucruri, de ce la noi oamenii nu sunt asa,
dar am 1inteles ca pentru a schimba felul de a
gandi si a privi lucrurile al oamenilor nostri este
necesar ca autoritatile sa-si schimbe atitudinea,
sd orienteze anumite programe spre
imbunatatirea conditiilor de trai. Doar prin discutii
si implicarea lor directa am convins oamenii sd
fie mai responsabili atunci cand iau o decizie, sa
se gandeascd la consecintele modului lor de viata,
foarte greu este sa-i inveti sa pastreze ceva dupa
ce a fost construit sau renovat. Catd munca am
avut cu schimbarea atitudinii fatd de deseuri,
gunoisti, cd nu este un serviciu care sa raspunda
acestei necesitati. De cand sunt primar, daca am
dat una-doud amenzi. Si acum sunt convinsa ca
nu este o solutie pedepsirea, nu schimbi astfel
lucrurile. Oamenii au obosit de duritatea
autoritatilor.

— Chiar daca cetitenii au drumuri mai
bune, au sistem de canalizare si alte
comunicatii, asta nu inseamnd cd au sd inceapd
a gandi altfel...

— Am sd dau un exemplu ce tine de cultura
politica si nu doar. Oamentii, probabil nu doar la
noi in sat, erau obisnuiti sa gandeasca ca cineva
trebuie sa le dea, cineva trebuie sa le rezolve
problemele, cé cineva trebuie sa faca totul pentru
ei. Am incercat, impreuna, tot prin discutii i
prin actiunile desfasurate in localitate, s le aratam
ca de la ei trebuie sd vina initiativa, ca nu trebuie
sa astepte ca altcineva sa le imbunatateasca viata,
ca trebuie sa incerce singuri. Am dorit ca satenii
mei sa inteleagd ca viitorul lor depinde inclusiv
de felul in care voteazd. Nu am incercat sa le
spun pentru cine sa voteze, le-am spus tot
timpul doar sa fie informati si sa-si dea votul in
cunostintd de cauza.

— Ati fost in deplasare in SUA. Ce v-a
impresionat acolo si v-ati dori sa fie aplicat si
in localitatile noastre?

— Cunosteam multe inainte de a ma duce,
dar cand am vazut cu ochii proprii cum
functioneaza modelul american de administrare
a fost un soc, dar si o motivatie. Ceea ce am
inteles este ca-i imposibil pur si simplu sa aplici
un model din altd tard, indiferent cat ti-ai dori.
Este necesar de modificat legislatia si, poate mult
mai important, de schimbat atitudinea
autoritatilor centrale fatd de cele locale. Sa va
dau un exemplu de practica americana pe care ag
aplica-o la noi. Politia comunitard, care
functioneaza la ei, cred ca este foarte necesara si
la noi. Pentru cé ar putea oferi acest serviciu mai
usor i mai aproape de cetateni. Va fi posibil
acest lucru doar dupa reformarea Ministerului
Afacerilor Interne si doar cu vointa politica. Ne-
am convins cd un sef de post care nu este in
subordinea administratiei publice locale nu poate
sa mentina ordinea publica intr-o comunitate.
Deocamdata, aceasta idee nu a luat foc.

— Am inteles ca reprezentati prima localitate
din R. Moldova in care au fost inregistrate
carutele. Care este beneficiul acestei realizari?

— A fost ideea noastra si am reusit sa
inregistram absolut toate céarutele. Acum toate
au numar de inregistrare, certificat. Avantajul este
ca la noi in sat nu se mai fura. Se furau cai, se
fura productie agricola de pe deal si nu puteam
tine In vizor aceste actiuni pentru cd nu stiam
cine le-a savarsit. Cand politia facea raiduri, se
spunea ca faptasii sunt din sat, dar nu erau, sau
invers. Acum, avem un regulament local prin
care se interzice aflarea carutelor pe campuri, pe
timp de noapte, prin care se obligd proprietarii
sd-gi inregistreze caii la serviciul veterinar si
multe alte reguli. La inceput, unii au luat-o ca pe

intermediul cdruia sd Insdmantam vacile din sat,
aproape gratis. In cazul familiilor social-
vulnerabile sau al celor cu multi copii, care-si
doresc sd Insdmanteze vacile, dar nu au
ambele initiative am fost premiati de Consiliul
Europei.

— Una dintre problemele R. Moldova este
imbdtranirea populatiei. Expertii sustin cd
satele noastre sunt pe moarte. Ce facefi pentru
a incuraja tinerii sa nu plece?

— Aceasta problema ma preocupa de mult
timp. Tinerii sunt orientati sd plece din sat pentru
ca nu au locuri de munca. Incercdm sa gasim
solutii prin identificarea investitorilor care ar
putea sa-si dezvolte afaceri in satul nostru, dar
strainii ne refuza din cauza instabilitétii politice.
Primul obiectiv, destul de greu de realizat, a fost
repararea §i deschiderea gradinitei. Ca sa creezi
conditii de activitate, trebuie, in primul rand, sa
oferi posibilitate familiilor tinere sa-si duca copiii
la gradinita. De vreo doi ani, cu multd insistenta,
incerc sa conving autoritdtile raionale ca gradinita
trebuie sa functioneze ca §i pand acum, cu un
regim de 10 ore i jumatate, pentru ca se doreste
reducerea acestuia in scopul optimizarii, dar eu
m-am opus. Ei nu patrund 1n esenta problemei,
nu s-au consultat cu noi. Noi avem un grup de
femei tinere care lucreaza la Cimislia, la o
companie cu capital strdin, si dacd am reduce
orele de activitate a gradinitei, ele nu ar avea
unde-si duc copiii In timpul absentei lor si ar
risca sd renunte la serviciu.

— Se presupune cd o femeie primar e mai
sensibila la problemele femeilor din
comunitate. Cum tratati problema violentei in
Sfamilie?

— Din pécate, generatii intregi au fost edu-
cate ca barbatul este atotputernic in familie, plus
saracia si consumul de alcool, care genereaza
aceasta problemd. Am avut multe cazuri cand
femeile abuzate au venit la mine sd se planga.
Intotdeauna m-am straduit sd nu implic
politistul. Mergeam in familii i iIncercam pe cale
amiabila sa discutdm, sd identificdim mpreuna
din ce motive s-a ajuns la situatia respectiva si
ce se poate de facut pentru a nu se mai repeta.
De multe ori sunt bune efectele, mai putin in
familiile in care unul dintre soti este dependent
de consumul de alcool,

— Stim ca ati dezvoltat si niste proiecte
sociale. Despre ce este vorba?

— Timp de trei ani am avut un proiect cu
Armata Salvarii, prin care familiile sarace,
invalizii beneficiau trimestrial de consultanta
gratuitd a 8 medici foarte buni si, respectiv, de
tratament, tot gratuit. De cateva ori am adus in
sat ajutoare umanitare. Suntem singura localitate
din raion 1n care functioneazd o cantina sociala.
Deja de vreo 5 ani alimentdm persoanele
varstnice, nevoiase. Acum, in cadrul unui bloc al
gradinitei facem un centru comunitar pentru
copiii cu dizabilitati.

— In situatia in care cu greu va gasiti timp
pentru familie, de ce ati acceptat sa fiti
presedinta CALM?

— Am fost unul dintre membrii activi care au
fondat CALM. S-a discutat ca e important
pentru viitorul acestei organizatii ca in fruntea ei
sd fie o persoand neutrd din punct de vedere
politic. Din start, am refuzat, dar pentru ca si
alte persoane care au fost propuse au refuzat,
m-am vazut nevoitd sd-mi schimb decizia. Am
acceptat doar de dragul realizarii ideii pentru
care a fost creatd aceasta organizatie, si anume
ca in R. Moldova reformele nu pot fi facute in
lipsa unei asociatii a autoritatilor locale, cu care
sd se consulte orice idee ce se doreste a fi
implementata.

— Va multumim.

Pentru conformitate, Tatiana ETCO
(Interviu oferit pentru Ziarul de gardi)
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UN CONDUCATOR DE SUCCES

Prezentarea localitatii

In urma razboiului din 1992 din
Transnistria, raionul este impartit in
doud: o parte controlata de Repub-
lica Moldova si o parte controlata de
autoritatile separatiste din Tiraspol,
care include orasul Dubdsari.

Astazi localitdtile raionului se afla
pe trei platouri:

e Platoul Cosnita (partea stanga
a Nistrului) — Cognita, Pirita,
Dorotcaia, Pohrebea

e Platoul Cocieri (partea stanga a
Nistrului)- Cocieri, Molovata Noud,
Corjova, Mahala, Roghi, Vasilievca;

e Platoul Ustia (partea dreaptd a
Nistrului) — Ustia, Holercani,
Marcauti, Molovata, Oxentea.

Structura administrativ
teritoriala

Raionul Dubdsari cuprinde 15
sate, inclusiv patru comune. Numarul
populatiei stabile constituie 35,2 mii
locuitori.

Economia

Sectorul industrial este reprezentat
de 17 intreprinderi.

Volumul productiei industriale
pentru anul 2009 constituie 75.8 mii
lei reprezentand 42.5 % din suma
planificatd, reiesind din criza
financiara. In agriculturda activeaza
25 de agenti economici, dintre care 6
cooperative agricole de productie si
1167 gospodarii taranesti. In aceastd
ramura activeaza 29,7% din
populatia ocupatda in economia
raionului.

Salariul mediu in agriculturd pe
raion constituie 926,1 lei. Volumul
productiei agricole este de 8013 1 mii
lei, inclusiv volumul productiei
produse de gospodariile casnice §i
taranesti- 15225. 17 agenti economici
mari au terenuri arendate dincolo de
traseul Tiraspol-Dubdsari-Rabnita.

Suprafata totald a terenurilor
agricole constituie 16607 ha, dintre

care 8436,97 ha (6291,92 ha teren
arabil) se afla dincolo de traseul
Tiraspol-Dubdsari-Rdbnita.
Coeficientul de consolidare a
terenurilor agricole este de 80%.

In total in raion activeaza 3462
agenti economici.

Turism

In raionul Dubasari, pe teritoriul
comunei Cosnita, au fost identificate
trei monumente cu valoare de
patrimoniu si de peisaj:

o Gorganul din satul Pohrebea

o Biserica din s. Pohrebea

o |5 stejari seculari
pendunculafi.

Din aceste trei zone protejate doar
stejarii seculari pedunculati sunt
oficial atestati in Registrul ariilor natu-
rale protejate de stat aprobat prin
Legea privind fondul ariilor naturale
protejate de stat nr.1538-XIII din
25.02.98.

Gorganul din satul Pohreabea este
recunoscut ca valoare de patrimoniu
datorita lingourilor si obiectelor de
aur care au fost descoperite in el. Este
cunoscut faptul ca gorganele erau
morminte scitice, in care de obicei erau
inmormdntati capetenii de triburi
impreund cu averea lor. Gorganul din
Pohreaba a devenit cunoscut datoritd
Colanului de aur dintr-un mormdnt
scitic datat din sec. IV-111 i.Hr.

Biserica din satul Pohrebea este
un monument construit in sec. XVIIIL.
Unele din legende povestesc ca
biserica a fost vizitata chiar de cdtre
tarul Nicolai I al Rusiei. In perioada
postbelica, in timpul conflictului armat
de pe Nistru biserica a avut mult de
suferit, in prezent fiind intr-o stare
deplorabila. Monumentul nu face
parte din Registrul monumentelor,
protejate de stat, aprobate de

VOCEA

autoritatilor locale

hotardarea Parlamentului nr. 1531 —
Xl din 22.06.1993.

Pe teritoriul raionului Dubdsari
Sfunctioneaza cinci baze de odihna:
SRL ,,Laguna”, SRL ,, Struguras”,
SRL ,,Dprol Business”, SRL ,, Argo-
Scat”, IS ,, Pansiunea Holercani”.
Totodata in raion activeaza 3 tabere
de odihna: Centrul de Odihna pentru
Copii §i Tineret ,, Prietenia”, SRL
Torent Plus (tabara ,,La Popas”),
SRL ,,Agfo Tiras” (tabara ,, La
Nistru”). In unitatile respective s-au
odihnit (de la 2 pana la 14 zile) pe
parcursul perioadei anului 2009 -
15649 persoane.

Cultura

In raion sunt 12 camine culturale,
17 biblioteci, inclusiv 6 pentru copii,
2 scoli muzicale, 3 de arta, 2 muzee,
75 monumente istorice. Numarul to-
tal de lucratori de cultura constituie
148. Numdrul de formatii culturale
detindtori ai titlului onorific ,, formatie
model” este 53.

— Domnule Grigore Policinschi,

pe parcursul activititii in
administratia publicd intotdeauna
ati demonstrat capacitati
profesionale inalte, ati inregistrat
rezultate. Dar care practicd o
considerati cea mai reprezentativa?

— O practica inedita pentru
Consiliul raional Dubasari pe
parcursul ultimilor ani de activitate
consider ca a fost avizul CALM
privitor la notificarea Oficiului
teritorial Chiginau al Cancelariei de Stat
nr.139-S/10 din 04.06.2010 adresata
Consiliului raional. Avizul respectiv a
servit ca suport considerabil pentru
interpretarea corectd a Deciziei
Consiliului raional nr.02-11 din
16.04.2010 ,,cu privire la rectificarea
bugetului raional pentru anul 20107,
astfel fiind asiguratd o activitate
eficientd a administratiei publice lo-
cale pentru perioada respectiva.

— Iar daca sa vorbim despre
succesele Consiliului raional
Dubdsari in perioada 2007-2011, care
sunt acestea?

— In raionul Dubasari, pe
parcursul perioadei anilor 2007-2011,
au fost initiate peste 49 proiecte
investitionale, implementarea carora a
permis atragerea unei sume de
aproximativ 26 650.000 lei, ceea ce
demonstreaza in mod direct
capacitatea reala a administratiei
publice din raion sd conlucreze in
cadrul proiectelor investitionale cu
donatorii strdini. Aceste sume
impundtoare au fost indreptate, in
special, iIn domeniul reabilitarii
infrastructurii  din  teritoriu,
dezvoltarea céreia de altfel este una
din preocupdrile prioritare ale
Consiliului raional.

Cat priveste domeniul
intreprinderilor mici si mijlocii putem
mentiona faptul ca pe parcursul acestei
perioade in raionul Dubasari au fost
inregistrate 118 intreprinderi, iar
astdzi in total raionul dispune de 356
agenti economici.

Dezvoltarea, modernizarea
infrastructurii constituie una din
prioritatile de baza in activitatea
administratiei raionului.

Din obiectivele stabilite la capitolul
”Drumuri” in anul 2007- 2008 din
programul raional HSatul
Moldovenesc” au fost construite si
reparate 41,6 de km de drumuri de

importantd raionald, finantate din
bugetul de stat. A fost efectuata
reparatia capitald a 11 km de drum
Hartop - Dorotcaia - Cosnita in suma
de 33,8 mil. lei. Pentru localitatile
Holercani, Marcauti, Oxentea,
Molovata, Molovata Noua si Cocieri
a fost construit drumul Ustia
Molovata cu lungimea 24 km, 1n suma
de 88 mil. lei.

Intru implementarea programului
raional de aprovizionarea cu apd
potabild si canalizare a localitétilor
raionului, au fost construite 127,2 km
de apeduct in suma de 18261,0 mii
lei, contributia Consiliului raional
constituind 2032,2 mii lei.

Tot in aceastd perioada a fost
implementatd cu succes strategia
raionald de sustinere a tinerilor din
teritoriul raionului. In acest context a
fost renovat blocul locativ din satul
Cosnita pentru tinerii specialisti care
activeaza in cadrul autoritatilor
publice locale.

In domeniul invatamantului au fost
alocate surse financiare pentru
reparatii capitale in suma de 2803 7mii
lei. Un factor principal in modernizarea
procesului educational 1i revine

categoriile defavorizate ale populatiei.

In pofida faptului cd agriculturii,
in ansamblu pe tara, i se acorda tot
mai putind atentie din partea statului,
si in acest domeniu am obtinut unele
rezultate care merita a fi mentionate.
In primul rdnd este in plina
desfasurare programul adoptat ante-
rior, si anume Strategia Nationald de
Dezvoltare Durabila a Complexului
Agroindustrial al Republicii Moldova
(2008-2015). In cadrul implementarii
Programului National de consolidare
a terenurilor agricole, in raion au fost
fondate trei cooperative agricole de
producere (CAP), cu formarea a trei
statiuni de tractoare $i masini agricole.
(s. Cocieri, Holercani si Oxentea). In
prezent 1n raion activeazd sase coop-
erative agricole, care au consolidate
4345 ha.

In conformitate cu Legea privind
transparenta 1n procesul decizional,
Consiliul raional Dubasari a intreprins
masuri concrete in vederea mediatizarii
activitatii acestuia. In aceasta perioada
a fost constituit si activeaza pind in
prezent ziarul raional ,,Noutati
Nistrene”. De asemenea a fost creata
pagina web a raionului
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realizarii Programului prezidential
SALT. In contextul realizarii acestui
program toate cele 15 institutii de
invatamant au fost conectate la reteaua
globala internet, fiind completate cu
tehnica de calcul. A devenit o traditie
sustinerea elevilor dotati, fiind
instituita bursa presedintelui de gr. I
si gr. II - treapta liceald si gimnaziala
in cl. IX. Anual se organizeaza
Forumul tinerilor siin fiecare semestru
al anului - Scoala tanarului conducator.

In raion s-au intreprins masuri con-
crete pentru promovarea valorilor
traditionale, culturale si spirituale ale
neamului. In prezent sunt in plind
desfagurare trei programe raionale de
redresare a situatiei in institutiile de
culturd. A fost efectuate reparatii
curente si capitale a institutiilor de
culturd din teritoriul raionului,
imbunatatirea bazei tehnico-materiale
a colectivelor cu titlu ,,model”, in suma
de 567,0 mii lei.

Inanii2007-2011 s-au imbunatatit
serviciile de asistentd sociald. Au fost
perfectate si aprobate pasapoartele
sociale in fiecare localitate, unde este
concentratd toatd informatia despre

www.dubédsari.md in care sunt
reflectate activitatile si realizarile
Consiliului raional.

—Ce a insemnat pentru
dumneavoastra crearea CALM? Cum
apreciati colaborarea localitatii DVS
cu aceastd institutie?

— Pentru Consiliul raional
Dubiasari CALM reprezintd o
institutie apolitica, de incredere, care
urmdreste promovarea intereselor
autoritatilor locale de ambele niveluri
in procesul de descentralizare
administrativa, contribuind astfel la
eficientizarea activitatii acestora.

Avand un rol foarte important in
convingerea autoritatilor centrale de a
modifica unele aspecte ale
prevederilor legale, care din anumite
puncte de vedere creeazd anumite
dificultati in desfagurarea normald a
activitatii autoritatilor locale atat de
nivelul I, cat si de nivelul II. CALM a
devenit, practic, asa-numitul ,,avocat”
al autoritatilor locale.

CALM influenteazd direct
asigurarea respectarii principiilor
autonomiei locale si descentralizarii
administrative, devenind astfel o verigd

importantd 1n dialogul dintre
autoritatile locale si cele centrale.

— Domnule Grigore Policinschi,
dar, in opiniadumneavoastra, care este
rolul APL in Republica Moldova?

— Principala menire a APL o
constituie promovarea si apararea
intereselor locuitorilor tarii.

In procesul de descentralizare

administrativa rolul APL este esential,
devenind suportul nemijlocit al
societatii civile in vederea solutionarii
problemelor comune ale acesteia. APL
poate fi considerat si un mecanism
pentru gestionare eficienta a bunurilor
proprietate publicd si a finantelor
publice. APL contribuie la asigurarea
ordinii publice i realizarea masurilor
de protectie si asistenta sociald avand
totodatd influentd nemijlocita asupra
dezvoltarii social-economice a
populatiei.

De activitatea adecvatd a APL
depinde in mare masurd respectarea
drepturilor fundamentale ale omului
si a valorilor democratice in societate.

— Si atunci, care sunt
problemele cu care v-ati confiruntat
in activitatea zi de zi in domeniul
administratiei publice locale?

— Principalele probleme cu care
se confruntd Consiliul raional Dubasari

in ultima perioada de timp sunt
minimizarea alocérilor financiare de la
bugetul de stat la capitolul investitii
capitale. Cu un buget propriu scézut
si respectiv un minim al investitiilor
capitale din bugetul de stat nu poate

fi asigurat un proces eficient si durabil
de dezvoltare social-economicd a
raionului. Mai mult ca atat, in procesul
de atragere a investitiilor strdine, in
lipsa surselor financiare respective nu
poate fi asiguratd contributia
obligatorie solicitatd de majoritatea
donatorilor in cadrul proiectelor
investitionale.

O altd problema stringentd o
reprezintd urmarile conflictului de pe
raul Nistru. Prelucrarea a celor peste
6000 ha de teren agricol aflat dincolo
de traseul Ribnita-Dubasari-Tiraspol
supune producatorii agricoli unui risc
financiar avansat. Anual autoritatile
separatiste creeaza diverse obstacole
agricultorilor din raion, provocand
cheltuieli financiare/materiale
irecuperabile. Politica separatistd de
interzicere a prelucrarii acestor
terenuri sau de birocratizare/
complicare a circularii agricultorilor in
regiunea respectiva in perioada de
recoltare are urmari negative deosebite
asupra dezvoltarii gospodariilor
taranesti si a antreprenoriatului din
raion.

In perioada de iarnd a anului
antreprenorii din platoul Cocieri (din
cauza ingheturilor pe r. Nistru nu
activeaza bacul din s. Molovata), in
special cei din domeniul comertului cu
produse alimentare se confruntd cu
problema necesitatii de
deplasare prin teritoriul sepa-
ratist, unde sunt supusi
controalelor, impusi si
plateascd taxe sau nu sunt
admigi spre circulatie in gen-
eral. In aceste conditii multi
antreprenori nu pot desfasura
o activitate normala,
suportand pierderi financiare
. adaugdtoare.

In conditiile respective ale
zonei de securitate si in
situatia comund tuturor
raioanelor, cand
infrastructura sociald este slab
dezvoltata, iar necesitatile
| populatiei sunt in crestere,
administratia publicd locala
este prima autoritate careia 1i
revine rolul de aparare si
promovare a intereselor populatiei,
problemele societitii civile devenind
problemele proprii APL.

— Multumesc.

Pentru confirmare Aliona
MUNTEAN
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CALM - unul
dintre partenerii
Guvernului
in procesul de
descentralizare

Principalul scop al politicii de
descentralizare este conso-
lidarea capacitatilor adminis-
tratiei publice locale si Tmbu-
natdtirea calitatii serviciilor
prestate. Pentru a implementa
etapizat reforma de descentra-
lizare, au fost intreprinse mai
multe activitati. La prima etapa,
Guvernul cu sprijinul PNUD, UN
Women si cu sustinerea finan-
ciara a Guvernului Suediei, in
cadrul Programului Comun de
Dezvoltare Locala Integrata, a
constituit Comisia paritara pentru
descentralizare, urmare a unui
proces extins de consultari
publice cu toti actorii interesati
din domeniu. In acest context,
Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova (CALM) este unul
dintre partenerii activi In procesul
de descentralizare. Astfel,
reprezentantii CALM sunt
membri ai Grupurile de lucru
pentru descentralizare create de
Comisia paritard, care au inaintat
propuneri de perfectionare a
cadrului legal privind organizarea
si functionarea autoritatilor
administratiei publice locale; au
identificat solutii de descen-
tralizare a serviciilor publice si
delimitare a competentelor intre
autoritatile publice centrale si
locale; au reexaminat sistemul
finantelor publice locale, sistemul
care reglementeaza regimul
patrimoniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale
etc.

Pentru a imbunatati calitativ
si a definitiva proiectul Strategiei
de descentralizare, Guvernul, cu
sprijinul partenerilor de dez-
voltare, d%sfésoaré consultari
publice cu toate partile inte-
resate, ateliere de lucru, mese
rotunde, cu participarea activa a
reprezen-tantilor administratiei
publice locale, inclusiv a
membrilor CALM. Concomitent,
Cancelaria de Stat promoveaza
diverse instrumente de comu-
nicare i promovare a prioritatii
de descentralizare, inclusiv
diseminarea informatiei prin
intermediul paginii oficiale web
(www.descentralizare.gov.md )
destinate reformei de descen-
tralizare.

In contextul politicilor de
descentralizare se inscriu
eforturile Guvernului de a fnainta
solutii concrete pentru conso-
lidarea capacitatilor autoritatilor
administratiei publice locale. lar
relevante in acest sens sunt si
actiunile agreate In comun cu
Programul Comun de Dezvoltare
Locala Integrata.

Acest Program are drept
obiectiv de a contribui {)a
mandatarea administratiei
publice locale si a ONG-urilor prin
implicarea lor mai activa in
procesele de planificare, imple-
mentare si monitorizare a
dezvoltarii locale si de a asigura
un acces mai mare al populatiei
la servicii sociale de calitate si
durabile. Programul Comun cfe
Dezvoltare Locala Integrata,
implementat de Guvernul RM cu
asistenta PNUD, UN Women s1
cu sustinerea financiara a
Guvernului Suediei, este focusat,
in special, pe marirea accesului
paturilor vulnerabile la servicii
sociale calitative, implicindu-le
nemijlocit in procesul de
dezvoltare locala. Programul
abordeaza dezvoltarea locala
prin prisma respectarii drepturilor
omului si integrarii dimensiunii
de gen, ceea ce presupune par-
ticipare, transparenta, respon-
sabilizare, non-discriminare i
asigurarea implicdrii in egalsé
masura a femeilor si barbatilor in
procesele decizionale, la nivel
politic, economic si social.

PENTRU URMATORID

patru ani, dupa alegerile locale
generale din 5 iunie 2011, nu este
asteptata o reorganizare a
raioanelor existente in unitati
administrativ teritoriale mai mari i
nici lichidarea primaériilor cu o
populatie de pand la 1500 de
locuitori. Asta fiindca Codul Elec-
toral al RM prevede cd durata
mandatului alesului local este de
patru ani, termen care nu poate fi
redus de autoritdtile publice
centrale. Or, Curtea Constitutio-
nald s-a pronuntat deja pe
marginea acestui subiect.

Intre timp, e nevoie de a scoate
din impas Legea privind descen-
tralizarea administrativa care, desi
adoptata in 2006, este
nefunctionala si la ziua de azi. lata
de ce ¢ necesara elaborarea si
implementarea efectiva a Strategiei
Nationale de Descentralizare. Un
asemenea document de politici are
tot potentialul sd duca la o
descentralizare reala, de rand cu o
mai bund cooperare intre

Democratia
ffara .
autonomie
locala

o8

este ca si
secara.

administratia centrala si cea locala.

La acest moment, Strategia de
Descentralizare este la etapa
consultdrilor publice si urmeaza a

fi supusd spre aprobare
Guvernului si Parlamentului RM.
Abia catre anul 2016 ne putem
astepta la o descentralizare
veritabild, cand este termenul-
limita de implementare a Strategiei.
Astfel, potrivit proiectului
Strategiei, fiecare competenta

CALM in actiune

transferatd la nivel local va fi
corelatd cu resursele materiale,
financiare si umane necesare
pentru exercitarea acesteia. La
urma urmelor, autonomia locala
este conditionatd de existenta
autonomiei financiare.

Acestea sunt principalele
concluzii ale mesei rotunde ,,Stra-
tegia Nationald de Descentralizare:

§i strategii, frumos ticluite, e
nevoie de intelegere la cel mai
inalt nivel, ca sa evitam
politizarea gi haosul”.

Strategia privind descentra-
lizarea prevede racordarea
resurselor financiare disponibile la
competentele APL. Potrivit unei
analize efectuate de Cancelarie in
parteneriat cu experti inde-
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stabilite prin lege.’

Experta IDIS Angela Secrieru,
la randul sau, considera ca
sistemul de transferuri trebuie
modificat, astfel incat sa scada
dependenta primariilor si rai-
oanelor de bunavointa auto-
ritatilor centrale: ,, Desi proiectul
Strategiei privind descentra-

Pentru urmatorii patru ani
nu asteptam o reforma administrativ-
teritoriala, ci o modernizare a APL

perspective si provocari”, desfa-
suratd la 17 mai 2011 la IDIS,,, Viito-
rul”.

Vointa politica este indispen-
sabila succesului reformei
administratiei publice locale,
subliniaza reprezentanta Cance-
lariei de Stat, Victoria Cujba:
,Aceastd strategie trebuie sa
reflecte o viziune comund a
tuturor factorilor de decizie,
fiindca urmeaza a fi aprobata de
Guvern si de catre Parlament.”

Actiuni concrete din partea
Legislativului spre revigorarea
administratiei publice locale sunt

.| asteptate abia dupa scrutinul lo-

cal, sustine presedintele Comisiei
parlamentare juridice pentru
numiri §i imunitati, Victor Popa:
,, Cu regret, avem o lege privind
descentralizarea, dar care nu
poate fi aplicata si care nu da
roade pand in prezent. Aceastd
Strategie e primul pas spre
realizarea unei descentralizari
efective. Acum avem calea
deschisa ca acest document de
politici sd fie definitivat.”
Reforma administratiei publice
locale nu are sorti de izbanda, daca
nu este corelatd cu cea a
administratiei centrale, este de
parere directorul executiv al
Congresului Autoritatilor Locale
din Moldova, Viorel Furdui: ,, La
noi din pdcate nu se face legatura
dintre reforma administratiei
publice centrale si a celei locale.
Astfel, administratia locald e
pusd la periferie. Pentru a fi puse
in aplicare toate aceste programe

pendenti, administratia locala
trebuie sa asigure realizarea a 200
de competente din 250, misiune
care pare imposibila. ,,Toate astea
sunt semnale care aratd cd acest
sistem trebuie modificat. Miza
reformei sunt niste servicii
publice mai bune pentru cetdteni.
Nu vorbim de responsabilitati
simple care sunt puse acum pe
umerii APL, ci de unele complexe,
cum ar fi administrarea
deseurilor s.a.”, explica Adrian
Ionescu de la Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare.

Si vicepresedintele Comisiei
parlamentare pentru administratia
publicd si dezvoltare regionala,
Iurie Tap, afirma ca fara acoperire
financiara, avem un haos
administrativ. ,,De exemplu, nu e
clar cine trebuie sa se ocupe de
domeniul educatiei, ceea ce duce
la confuzii i blocaje serioase in
activitate, de rdnd cu
subfinantarea acestui sector”.

Trebuie sa renuntdm o data si
pentru totdeauna la ,,sistemul de
,Matriosca”, cand bugetul local e
inclus in cel raional, iar cel raional
in cel national consolidat,
considerd presedintele Comisiei
parlamentare pentru economie,
buget si finante, Veaceslav lonita:
»E nevoie de a decupa anumite
venituri din acest circuit
interbugetar, pentru a evita
situatia cand un nivel inferior
trebuie sd cerseascd de la cel su-
perior. Trebuie de trecut de la
etapa relatiilor interpersonale §i
a simpatiilor politice la cote clar

lizarea prevede echilibrarea
transferurilor de la bugetul
national, alocarea directd pe
fiecare nivel, din pdcate proiectul
legii cu privire la finante publice
si responsabilitdatii bugetar-
fiscale pastreaza acelagi cerc
vicios”.

Pentru a consolida veniturile
locale, este nevoie de a extinde
baza impozabila. Astfel, incepand
cu ianuarie 2012, va fi reintrodus
impozitul pe venit al persoanelor
juridice. Deputatul Veaceslav
Ionitd mai propune ca impozitele
pe venit ale persoanelor fizice sa
fie directionate cdtre bugetele lo-
cale, conform domiciliului. O alta
oportunitate de a creste veniturile
locale este oferita de impozitul pe
proprietate. Acesta trebuie evaluat
la valoarea reald de piatd, afirma
deputatul.

La masa rotunda au participat
20 de reprezentanti ai comisiilor
parlamentare de profil, orga-

MAIL PUTINA BIROCRATIE
MAI MULTA'AUTONOMIE

nizatiilor internationale care
administreazd portofolii pe
descentralizare, asociatiilor
colectivitatilor locale si orga-
nizatiilor neguvernamentale.
Descentralizarea reprezintd un
domeniu inscris in strategia
institutionala a IDIS ,,Viitorul”. Pe
aceastd dimensiune, IDIS s-a facut
remarcat prin studii de politici
publice, dar si eforturi de advo-
cacy, inclusiv si campanii de
promovare a descentralizarii, cu
genericul ,,Democratia fara
autonomie locala este ca si scara
fara trepte” si ,,Mai putina
birocratie, mai multd autonomie”.
Desi concepute in 2003, aceste
mesaje au ramas valabile si in 2011.
Pentru mai multe informatii, con-
tactati: Coordonatorul relatii publice al
Institutului pentru Dezvoltare si
Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul.
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1.ACTUALIZAREA

informatiei din partea NALAS
privind activititile care sunt
desfasurate la moment, perspectiva
viitoarelor eveniente NALAS

Pe parcursul zilelor de 12 si 13 mai
2011, in Skopje, s-a desfasurat sedinta
comund a Grupului de Lucru pe
Eficienta Energetica si a Grupului de
Knowledge Manageri din cadrul
NALAS. Discutiile din prima zi s-au
axat in principal asupra Pactului
Primarilor pentru Balcanii de Vest.
Deschiderea unui birou in aceasta
regiune pentru a sprijini eforturile
semnatarilor in realizarea
angajamentele asumate s-a considerat
a fi un lucru foarte important si util.
In acest sens NALAS impreuna cu
partenerii sai va depune toate eforturile
pentru a se realiza acest lucru.

Sedinta de lucru a fost deschisa de
catre Coordonatorul de Programe
NALAS — dna Milena Garthley care
a vorbit despre importanta si
necesitatea acestei sedinte si a anuntat
agenda evenimentului.

Dl. Zoran Gligorov, Managerul
Knowledge Centre si a
Departamentului  Tehnologiilor
Informationale din cadrul NALAS, a
vorbit despre importanta si formatul
unic al acestui eveniment, avand 1n
vedere faptul cid este pentru prima
data cand Grupul de lucru pe Eficienta
Energetica in cadrul NALAS s-a
intrunit cu grupul Knowledge
Managerilor. Scopul acestui format al
sedintei a fost de a stabili si consolida
colaborarea intre Grupul de lucru pe
EE si Grupului KM. Totodata,
participantilor li s-a adus la cunostinta
itinerarul urmatoarelor sedintei ale
celorlalte grupuri de lucru in cadrul
NALAS.

Directorul Executiv al NALAS, dl.
Kelmend Zajazi a adus la cunostinta
participantilor proiectele pricipalele in
care este implicata echipa NALAS la
momentul actual, si in special despre
Pactul Primarilor si ceremonia de
semnare a acestuia din cadrul Targului
Munici-palitatilor. Totodata,
dumnealui a explicat in esentd in ce
constd acest Pact al Primarilor si
obligatiunile, precum si anga-jamentele
care decurg din semnarea Pactului. In
acelagi timp a fost subliniat rolul celor
10 asociatii, inclusiv Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova
(CALM), care s-au oferit a fi structuri
suport pentru primariile semnatare.
Dl. Zayazi a vorbit de asemenea
despre anuntarea unui Apel pentru
propuneri de proiect la tematica:
,»Sustinerea participarii oraselor din
Parteneriatul de Est si a Asiei Centra-
le in cadrul Pactului primarilor”, lansat
recent de Comisia Europeana.
Republica Moldova este una din tarile
care intrunette toate criteriile de
eligibilitate iar CALM fiind o structurd
care sprijind initiativa de eficientizare
a consumului de energie in randul
autoritatilor locale poate fiun partener
foarte activ la incadrarea primariilor
semnatare din Republica Moldova a
Pactului Primarilor in accesarea
fondurilor Europene.

Obiectivul global al acestui Apel
pentru propuneri de proiect este de a
sustine autoritétile locale din Europa
de Est, Caucaz si Asia Centrald in
diminuarea dependentei acestora de
combus-tibilii fosili, iIn Imbunatatirea
sigurantei rezervelor lor energetice si
in oferirea acestora a posibilitatii de a
contribui mai activ la atenuarea
schimbarilor climatice.

Obiectivul specific al acestui
Apel pentru propuneri de proiect este
de aincuraja si de a sustine autoritatile
locale ale Partene-riatului de Est (EaP)
si cele din statele Asiei Centrale intru
implementarea unei politici energetice
locale mai durabile. Ca atare, proiectul
sustine oragele care au semnat Pactul
Primarilor. In esentd, scopul acestui
apel pentru propuneri de proiect este
de a oferi o contributie concreta
pregatirii §i implementarii Planului
Durabil de Actiuni pe Energetica care
se refera nemijlocit la Pactul
Primarilor, precum si in scopul
cresterii rolului Autoritatilor Locale si
a altor actori relevanti in abordarea
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Raport privind Sedinta comuna a Grupului de Lucru
pe Eficienta Energetica si a Grupului de Knowledge

angajamentelor localitatilor semnatare
ale Pactlui Primarilor.

Rezultatele preconizate ale
acestui apel pentru propuneri de
proiect sunt:

e Capacitatea consolidata a
Autoritatilor Locale din statele Euro-
pei de Est, Caucaz si Asia Centrala,
pentru implementarea politicilor
energetice ce se referd la schimbarile
climatice si in mod special, elaborarea
si implementarea Planului Durabil de
Actiuni pe Energeticd (PDAE).

|

o PDAE sunt elaborate i imple-
mentate

e PDAE se transpun intr-un plan
practic de investitii

e Sensibilizarea publicului larg
asupra efectelor schimbarilor
climatice

o Facilitati financiare la scard mica
sunt stabilite la nivel municipal pentru
a sprijini proiecte demonstrative in
eficienta energeticd / energie
regenerabild, legate de punerea in
aplicare a orasului PDAE

e Completarea proiectelor
demonstrative pe Eficienta Energetica/
Energie Regenerabild, ce se referd la
implementarea orasului PDAE

e parteneriate durabile intre
autoritatile locale / regionale din UE si
din regiunea IEVP create, prin
colaborarea lor in conceperea si
implementarea proiectelor de
dezvoltare urbana durabila si in cadrul
retelelor locale / regionale existente.

ALOCATIA FINANCIARA OFERITA DE
CATRE AUTORITATEA CONTRAC-TANTA

Suma totald indicativa
disponibild in cadrul prezentului
apel pentru propuneri de proiect
este de 2,5 milioane EURO.
Autoritatea Contractanta isi rezerva
dreptul de a nu acorda toate
fondurile disponibile.

Marimea granturilor

Orice grant oferit in conditiile
prezentului apel pentru propuneri de
proiect trebuie sa varieze intre
urmadtoarea suma minima i maxima:

e suma minima: EUR 300 000

e suma maxima: EUR 500 000

Orice grant oferit in conditiile
prezentului apel pentru propuneri de
proiect trebuie sa varieze intre
procentajele costurilor total eligibile
ale actiunii:

e Procentaj
minimum percentage

e  Procentaj maxim: 80% din
totalul costurilor eligibile pentru
actiune.

In urma analizei ghidului de
aplicare la acest proiect, am constat
cd Republica Moldova este de
asemenea eligibild si intruneste,
respectiv, toate cerintele pentru
aplicare si dispunere de fondurile
anuntate.

Termenul de aplicare pentru acest
proiect este 22 iulie 2011.

2. Actualizarea informatiei
privind Grupul de lucru pe
Eficienta Energeticd de la ultima
intrunire a acestuia in Tirana,

minim: no

Manageri al NALAS

Albania, in Noiembrie 2010.

In urma ultimei sedinte a grupului
de lucru NALAS pe Eficienta
Energetica care a avut loc in Tirana in
noiembrie 2010, moderatorul sedintei
din Skopje, dl. Bruno Wilhelm a
indemnat participantii sa contribuie cu
feedback si informatie privind
actualizarile, evenimentele, succesele
si insuccesele din cadrul Grupului de
lucru pe EE care au avut loc pand in
acest moment. Participantii au
actualizat lista activitatilor preconizate

NG 1/

a fi indeplinite, rezultatele preconizate
si obstacolele pe care le intampina in
realizarea acestora. S-a vorbit de
asemenea si despre Pactul Primarilor
in contextul activitatii Grupului de
lucru pe EE.

A fost pusa in discutie analiza si
promovarea studiului privind
,»Masurile de eficientd energetica in
municipalititile din Europa de Sud-
Est si rolul asociatiilor nationale si
NALAS” care poate fi gdsit in
versiunea engleza si romand pe pagi-
na web a NALAS. Pentru a descarca
versiunea doritd accesati urmatorul
directoriu: http://nalas.eu/ee/
eemeasures/index.aspx.

Atit grupul de experti din domeniul
EE cat si Knowledge Managerii au
fost implicati in lucru in grup pentru
identificarea cdilor, metodelor si
instrumentelor de promovare si
utilitate a acestui studiu in fiecare din
tarile membre ale NALAS.

In urma activitatilor din cadrul
grupurilor formate, au fost identificate
cateva unelte si anumiti pasi care
trebuie realizati pentru a atinge
scopurile propuse, si anume acelea de
a promova si de a face util studiul
propriu-zis, $i anume:

-Crearea unei baze de date a
managerilor pe eficienta energetica care
ar cuprinde toti managerii pe eficientd
energeticd din toate comunitatile din
fiecare tard, inclusiv din Republica
Moldova;

- Asigurarea traducerii studiului
in limba oficiala a fiecarui stat (ceea ce
in republica Moldova a fost deja
efectuat de catre colaboratorii CALM.
Varianta romana a studiului pe eficienta
energetica o puteti gasi atat pe pagina
web a NALAS, cit si pe pagina web a
CALM www.calm.md)

-Colectarea feedback-ului de la cei
care au receptionat studiul — colectarea
istoriilor de succes care au avut ca
instrument de succes anume acest
studiu, modificari ale legislatiei
obtinute prin intermediul informatiei
care se contine in acest studiu etc.

-Prezentarea studiului pe eficienta
energeticd unui profesor universitar
pentru a obtine de exemplu o recenzie
asupra acestuia, care poate de
asemenea s contribuie la promovarea
studiului in domeniul academic si
stiintific.

-Scrierea unui articol despre acest
studiu si plasarea acestuia pe site-ul
fiecdrei asociatii-membru NALAS.

Skopje, 12-13 Mai 2011

Participantii au ajuns la concluzia
cd conlucrarea dintre Grupurile de
lucru specializate si grupul KM este
una de bun augur, cu rezultate bune
care nu vor intirzia sa apara.

Una din sarcinile pe termen scurt
care trebui realizate de catre NALAS
si membrii sai este crearea unei baze
de date a Managerilor pe Energie din
cadrul primariilor, aceasta de fapt fiind
siuna din prevederile legii Nr. 142 cu

privire la eficienta energetica adoptata
1a02.07.2010. Realizarea acestei baze
de date va contribui la o activitate mai
eficienta a grupului de lucru pe
eficienta energetica dar si va facilita si
spori  eforturile NALAS 1in
promovarea eficientei energetice.

2. Prezentarea de catre
reprezentantii PNUD Macedonia
a Proiectului ,,Gande?te global,
actioneaza local — reteaua locala
integrata”

In cadrul sedintei Grupului de lucru
pe EE, in a doua zi de lucru, de citre
reprezentantii oficiului PNUD din
Macedonia a fost prezentat proiectul
,»Gandeste global, actioneaza local —
reteaua locald integrata”, la care vor fi
5 tari beneficiare din Europa de Sud-
Est, printre care si Republica Moldova
reprezentata de CALM. Prin
obiectivele care urmeaza a fi atinse in
acest proiect sunt: identificarea
domeniilor care ar putea contribui la
atenuarea efectelor de mediu, analiza
lacunelor legislative si normative la
implementarea solutiilor tehnice la
nivel local, mese rotunde la nivel
ministerial si asociatii guverna-men-
tale In cadrul cérora se vor discuta cele
mai relevante subiecte legate de
implementarea proi-ectului si solutiile
propuse, la fel sunt preconizate
proiecte pilot care ar demonstra
economii de energie importante,
precum si crearea capacitatilor si par-
te-neriatelor pentru ca autoritatile lo-
cale sa Intreprindd actiunile necesare
cu suportul guvernelor lor nationale.
De asemenea, reprezentantii PNUD
au vorbit despre crearea Retelei local
integrate de raspuns care va opera sub
auspiciile NALAS, care va avea drept
angajament promovarea studiului pe
eficienta energetica, a Pactului
Primarilor si ducerea evidentei privind
formularea politicilor si eforturilor de
advocacy a asociatiilor membre
NALAS. Proiectul in sine contine
scopuri cum ar fi: diminuarea efectelor
negative ale schimbdrilor climatice,
stabilirea i promovarea legaturilor de
cooperare inter-municipala,
implicarea comunitatii si administrarea
locald din punct de vedere ecologic.

4. Prezentarea si analiza
Pactului Primarilor

Pactul Primarilor reprezintd o
migscare Europeand ce implica
autoritatile locale si regionale, care se
angajeazda voluntar sd amplifice
eficienta energetica si utilizarea
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surselor de energie regenerabild pe
teritoriile acestora. Prin angajamentul
lor, semnatarii Pactului isi propun sa
intruneasca si s depaseasca obiectivul
UE de a reduce emisiile de CO, cu
20% pind in 2020.

In cadrul Targului Municipa-
litatilor din Sarajevo, care a avut loc la
10-11 Martie 2011, reprezentanti ai
autoritatilor locale din Republica
Moldova de asemenea au semnat acest
Pact al Primarilor. Semnatarii din RM
sunt: Gheorghe Focsa, Primar de
Leova, - Plesco Aurel, Primar de
Lipceni, raionul Rezina, - Ciobanu
Alexandru , Gura Galbenei, r.
Cimislia, Moldova, - Turcanu Silvia,
Chigcdreni, r. Singerei, - Gheorghe
Zagorodni, Primar de Cahul, - Mihail
Silistraru, Presedintele raionului
lIaloveni, - Nina Costiuc, Budesti, -
Alexei Burlacu, Primar de Rogojeni.
In aceasta ordine de idei, CALM a
fost desemnata ca structura de suport
a Pactului Primarilor in Republica
Moldova.

Reprezentatul Oficiului Pac-tului
primarilor din Brussels, dl. Frederic
Boyer a prezentat Pactul Primarilor,
precum si a adus la cunostinta
participantilor rigorile si obligatiunile
ce revin fiecarei localitati semnatare in
raport cu acest Pact.

Astfel, autoritatile semnatare ale
Pactului primarilor au obligatia de a
respecta cativa pasi ce se referd la
implementarea acestuia. Astfel
semnatarii Pactului Primari trebuie sa:

- Creeze structuri admi-
nistrative adecvate ( spre ex. in fiecare
localitate trebuie sd existe ca angajat
al primdriei un manager pe eficienta
energeticd)

- Inventarierea de bazd a
emisiilor de CO, si elaborarea PDAE
cu actorii §i cetatenii

- prezenta in decurs de cel mult
1 an Planul Durabil de Actiuni pe
Energetica

-implementarea PDAE

-Monitorizare si raportare

-Prezentarea cu regularitate a
rapoartelor de implementare (la fiecare
2 ani).

In cazul in care semnatarii esueaza
sa indeplineascd una din cerintele de
mai sus, acestia vor fi suspendati din
Pact. In anul 2010 spre exemplu au
fost suspendate 32 de autoritati loca-
le care nu au indeplinit aceste cerinte.

DI. Boyer a explicat de asemenea
si care este rolul structurilor de suport
ale Pactului Primarilor. Astfel rolul
acestora se defineste prin:

- Promovarea aderdrii la Pact si
oferirea suportului celor care deja au
semnat Pactul Primarilor;

- Sa recunoascd in mod public
ca Pactul reprezinta un element-cheie
al politici asociatiei;

- Sa faciliteze schimbul de
experientd dintre membrii sdi, precum
si dintre semnatari $i municipalitdtile
interesate;

- Saasigure unrol de intermediar
intre membrn sai, Oficiul Pactului
Primarilor si sursele mass-media re-
gionale si locale;

- Sa identifice sinergii cu
evenimente si initiative relevante la
nivel national si local;

- Sa monitorizeze progresul
activitatii membrilor séi s1 sa ofere
feedback cu regularitate asupra acestor
activitati.

Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova, fiind structurd de suport a
Pactului Primarilor in Republica
Moldova trebuie sa se conformeze
acestor prevederi enuntate mai sus,
care desigur 1i vor aduce beneficii, vor
promova CALM ca o asociatie
mplicatd 1n actiuni de eficientizare
energeticd, 1i va oferi posibilitatea de
a face schimb de experienta cu alte
asemenea structuri din Europa, va
obtine vizibilitate la nivel European,
national si local, va beneficia de
aprobarea si recunoasterea Comisiei
Europene.

CALM a devenit astfel, una din
cele 60 de structuri de suport ale
Pactului Primarilor. In acest sens este
necesar de completat profilul CALM
si a comunitatilor sematare din
Republica Moldova pe reteaua
extranet a paginii web a Pactului
Primarilor, pentru a-si putea face
vizibild activitatea in acest domeniu
si pentru a beneficia desigur de
informatie actualizatd oricand este
necesar.
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Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova a supus analizei prevederile
Legii asistentei sociale sub aspectul
corespunderil acesteia sistemului de
administratie publica locald, cadrului
legal al APL si principiilor
constitutionale ale autonomiei locale
si descentralizarii. In urma analizei
respective s-au constatat o serie de
neconcordante si incertitudini ce tin
de eficacitatea competentelor atribuite
APL de nivelul 1 si 2, posibilitatea
exercitdrii acestora din punct de vedere
functional si financiar, fapte care pot
afecta aplicabilitatea practicd a
preyederilor acestui act normativ.

In acest sens, printre obiectiile de
ordin general mentionam:

1.Lipsa corelarii Legii asistentei
sociale cu legislatia din domeniul APL,
cu principiile autonomiei locale si
descentralizarii;

2. Obligatii atribuite APL fara
acoperire financiara;

3.Obligatii atribuite APL in lipsa
capacitatilor functionale.

1.Lipsa corelarii cu legislatia
din domeniul APL, cu principiile
autonomiei locale si
descentralizarii

La acest capitol din start,
mentionam ca in textul Legii privind
asistenta sociala, APL de nivelul I le
sunt atribuite anumite competente,
care sunt improprii §i excesive.
Autoritatile locale nu au posibilitatea
functionala, financiara de a-si indeplini
atributiile sale primare si esentiale,
avand in vedere si faptul ca resursele
ce tin de finante §i personal sunt con-
centrate in mare spre indeplinirea
atributiilor In domeniul asistentei
sociale §i nu la cele vitale pentru
populatie: asigurare cu apa si
canalizare, drumuri, iluminare stradala,
etc.Privind atributiile APL de nivelul
I'in domeniul asistentei sociale, Legea
privind administratia publica locala
prevede la art. 14 lit. y): ,,consiliul
local contribuie la realizarea masurilor
de protectie siasistentd sociald, asigura
protectia drepturilor copilului; decide
punerea la evidentd a persoanelor
socialmente vulnerabile care au nevoie
de imbunatatirea conditiilor locative;
infiinteaza siasigura functionarea unor
institutii de binefacere de interes lo-
cal”.

Art. 29 lit. j) din Legea privind
administratia publica locald prevede
ca ”primarul conduce, coordoneaza si
controleaza activitatea serviciilor
publice locale, asigura functionarea
serviciului stare civild, a autoritatii
tutelare, contribuie la realizarea
masurilor de asistenta sociald si ajutor
social”.

In acelasi timp, art. 8 alin. 4) din
Legea finantelor publice locale prevede
ca "de la bugetele satelor, oragelor sunt
finantate - acordarea de asistenta
sociala populatiei, inclusiv protectia
tinerei familii §i familiilor cu multi
copii, a mamei §i a drepturilor
copilului, a persoanelor in etate si a
solitarilor, In partea ce nu intrd in
competenta altor autoritati”.

Astfel, nu este clar in primul rand
care este cuantumul bugetului de la
sate, orage alocat pentru serviciile de
asistenta sociald, i totodata nu este
clar definita limita competentelor APL
de nivelul I in acest domeniu. Daca
este o competentd proprie, atunci
aceasta depaseste cadrul legal al
sistemului administratiei publice lo-
cale, iar daca este o competenta
delegata — atunci se cuvine a fi
preconizate si alocate mijloace
exercitare a acestor competente.

In acest context, Legea cu privire
la administratia publica locala, prevede
expres in art. 10 cd ,,Autoritdtile
administratiei publice centrale nu pot
sd stabileascd ori sd impunid
competente autoritatilor publice locale
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fara o evaluare prealabild a impactului
financiar pe care aceste competente I-
ar putea genera, fard o consultare a
autoritatilor locale de nivelul
corespunzator si fard ca colectivitatile
locale sa fie asigurate cu mijloacele
financiare necesare.”

In acelasi timp, art. 8 alin. 4 pct. 4)
din Legea finantelor publice locale
prevede ca ,,de la bugetele raionale sunt
finantate cheltuielile ce tin de
acordarea de asistentd sociald si
intretinerea institutiilor din domeniul
asistentei sociale”.

Articolul 4 al Legii privind
descentralizarea administrativd Nr.
435 din 28.12.2006 prevede care sunt
domeniile proprii de activitate ale
autoritatilor publice locale, insa
printre acestea nu se numard
acoperirea cheltuielilor de intretinere
a serviciului de asistenta sociald, de
plata a salariilor pentru asistentul si

lucratorul social.

Astfel, Legea asistentei sociale,
repeta practica deja stabilita a atribuirii
APL de ambele nivele a competentelor
excesive si din nou nu se face diferenta
dintre competente proprii si delegate.
Asistenta sociald, de facto, este un
serviciu delegat al statului, respectiv
atributiile APL in acest domeniu
trebuiesc corelate cu acest specific si
stabilite clar si concret. Astfel, se va
evita survenirea consecintelor de
ineficacitate sau chiar caducitate a
atributiilor stabilite pentru APL in
acest domeniu.

2.0bligatii pentru APL fira
acoperire financiara

Cu parere de rau, Legea asistentei
sociale repetd practica atribuirii
competentelor excesive, necoroborate
cu cadrul legal de specialitate si
neacoperite  financiar  pentru
autoritatile publice locale de ambele
nivele.

In calitate de exemplu serveste art.
14 al Legii asistentei sociale prin care
se stabileste expres cd autoritatile
administratiei publice locale de nivelul
I:

- asigura resursele umane, materiale
si financiare necesare pentru
solutionarea problemelor sociale
stringente;

- adoptd si dezvoltd strategii lo-
cale de sprijin al persoanelor si
familiilor defavorizate;

- contribuie la asigurarea conditiilor
adecvate de activitate pentru
personalul angajat de structura
teritoriald de asistentd sociala de
nivelul al doilea care activeaza in
unitatea administrativ-teritoriald
respectiva.

Este  absolut incertd si
nefunctionald atribuirea APL de nivelul
I a obligatiei, intr-o oarecare masura,
de a asigura resursele umane, materiale
si financiare necesare pentru
solutionarea problemelor sociale
stringente. Dacad aceasta este o
competentd proprie a APL de nivelul
1, atunci prevederea 1n cauza incalca
flagrant principiile autonomiei locale
si a descentralizarii. Preponderent este
incalcat art. 10 al Legii cu privire la
administratia publica locala, care
prevede ca: ,,Autoritatile administratiei
publice centrale nu pot sa stabileasca
ori sd impund competente autoritatilor
publice locale fara o evaluare prealabilda
a impactului financiar pe care aceste
competente l-ar putea genera, fara o
consultare a autoritatilor locale de
nivelul corespunzator si fara ca
colectivitatile locale sa fie asigurate cu
mijloacele financiare necesare.” Dacd
aceasta este o competenta delegata,
atunci pentru exercitarea ei trebuie sa
fie preconizate mijloacele financiare
corespunzatoare.

Atributia APL de nivelul I de a
contribui la asigurarea conditiilor
adecvate de activitate pentru
personalul angajat de structura
teritoriald de asistentd sociala de
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nivelul al doilea care activeaza in
unitatea administrativ-teritoriald
respectiva, creeazd divergente si
neclaritdati. Nu este clar din ce
considerente APL de nivelul I are
obligatia de a contribui la asigurarea
conditiilor adecvate de activitate
pentru personalul angajat de structura
teritoriald de asistentd sociald de
nivelul al doilea. In acest sens, se
creeaza impresia ca se confunda tipul
relatiilor dintre autoritétile locale de
diferite nivele. Art. 6 al Legii privind
administratia publica locald prevede
la alin. (1) ca: ”Consiliile locale si cele
raionale, primarii si presedintii de
raioane functioneaza ca autoritati ad-
ministrative autonome, solutionand
treburile publice din sate (comune),
orase (municipii) siraioane in conditiile
legii”. Totodatd, alin. (3) al aceluiasi
articol prevede: ”Intre autoritatile
centrale si cele locale, intre autoritatile
publice de nivelul intai si cele de nivelul

al doilea nu existd raporturi de
subordonare, cu exceptia cazurilor
prevazute de lege”.

Totodata, APL de nivelul I nu au
asemenea capacitate financiard pentru
a face fatd amalgamului de atributii, i
nici capacitate functionala.

Nu este clar din aceste prevederi
care este statutul asistentei sociale si
totodatd cui in apartine competenta
intretinerii acestei institutii i a
personalului care activeaza in cadrul
acesteia.

Situatia de facto a intretinerii
serviciilor asistentei sociale este de
fapt absolut neclara si confuza. In
pofida faptului ca autoritatile publice
locale de nivelul 1 nu au ca domenii
proprii de competentd finantarea
cheltuielilor ce tin de acordarea de
asistentd sociald si Intretinerea
institutiilor din domeniul asistentei
sociale, primariile sunt aceia care de
facto suportd cheltuielile pentru
localul in care se desfasoara activitatea
serviciului de asistenta sociald, plata

facturilor, asigurarea tehnico-
materiala.

In ultima perioadd, resursele
financiare pentru acoperirea

cheltuielilor ce tin de asistenta sociald
au fost luate efectiv de la primarii si
centralizate la nivel raional. In acest
sens, autoritatile raionale dispun de
resurse pentru intretinerea serviciului
de asistenta sociala, dar de facto
aceastd Intretinere este asigurata de la
bugetele primariilor. Reiese ca aceste
resurse se utilizeaza de catre
autoritatile locale de nivelul doi.
3.0bligatiuni pentru APL in
lipsa capacititilor functionale

Art. 12 (4) al legii prevede ca:
”Autoritdtile publice centrale
organizeaza §i gestioneaza institutiile
prestatoare de servicii sociale doar in
cazul in care asemenea institutii nu pot
fi organizate si gestionate de
autoritatile administratiei publice lo-
cale.”

Nu este clar care anume autoritati
locale? De nivelul I sau II? Totodata,
legislatia de specialitate privind
sistemul si atributiile autoritatilor
administratiei publice locale nu prevad
obligatii pentru APL de nivelul I si II
de a organiza institutii de prestare a
serviciilor sociale.

Textul Legii asistentei sociale
prescrie APL de nivelul II obligatia de
a intretine structurile teritoriale de
asistentd sociald. Aceastd prescriere
contravine prevederilor Legii privind
administratia publicd locala si
reprezintd un exces functional si
financiar de competente.

In acest sens, art. 4 alin. (2) al Legii
privind descentralizarea admiistrativa
Nr. 435 din 28.12.2006 prevede ci
,Pentru autoritatile publice locale de
nivelul al doilea se stabilesc
urmadtoarele domenii proprii de
activitate: j) administrarea unitatilor
de asistenta sociala de interes raional”.

Art. 13 si 14 ale Legii asistentei

sociale prevad un sir de obligatii si
atributii pentru APL de nivelele I si II.
Pregnant este faptul ca nu doar ca
lipseste total consultarea APL de
ambele nivele naintea prescrierii unor
astfel de atributii, dar si faptul lipsei
evaluarii capacitatii functionale a
autoritatilor administratiei publice lo-
cale si anume:

-Existd, in genere, sau sunt
suficiente, resursele umane, personalul
calificat pentru prestarea serviciilor in
domeniul asistentei sociale, prescrise
de prezenta lege?

-Existd suficiente competente
materiale, administrative pentru a
asigura functionalitatea atributiilor
conferite APL?

-Intrd aceste atributii in cadrul
normativ si de activitate al APL si daca
acestea nu exced cadrul competentelor
APL?

Aceasta este o problema de ordin

fundamental in clarificarea relatiilor
intre diferite nivele de administratie
publica, eliminarea blocajelor de ordin
functional si eficientizarii activitatii
atat a autoritatilor locale, cat si a
institutiilor de prestare a serviciilor de
asistentd sociala.

Capacitatea financiard este direct
proportionata si interdependenta cu
capacitatea functionala a APL de a
desfasura anumite activitati si de a
exercita diferite atributii. Din acest
considerent este inerentd stabilirea si
concretizarea capacitatilor functionale
ale APL in domeniul protectiei sociale,
cat si elaborarea atributiilor care ar avea
un caracter lucrativ, eficient, practic
si realizabil din punct de vedere
functional, financiar, administrativ.

4. Divergente si discrepante
conceptuale in ce priveste
notiunile utilizate in Legea
asistentei sociale

Atat, in Legea asistentei sociale, cat
si in textul legii se utilizeazd doua
notiuni:

»Lucrator social

» Asistent social

» Asistent parental profesionist
si

» Parinte-educator.

Legea asistentei sociale prevede la
art. 1 ca:

Asistent social - persoana cu
studii speciale in domeniu, care
presteaza servicii specializate
persoanelor si familiilor care,
temporar, se afla in dificultate si care,
din motive de naturd economica,
sociald, fizica sau psihologica, nu sant
in stare sa 1si realizeze, prin mijloace
si eforturi proprii, un nivel decent de
viata.

Lucritor social - persoand cu
instruire speciala sau fara instruire
speciala, dar care a frecventat cursurile
de pregatire profesionald si care
presteaza persoanelor asistate servicii
de necesitate primara.

In Legea asistentei sociale sunt
utilizate ambele notiuni. Rdmane
incert urmatorul fapt — in cadrul caror
APL activeazad asistentul social si
respectiv lucratorul social? Ambele
persoane activeaza atat in cadrul
autoritatilor locale de nivelul I, cat si
in cadrul celor de nivelul II? Sau fiecare
in autoritati ale APL de nivele diferite?
Din lege acest fapt nu rezultd, nu este
specificat si nici nu se subintelege.

Notiunile de asistent parental
profesionist i cea de parinte-educa-
tor n general nu sunt explicate si nici
nu este clar care este rolul, locul,
atributiile si competenta acestora.

O alta discrepantd o constituie
utilizarea in cadrul legii a notiunilor de
“institutii sociale” si “structuri
teritoriale de asistenta sociala”. In
continutul legii este preponderent
utilizatd notiunea de ”structuri
teritoriale de asistentd sociala”, care
vine sa inlocuiasca notiunea de ,,unitati
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de asistenta sociala”. Totodata, la art.
12 (4) al legii de modificare a legii
asistentei sociale este prevazut ca
»Autoritatile publice centrale
organizeaza si gestioneazd institutiile
prestatoare de servicii sociale doar in
cazul in care asemenea institutii nu pot
fi organizate si gestionate de
autoritatile administratiei publice lo-
cale”. Apare inerent intrebarea: prin
“institutii sociale” si ”structuri
teritoriale de asistentd sociald” s-au
avut in vedere aceleasi organe/structuri
sau acestea sunt diferite. Daca sunt
diferite este necesar de a le clasifica si
de a face diferenta intre ele, deoarece
ar trebui sd aiba un statut gi o forma
organizatorico-juridica distincta.

In momentul in care apar
interpretari multiple ale prevederilor
actelor normative, care mai ales nu
corespund sensului si logicii juridice
urmarite de legiuitor la elaborarea
actului normativ respectiv, se impune
a face trimitere la normele Legii
privind actele legislative 780/
27.12.2001. Art. 42 alin. 1 al Legii
privind actele legislative prevede:
“interpretarea actelor legislative
reprezintd un sistem de operatiuni
logice prin care se explica sensul exact
si complet al dispozitiilor normative.
Prin interpretare se ofera solutii
juridice de realizare a normei de drept
in sensul ei exact”.

Intru explicarea, si, mai ales,
intelegerea sensului juridic corect si
exact al normei juridice, intru realizarea
eficace a acestei norme, se impune
stabilirea sensului juridic clar al
notiunilor utilizate si abordate 1n textul
actului legislativ/normativ.

Concluzie:

In urma analizei si studierii
minutioase simultilaterale, considerdm
ca Legea asistentei sociale privind
modificarea Legii asistentei sociale, la
capitolul reglementarea rolului si
competentelor APL in domeniul
asistentei sociale, contine multe lacune
si contradictii, care urmeaza a fi
inlaturate pentru a asigura
implementarea completa si
corespunzatoare a acestui act
normativ deosebit de important pentru
beneficiarii serviciilor de asistentd
socjald si prestatorii acestor servicii.

In acest sens, Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova, 1si
exprima disponibilitatea de a participa
activ si constructiv in cadrul
Grupurilor de lucru pentru aducerea
Legii asistentei sociale in concordantd
cu legislatia din domeniul APL si
pentru depasirea deficientelor,
discrepantelor si incertitudinilor
mentionate in prezentul aviz.

Recomandiri

1. In urma consultarii cu principalii
actori, cu presatorii serviciilor de
asistentd sociala este necesard
adoptarea unei decizii privind
apartenenta asistentei sociale ca
domeniul de competentd si/sau a
delimitarii diferitor atributii si functii
intre diferite nivele de administratie
publica locala. In conditiile sistemului
actual de finante publice locale, rolul
APL in domeniul asistentei sociale
poate fi doar unul subsidiar —
la activitatea_institutiilor de asistenta
sociala. In rest, intreaga
responsabilitate privind asigurarea
activitatii institutiilor de asistenta
sociala (financiara, de administrare,
functionala etc.) autoritdtilor centrale
si subdiviziunilor sale teritoriale.

2. Crearea unor grupuride lucru cu
participarea tuturor actorilor
interesati, in vederea elimindrii
confuziilor i  contradictiilor
mentionate mai sus in Legea asistentei
sociale cu structura, competentele si
cadrul legal al APL in vigoare.

3.Stabilirea expresa si
reglementarea corespunzatoare a
competentelor APL 1 §12 in domeniul
asistentei sociale, pornind de la faptul
ca asistenta sociala este un domeniu
de competentd preponderent al
statului, care este delegat catre APL 1
sau II, dupa caz.

4. Clarificarea statutului juridic al
structurilor/institutiilor de asistenta
sociala si a asistentului social,
lucratorului social, asistentului paren-
tal profesionist si a parintelui-educa-
tor;

5. Indicarea expresa a surselor si
modalitatilor de t{)nan;are a tuturor
obligatiilor si atributiilor prevazute de
prezenta Lege pentru APL, evitand
expresiile voalate si imprecise;

6. Rectificarea Legii asistentei
sociale prin prisma coroborarii
prevederilor acesteia cu legislatia din
domeniul APL, normele internationale
(Carta Europeand a Autonomiei Lo-
cale), precum si cu principiile
autonomiei locale si a descentralizarii.
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N DEREA CALM
CUAMBASADORUL REPUBLICII ;
CEHE IN MOLDOVA

responsabilitate pentru listele
Reprezentantii Congresului Autorititilor Locale din Moldova

Reprezentantii Congresului Autoritarilor Locale din Moldova
(CALM) au avut o intrevederea cu delegatia Congresului Puterilor
Locale si Regionale a Consiliului Europei (CPLRE) condusa de catre

S11keg I
Britt-Marie Lovgren (Suedia), care se afli intr-o misiune preelectoral.
g p

La intrunire din partea CALM ~ Urmeaza a fi revizuit in directia
au participat: Ion Croitoru, primar depolitzérii lui prin cresterea
de Marimici (Nisporeni),

electorale si calitate lor se pune
pe umerii administratiei locale este
absolut gresitd si contrara esentei
acestui exercitiu. Aceasta
deoarece, APL nu au acces la

(CALM) a avut o intrevedere cu Ambasadorul Republicii Cehain Re-
publica Moldova, Excelenta sa D1 Jaromir Kvapil.

In cadrul intalnirii au fost puse
in discutie mai multe aspecte ce
tin de cooperarea si relatiile moldo-
cehe si, in special, in domeniu
guvernarii locale. S-a constatat ca
puncte de pornire in reforma
administratiei publice locale in
Republica Ceha §i in Moldova
au fost destul de similare.
Totodatd reforma respectivd
bazindu-se pe vointa politica a
populatiei si a factorilor de
decizie a fost una dintre
priorititile cheie si primordiale
in Republica Ceha si de aceea
ea a fost lansati §i a adus
beneficiile cu mult mai inainte
decit reforma administratiei
publice locale in Moldova, unde
vointa politicd in acest domeniu
fncd nu s-a manifestat nici in
ziua de azi.

Au  fost

abordate si

bilaterala intre Republica Ceha si
Republica Moldova in toate
domeniile ce tin de guvernarea
locala si, in special, in domeniile
cu tangenta directa si indirectd
pentru administratia publica. In
primul rand a fost exprimat
interesul principial fatd de
cooperare cu asociatia guvernelor
locale din Cehia si stabilirea
relatiilor de parteneriat de lunga
duratd in aceastd directie.
Excelenta sa dl Kvapil a exprimat
opinia referitor la cooperarea
directa dintre Ambasada Ceha si
CALM cu implicarea autoritatilor
locale pe domeniile diferite precum
mesele rotunde/dezbateri/
conferinte/etc, vizite de studii si
schimb de experientd, reformele
sectoriale si multidimensionale,
dialog si parteneriat social,
aderarea la UE, etc. Partile au ajuns
la concluzie ca ar fi foarte util de
organizat consultari in formatul
larg cu participarea reprezen-
tantelor administratiei publice din
Cehia si Moldova pe marginea
experientei Republicii Ceha in
reforma administratiei publice lo-
cale si descentralizarea.

Cehia o sa devina un donator
important pentru Republica
Moldova cu cresterea treptatd a
volumului de asistentd si cu
atentia sporita fata de guvernarea
locald. A fost mentionat faptul
privind CALM-ul cu intermedierea
Programului comun de dezvoltare
locald integrala, finantat de SIDA
si implementat de PNUD si UN
WOMEN pot sa beneficieze in
curand de un proiect de asistenta
tehnica pentru suport in reforma
descentralizarii odatd cu studierea
experientei Cehiei in domeniu dat.
Experienta cehd in reformele
administratiei publice locale pot
aduce multe beneficii potentiale si

trebuie de studiat in vederea
aplicarii ei in Republica Moldova.

Republica Ceha, dupa cum este
foarte bine cunoscut si apreciat in
lume, are o experienta bogata si
reusitd in domeniu democratizarii
societatii, cat lanivel national, atat
si la nivel local. La intrevedere a
fost reafirmat faptul foarte bine
cunoscut cd democratia in tara
poate fi limitatd esential de lipsa
autonomiei locale. De aceea un
alt domeniu de cooperare
bilaterala este democratia locala,
consolidarea autonomiei si
guvernarii locale cu administratia
eficienta si responsabila fata de
cetateni, unde Cehia are mai multe
avantaje comparative.

A fost discutat un domeniu atat
de vast si important ca dezvoltare
regionala in care Cehia are deja o
experienta foarte semnificativa
acumulata pana si dupd aderarea
la UE. Au fost abordate
modalitatile diferite si compre-
hensive precum, spre exemplu, de
interes major pentru Moldova
regiunile virtuale multilaterale
care cuprinde doud sau chiar i
mai multe tari. Astfel de regiuni
nu numai servesc ca catalizatori
dezvoltarii si cregsterii eco-
nomice, dar de asemenea
contribuie semnificativ la
apropierea culturala si sociali
a tarilor si chiar la contracararea
urmelor si consecintelor ale
conflictelor precedente. Unul
dintre obiectivele de politici
regionalid a UE este exact
dezvoltarea s§i apropierea
regiunilor si chiar eliminarea
dependentei excesive a regiu-
nilor din autoritdtile centrale
care deseori reprezintd un im-
pediment pentru dezvol-tarea
regionala §i ca urmare §i pentru
acea nationala.

Excelenta sa a invitat CALM sa
considere eventuala participare la
structurile neformale regionale
precum este, spre exemplu,
uniunea regionald a tarilor din
Europa de Est — Polonia, Cehia,
Slovacia si Ungaria. De asemenea,
s-a propus organizarea unei
conferinte cu participare larga a
reprezentantilor autoritatilor
publice locale din Republica
Moldova si Republica Ceha,
autoritatile centrale si mediul de
afaceri din ambele tari, in cadrul
careia sa fie facut un schimb de
experienta si trasate directiile de
cooperare.

Partile au convenit referitor la
necesitatea unui parteneriat mul-
tidimensional continuu dintre
guvernele locale din Moldova si
autoritatile locale din Cehia si a
unui dialog permanent cu misiunile
Republicii Cehe in Moldova.

Cor. ,,VAL”

vicepresedintele CALM, Viorel
Furdui, directorul executiv al
CALM si membrii consiliului de
administrare al CALM: Nina

sisteme de votare: circumscriptii
nominale, proportional cu dreptul
de a selecta candidatii din lista
indiferent de locul pe care se afla,
dreptul unor grupuri de persoane

toata informatia necesara, nu au
capacitati umane §i financiare
necesare. Plus la aceasta, conform
Legii descentralizarii administra-

INTREVEDEREA CALM
CU MISIUNEA DE MONITORIZARE A
CONSILIULUI EUROPEI

Costiuc, primar de Budesti
(Chisindu), Ivan Para, primar de
Tigheci (Leova), Mihai Zaporojan,
primar de Nimereuca (Soroca).

Subiectul intrevederii la
constituit situatia actuald in
domeniul alegerilor locale,
problemele existente si cauzele lor.
In acest sens, reprezentantii
Consiliului Europei au dorit sa afle
opinia nemijlocita a autoritatilor
locale din Republica Moldova
pentru a-§i crea o imagine proprie
privind situatia reala.

In special, reprezentantii
CALM au mentionat mai multe
probleme importante de sistem,
care in opinia lor, afecteaza
esential democratia locala si
contribuie la mentinerea unui
sistem care admite posibilitatea
exercitarii presiunilor de orice
natura asupra alesilor locali si
candidatilor in cadrul alegerilor
locale.

Astfel, s-a mentionat caracterul
excesiv de politizat al alegerilor
date. Fapt care se datoreaza unei
erori de sistem in care alegerile lo-
cale se desfasoara in exclusivitate
in baza sistemului proportional si
pe liste de partide. De regula
procesul decizional privind
desemnarea candidaturilor fiind
centralizat. Plus, o astfel de situatie
conduce la ’vanarea” cu orice pret
si mijloace a primarilor si
persoanelor cu autoritate si sanse
reale de a castiga alegerile. In
aceasta ordine de idei,
reprezentantii CALM considera ca
sistemul actual de alegeri locale

de a participa la alegeri fira a fi
constituire in partide politice etc.

O problema importanta in
viziunea reprezentantilor CALM
constituie lacunele si imper-
fectiunile cadrului legal, dar in
special, al celui din domeniul elec-
toral. Ceea ce genereaza confuzii,
interpretari §i surse pentru
presiuni asupra APL. S-a adus
drept exemplu, degrevarea
(suspendarea) primarilor si altor
alesi locali. In acest sens, legea
obligd, pe de o parte, ca
persoanele respective sd se
suspendeze, iar, pe de alta parte,
nu se descrie si reglementeaza clar
care este procedura degrevarii si
efectele juridice ale sale: stagiul de
muncd a primarului, salariul,
limitele competentelor a
persoanelor ce—i inlocuiesc etc.
Mai mult ca atat, nu se tine cont
de faptul cd, de exemplu, primarul
detine unele atributii exclusive
care nu pot fi transmise altor
persoane si care urmeaza a fi
exercitate in regim de urgenta. Cea
ce ingrijoreaza si indigneaza foarte
mult autoritatilor locale este faptul
cd autoritdtile centrale nu-si
exercita obligatiile sale legale in
privinta crearii unui cadrul legal
corespunzator, dar incearcd cu
orice ocazie sd transfere
responsabilitatea pe umerii APL,
invinuindu-i In permanenta in
nereusitele, de care in mare parte
tot ei sunt responsabili.

O alta problema ridicata de catre
CALM a constituit problema

tive care stabileste domeniile
proprii de competenta ale APL,
domeniul electoral nici nu
figureaza. In general, situatia
actuala poate fi caracterizata ca un
transfer de responsabilitate din
partea administratiei centrale catre
cea locald, fara asigurarea
capacitatilor umane §i materiale
necesare. In rezultat, autoritatile
locale sunt invinuite 1in
permanentd pentru calitatea
listelor electorale, iar autoritatile
respective centrale raméan cu fata
curata si se spald de respon-
sabilitéti.

In sfarsit, s-au mentionat mai
multe cazuri de presiuni s§i
amenintari de ordin politic, juridic,
administrativ i economic asupra
unor candidati din parte diferitor
forte politice. In aceste sens, s-a
constatat ca in Republica
Moldova incepéand cu anii 2001 si
mai devreme, presiunile respective
asupra candidatilor si alesilor locali
au devenit o “norma”. Desi, in
ultimii ani astfel e practici s-au mai
redus, insa datorita mentalitatii si
inertiei existente, totusi ele mai
persista.

La finalizarea intruniri,
reprezentantii Consiliului Europei
ausolicitat o intdlnire suplimentara
cu CALM in perioada alegerilor
locale pentru a discuta in detalii
situatia democratiei locale din Re-
publica Moldova si au fost invitati
sd viziteze cu aceastd ocazie sediul

CALM.

PARTICIPAREA CALM LA SEDINTA CONSILIULUI DE
COORDONARE SECTORIALA IN DOMENIULAPEI,
CANALIZARII SI MEDIULUL, ORGANIZATA DE CATRE
MINISTERUL MEDIULUI REPUBLICII MOLDOVA SI

BIROUL DE COOPERARE ALELVETIEI

recent, dl Viorel Furdui,
directorul executiv al CALM-ului,
a participat la sedinta Consiliului
de coordonare sectoriala in
domeniul apei, canalizarii si
mediului. Sedinta a avut loc in
incinta ministerului mediului si
la ea au participat reprezentanti
ai ministerelor de profil, inclusiv
ministrul mediului DI Gheorghe
Salaru, principalii parteneri de
dezvoltare ai Republicii Moldova
in domeniul dat: Comisia
Europeana, Banca Mondiala,
BERD, GIZ, PNUD, Agentia
Austriaca pentru Dezvoltare,
Ambasada Cehiei, USAID.
OECD, etc., precum si
reprezentanti ai societatii civile.

In cadrul sedintei, dl Alexandre
Martoussevitch (OECD) a
prezentat Planul de Actiuni si
Investitii in sectorul Furnizarii
Apei si Salubritatii. Documentul
prezintd o trecere in revista a
principalelor obiective si actiuni
care necesitd a fi realizate pe
termen scurt (pand in 2014) in
sectorul alimentarii cu apa si
salubritatii. De asemenea
documentul prezintd potentiale

surse de finantare si diferite
scenarii pentru realizarea planului
de actiuni. Un aspect important
abordat de cdtre reprezentantul
OECD a constituit prezentarea
unui set de criterii obiective in baza
carora sa se asigure selectarea
proiectelor prioritare pentru a fi
finantate.

De asemenea, reprezentantul
ministerului mediului, dna Serafima
Tronza a facut o prezentare pe
tema: ,,Separarea responsabi-
litatilor de elaborarea a politicilor
si a celor de administrare in
domeniul alimentarii cu apa si
salubritatii”. Dna Tronza a
prezentat cadrul institutional in
domeniu, mentionand principalele
atributii de stabilire a politicilor si
de administrare pe care le au
diferite ministere si agentii in
domeniul alimentarii cu apa si
salubritate. Reprezentantul
CALM, Viorel Furdui a propus in
cadrul sedintei ca CALM sa fie
inclus aldturi de alte autoritati
publice centrale in cadrul
institutional al sectorului apa si
canalizare.

Dna Tamara Guvir, de asemenea
reprezentant al Ministerului

Mediului, a prezentat proiectul
Strategiei Administrarii Deseurilor.
Obiectivul principal expus in
proiectul strategiel este crearea
unui cadrul pentru elaborarea si
implementarea unui sistem
integrat care ar fi eficient din punct
de vedere social, economic, al
protectiei mediului §i care ar fi in
concordantd cu principiile unei
dezvoltari durabile. Obiectivul stra-
tegic de bazd expus in document
este crearea pand in 2025 a unui
sistem integrat de administrare a
deseurilor, in scopul prevenirii
poluarii mediului si pentru a
asigura o utilizare durabila a
resurselor naturale, promovarea si
implementarea sistemului integrat
de administrare a deseurilor laun
nivel regional.

In cadrul mesei rotunde s-a mai
discutat de asemenea despre
activitatile preparatorii pentru
intrunirea semnatarilor Conventiei
Aarhus privind accesul la
informatie, participarea publicului
in procesul de luarea a deciziilor si
accesul la justitie n chestiunile
legate de mediul inconjurator, care
va avea loc la Chisinau 1n perioada
29 iunie-1 iulie 2011.
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PROIECTUL LEGII PENTRU MODIFICAREA SI COMPLETAREA
UNORACTE LEGISLATIVE, INREGISTRAT IN PARLAMENT

CU NR. 599 din 9 martie 2011

La data de 29 martie 2011 la secretariatul Congresului Autoritatilor Locale
din Moldova (CALM) a parvenit solicitarea din partea Comisiei pentru
administratie publicd si dezvoltare regionald de a veni cu un aviz la Proiectul
legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative, inregistrat in
Parlament cu nr. 599 din 9 martie 2011. Luand in considerare importanta
modificarilor propuse in proiect pentru membrii asociatiei, CALM a diseminat
documentul membrilor sdi si a acumulat opiniile, propunerile si obiectiile lor.
Proiectul a fost discutat si la sedinta consiliului de administrare a CALM-ului la
29 aprilie, precum si n cadrul mesei rotunde ,,Regionalizare serviciilor publice
de alimentare cu apa si canalizare din Republica Moldova: conditii, probleme,
forme si mecanisme” co-organizatd de CALM si GIZ Moldova la Cahul in

perioada 12-13 mai.

Mentionam din start ca printre reprezentantii administratiei publice locale
opiniile referitor la problema in cauza sunt impartite: unii considera necesara si
sustin aceastd initiativa, altii sunt impotriva si o considerd drept o incalcare a
principiilor descentralizarii si autonomiei locale.

Astfel, analizand proiectul, legii, precum si tindnd cont de opiniile si
propunerile venite din teritoriu, CALM a constat ca la prima vedere, argumentele
aduse 1n motivarea autorilor proiectului dat, sunt justificate prin faptul ca
procesul decizional in vederea stabilirii tarifelor la serviciile comunale la nivel
local este uneori un proces anevoios si politizat, iar capacitatile APL nu sunt
suficiente in acest domeniu, in rezultat fiind afectata activitatea si calitatea

serviciilor publice respective.

In acelasi timp, daca analizam situatia mai profund si nu superficial si simplist,
observam ca lucrurile se schimba esential, astfel, ajungand la alta concluzie,
mult mai profunda si echilibrata, decat cea care se impunea la prima vedere.

2. Aspecte care urmeaza a fi

luate in consideratie la aprecierea
adecvata a acestui caz

- Corelarea acestui proiect cu
principiile autonomiei locale si ale
descentralizarii consfintite in cadrul
normativ national si international,
precum si cu programul actual de
Guvernare, inclusiv prioritatea
descentralizarea puterii;

- Complexitatea problemei: nu este
doar o chestiune tehnica, dar tine si de
diversitatea localitatilor si conditiilor
la nivel local in care sunt prestate
diferite servicii comunale (sisteme de
aprovizionare cu apa, costuri, etc.),
diversitatea categoriilor de populatie
(bogati, medie, sdraci), aspecte de
ordin social;

- Necesitatea asigurarii unei pozitii
(solutii) echilibrate in cadrul céreia sa
fi clar reglementat rolul tuturor
factorilor, dar cu respectarea
principiilor autonomiei locale si ale
descentralizarii.

- Capacitatile ANRE de a prelua
aceastd competentd si cum in genere
aceasta se coreleaza cu esenta acestei
organizatii care este din domeniul
energeticii, dar nu a tarifelor la apa
sau alte servicii comunale.

- Cadrul legal si instrumentele prin
care se asigura drepturile agentilor
economici.

3. Constatiri principale:

Analizand toate circumstantele
cazului dat putem constata urma/
toarele:

* Potrivit cadrului national si
international in vigoare, APL sunt cele
care trebuie sd detind intreaga si deplina
competentd in administrarea treburilor
de interes local. Astfel, Carta
Europeand a Autonomiei Locale,
ratificata si de catre Moldova, prevede
ca exercitiul responsabilitatilor
publice trebuie, de-o manierd
generald, sa revind de preferintd
acelor autoritati care sunt cele mai
apropiate de cetdteni, iar competentele
incredintate colectivitatilor locale
trebuie sd fie in mod normal depline
si intregi. Art. 109 din Constitutia
Republicii Moldova stipuleaza faptul
ca administratia publicd in unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiaza
pe principiile autonomiei locale, ale
descentralizarii serviciilor publice,
ale eligibilitatii autoritdtilor
administratiei publice locale si ale
consultarii cetatenilor in problemele
locale de interes deosebit. in acelasi
sens, Legea nr. 436 privind
administratia publica locald prevede
la art. 3 alin. (1) si (2) ca
administrarea publica in unitdtile
administrativ-teritoriale se intemeiaza

pe principiile autonomiei locale,
descentralizarii serviciilor publice,
eligibilitatii autoritatilor publice locale
si consultarii cetdtenilor in probleme
locale de interes deosebit, precum si
faptul cd autoritdatile administratiei
publice locale beneficiaza de
autonomie decizionald, orga/
nizationald,  gestionard  §i
financiara, au dreptul la initiativa in
tot ceea ce priveste administrarea
treburilor publice locale, exercitandu-
si, in conditiile legii, autoritatea in
limitele teritoriului administrat. Or,
autonomia decizionald a autoritatilor
locale inseamna inclusiv faptul ca
intreaga competenta de a decide in
privinta serviciilor comunale locale,
inclusiv asupra tarifelor, apartine
APL. Art. 6 din aceeasi lege stipuleaza
la alin. (1) faptul ca consiliile locale si
cele raionale, primarii si presedintii
de raioane functioneaza ca autoritdti
administrative autonome, solutiondnd
treburile publice din sate (comune),
orase (municipii) §i raioane in
conditiile legii, iar la alin. (5) prevede
ca autoritatile administratiei publice
centrale consultd asociatiile
reprezentative ale autoritdtilor
administratiei publice locale in
problemele ce tin de administratia
publica locala. si art. 7 mentioneaza
cd in realizarea competentelor lor,
autoritatile administratiei publice lo-
cale dispun de autonomie, consfintita
si garantata prin Constitutia
Republicii Moldova, Carta Europeanad
a Autonomiei Locale si prin alte tratate
la care Republica Moldova este parte.
Mai mult ca atat, art. 10 din Legea
administratiei  publice locale
stipuleaza expres faptul ¢ autoritatile
publice locale isi desfasoard
activitatea in domeniile stabilite de
Legea privind descentralizarea
administrativd, dispundand in acest
scop de competente depline care nu
pot fi puse in cauzd sau limitate de
nici o autoritate publicd, decdt in
conditiile legii. Art. 4, alin. (1), lit. ,,a”-
I prevede ca domeniul propriu de
activitate competente in furnizarea mai
multor servicii comunale, cum ar fi
colectarea si gestionarea deseurilor
menajere, inclusiv salubrizarea si
intretinerea terenurilor pentru
depozitarea acestora, distribuirea
apei potabile, construirea §i
intretinerea sistemelor de canalizare
si de epurare a apelor utilizate si
pluviale. in baza celor mentionate mai
sus, consideram ca lipsirea APL-ului
de competenta de a stabili tarifele la
serviciile comunale locale (tarife la apa)
reprezintd o limitare a drepturilor APL
si contravine principiilor consti/

tutionale ale autonomiei locale si
descentralizarii.

o Stabilirea tarifelor la serviciile
comunale nu este doar o chestiune pur
tehnica, de aplicare a unei
metodologii. Autoritatile locale trebuie
sa aiba la dispozitie mecanisme de a
lua in considerare la stabilea tarifelor
conditiile specifice ale localitatii,
protejarea unor categorii defavorizate
ale populatiei, etc. De asemenea
particularitatile  infrastructurii
serviciilor comunale in fiecare
localitate presupune o variatie mare a
tarifelor care trebuie sa fie stabilite in
diferite cazuri. Prin urmare, anume
dreptul de a decide in final asupra
tarifului in limitele legii, ofera
autoritatilor locale aceastd posibilitate
de a tine cont de particularitatile
mentionate mai sus.

e Guvernul Republicii Moldova a
inclus 1n prioritatile sale de guvernare
pentru  perioada  2010-2014
descentralizarea si consolidarea
autonomiei locale, iar initiativa inclusa
in acest proiect este exact antipodul
unei descentralizari, luand de la
autoritdtile locale o competenta de a
decide 1n privinta unei chestiuni de
interes local. Printre actiunile prioritare
cuprinse n Programul de activitate al
guvernului intitulat ,Integrare
Europeana: Libertate, Democratie,
Bunastare” se gaseste si ajustarea
cadrului legal la principiile
constitutionale privind descentral/
izarea serviciilor publice si
autonomiei locale, precum si la
prevederile Cartei Europene a
Autonomiei Locale, precum si
asigurarea autonomiei decizionale
(fara interventii din partea altor
autoritdti publice). intrucat Programul
de activitate al guvernului a fost
andosat de catre Parlament odata cu
numirea guvernului, si Parlamentul
este responsabil de asigurarea unui
cadrul legal care sd contribuie la
realizarea lui, nu dimpotriva sa adopte
modificari legislative care sa
zadarniceasca implementarea acestuia.

e Problema stabilirii tarifelor la
serviciile comunale este una complexa,
deoarece in conditiile unei economii
de piatd, pentru ca s fie posibila
furnizarea unor servicii comunale
durabile, trebuie sa fie stabilite tarife
echilibrate pentru prestarea acestora,
tindndu-se cont, pe de o parte, de
interesele agentului economic sau
prestatorului de serviciu, iar pe de altd
parte de interesele beneficiarilor
acestor servicii (pentru a evita
stabilirea unor tarife nemotivat de
ridicate). Din acest motiv, si solutia
oferitd poate avea un caracter com-
plex, astfel incat sa fie asigurata solutie
echilibratd in cadrul careia sa fie clar
reglementat rolul tuturor factorilor, dar
cu respectarea principiilor autonomiei
locale si ale descentralizarii. Insd, in
cazul dat, suntem martorii unei
abordari foarte simple si superficiale
- de alipsi APL de o competenta care
le-ar permite sa influenteze lucrurile
in teritoriu si sd supravegheze
interesul public, ceea ce este
inadmisibil, aga cum demonstreaza si
argumentele legale aduse mai sus. La
urma urmei, anume APL sunt cei carora
cetatenii prin votul lor le-au incredintat
gestionarea treburilor publice de
interes local si anume APL urmeaza
sd duca intreaga responsabilitate
pentru functionarea serviciilor publice
locale. lar daca unele autoritati locale
din motive populiste sau electorale
actioneaza In detrimentul serviciilor
publice, atunci — sd-si asume
responsabilitatea administrativa,

penald, materiald si civila pentru
calitatea acestor servicii.

o Capacitdtile ANRE de a prelua
aceastd competentd si cum in genere
aceasta se coreleaza cu esenta acestei
organizatii care este din domeniul
energeticii, dar nu a tarifelor la apa
sau alte servicii comunale. Conform
art. 2 din regulamentul Agentiei
Nationale pentru Reglementare in
Energetica, agentia reglementeaza
activitatile economice §i comerciale
desfasurate in sectoarele
electroenergetic, de gaze naturale,
produse petroliere (prin eliberarea de
licente), de alimentare cu apd
tehnologica livrata in mod
centralizat, la nivel de municipiu
(oras) si raion, prin asigurarea
functionarii pietei de energie electricd,
gaze naturale, produse petroliere, prin
promovarea unei politici tarifare
adecvate si protectia drepturilor
consumatorilor. Putem observa ca
sfera de activitate, respectiv si
capacitatile Agentiei sunt limitate la
anumite domenii enumerate in
regulament, fara ca sa aiba competenta
si experientd in stabilirea tarifelor la
alte servicii comunale locale, cum ar fi
tarifele la apa potabila, etc.

e Unul din argumentele aduse de
autori este faptul cd din cauza
neajustarii tarifelor la serviciile publice
au de suferit agentii economici si
calitatea serviciilor prestate. insi nu
putem fi de acord cu o astfel de
abordare deoarece cadrul legal in
vigoare le oferd agentilor economici mai
multe drepturi, inclusiv de a nu fi de
acord si de a contesta actiunile sau
inactiunile autoritatilor publice locale
respective. In special, legea
contenciosului administrativ acorda
posibilitatea agentilor economici care
se considerd lezati in drepturile sau
interesele lor legitime prin actiunile
(stabilirea unor tarife care nu tin cont
de realitatile economice) sau inactiunile
(neajustarea tarifelor in timp
rezonabil) sd actioneze organele
administratiei publice locale respec-
tive in instanta de judecata. in acelasi
sens, Legea cu privire la antreprenoriat
si intreprinderi prevede la art. 8 faptul
ca guvernul, autoritatile administratiei
publice, precum si autoritditile
administratiei publice locale pot da
dispozitii intreprinderilor numai in
limitele competentei lor, stabilite de
legislatie. Dacad, drept urmare a
emiterii de catre organul de stat sau
de catre un alt organ a unui act ce nu
corespunde competentei lui sau
legislatiei se incalca drepturile
intreprinderii, aceasta este in drept sa
apeleze la instanta judecatoreasca
competentd pentru a se anula actul
respectiv. Pagubele, inclusiv profitul
ratat, suportate de intreprindere ca
urmare a indeplinirii unor dispozitii
date de autoritdtile administratiei
publice §i de alte organe sau de
persoane cu functii de raspundere ale
acestor organe, care au incdlcat
drepturile intreprinderilor, precum si
ca urmare a neindeplinirii la nivelul
cuvenit, de cdtre aceste organe sau
persoane cu functii de raspundere, a
obligatiilor lor fatd de intreprindere,
prevazute de legislatia in vigoare,
urmeaza a fi reparate din buget, din
ale cdrui mijloace organele
mentionate se intretin, sau din
mijloacele proprii, daca acestea nu sint
finantate de la bugetul public national.
Repararea prejudiciului nu poate fi
conditionatda de acordul conduc/
atorului organizatiei debitoare sau de
structura devizului de cheltuieli al
acestei organizatii. Litigiile privind

recuperarea pagubelor mentionate se
solutioneaza de cdtre instanta
judecdtoreasca competentd. De
asemenea drepturile agentilor
economici sunt garantate si de codul
civil al Republicii Moldova, care
prevede compensarea prejudiciului
cauzat. Faptul ca unele intreprinderi
(agenti economici) nu-si valorifica
drepturile si nu aplica instrumentele
oferite de lege nu poate fi un argu-
ment de amestec din partea Guvernului
sau Parlamentului in treburile locale
si de a lua competenta respectiva de la
APL.

o in afard de motivele de fond si de
drept, mai constatam ca proiectul dat
de lege a fost elaborat fard a fi impli-
cate si consultate autoritatile publice
locale in prealabil si prin intermediul
asociatiei lor reprezentative - CALM.
Acest fapt constituie o Incalcare grava
a prevederilor legale (art. 6 al Legii
privind APL) si constituie temei
pentru contestarea constitutionalitatii
el prin prisma principiilor
constitutionale ale autonomiei locale
si descentralizdrii. Consideram ca
anume datoritd existentei de zeci de
ani a unei astfel de practici de
neimplicare §i neconsultare a
administratiei publice locale, in Repub-
lica Moldova legile raman doar pe
hartie si existd un cadrul legal confuz
si inaplicabil. Este absolut in
acceptabild si absurda situatia, cand
se elaboreaza legi care vizeaza APL
fara ca ele sa fie implicate si consultate
in modul corespunzator. Consideram
cd CALM ar trebui sa fie consultat
mult mai eficient In procesul adoptarii
unor atare acte normative, care privesc
direct autoritatile locale, de la cea mai
timpurie etapi, nu doar atunci cand
proiectul actului este definitivat i este
expus (de multe ori in graba)
consultarilor publice conform legii
transparentei decizionale. In cazul de
fata, proiectul a fost expediat spre
avizare CALM-ului intr-o forma finita,
cand este mai greu de operat
modificari majore, in cazul in care unele
neajunsuri sunt depistate.

Prin urmare, consideram ca in
forma sa actuala, proiectul legii in

cauzi contravine principiilor
constitutionale ale autonomiei lo-

cale si descentralizirii, afecteaza
drepturile si competentele exclu-
sive ale APL si nu poate fi adoptat.

in aceste sen, CALM vine cu
urmatoarea propunere: revizuirea
proiectului dat de proiectul dat de lege
in vederea asigurarii ca decizia finala
in stabilirea serviciilor comunale de
aprovizionare cu apa sd apartina
autoritatilor locale de nivelul I (in cazul
serviciilor din subordinea APL 1) sau
de catre autoritdti publice
raionale(regionale), In cazul serviciilor
publice de interes regional (care
depasesc limitele unei UAT de nivelul
I). Aceasta decizie, urmeaza a fi luatad
la cererea agentilor economici, insotita
de o argumentare bazatd pe o
metodologie aprobatd de catre Guvern
sau alt organ central de specialitate.
Iar, ANRE sau altd agentie centrala
competentd ar putea avea rolul de a
aviza propunerile de schimbare a
tarifelor sau de a stabili un pret mediu
al apei sau al altui serviciu pe
localitate. Pentru ca in final, decizia
sa fie aprobatd de APL care si
beneficieze de dreptul de a stabili tarife
diferite pentru diferite categorii de
beneficiari (institutii publice, categorii
de persoane vulnerabile etc.), Insa
astfel Incat tariful mediu sa fie
respectat.

Speram ca propunerile noastre vor
fi utile si vor fi luate in considerare la
definitivarea proiectului si la
elaborarea altor acte pe viitor. In caz
ca aveti nevoie de mai multe informatii
sau de consultdri suplimentare, nu
ezitati s ne contactati.
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» Fortificarea capacitatilor primarilor femei

privind includerea egalitatii de gen in
documentele strategice ale CALM”

in perioada 20-21 mai 2011, la Chisinau,
in incinta Institutului Muncii, s-a
desfisurat seminarul cu tematica:
,Fortificarea capacitatilor primarilor femei
privind includerea egalititii de gen in
documentele strategice ale CALM”.

Seminarul a fost organizat de catre
Congresul Autoritatilor Publice Locale din
Moldova (CALM) in parteneriat cu Asociatia
,,Gender - Centru” si UNWomen, si moderat
de catre dna Mariana Botezatu, Director
executiv Gender — Centru, precum si de doi
traineri — dl Octavian Ivanov, consultant-
coordonator Dezvoltare locala CALM si dna
Galina Precup, experta in gender.

femeile primari in cadrul activitatii lor si in
genere a femeilor reprezentanti ai APL.
Doamnele primari au supus analizei
problemele cu care se confrunta si le-au
clasificat dupa criteriul de prioritate si prin
prisma obiectivului egalitatii gender. Printre
problemele cu care se confruntd doamnele
primari au fost enumerate: nivelul scazut pe
participare a cetatenilor in procesul decizional
si viata comunitard; cultura politica joasa;
existenta stereotipurilor de gen; comunicare,
cooperare, parteneriate slab dezvoltate;
educatie civicd scazutd; imperfectiuni in
legislatie; inconsecventa partidelor politice;
management ineficient; sensibilizarea slaba

Scopul acestui seminar a fost formularea
obiectivului Egalitatii Gender in cadrul
Planului Strategic al CALM, precum si
elaborarea unui plan de actiuni pentru
consolidarea capacitatilor femeilor din cadrul
CALM si realizarea obiectivului Egalitatii
Gender. Totodata este important de
mentionat faptul ca acest seminar are o
legatura directd cu atelierul de lucru privind
,,Consolidarea rolului femeilor din cadrul
APL: experienta pozitiva probleme si solutii”
care a avut loc la Cosnita intre 18-19
noiembrie 2010. Obiectivul atelierului de
lucru de la Cosnita a fost consolidarea
relatiilor intre femeile din cadrul APL,
elaborarea unui plan de actiuni privind
cresterea rolului lor in cadrul procesului de
descentralizare, consolidare a autonomiei
locale si dezvoltare locala, stimularea
schimbului de experientd in atragerea de
fonduri in solutionarea problemelor locale.
In cadrul atelierului de lucru de asemenea s-
a lucrat intensiv asupra elaborarii Planului
de actiuni privind cresterea rolului femeilor
din cadrul APL, s-au identificat actiunile
necesare a fi intreprinse pentru atingerea
obiectivelor propuse.

Astfel, organizarea acestei activitati
reprezintd o continuare a initiativei CALM
de a consolida grupul femeilor din APL drept
finalitate a caruia va constitui aprobarea
obiectivului egalitatii gender si a Planului de
actiuni al CALM in baza caruia femeile din
APL membri ai CALM vor beneficia de
mijloace diverse de suport pentru a-si face
activitatea lor mai eficienta si mai vizibila.

in cadrul primei zile de lucru a
seminarului, participantelor le-a fost
prezentatd informatia privind modelele—
documente strategice in domeniul egalitatii
de gen. Participantele seminarului de
asemenea au reusit sa identifice problemele
generale si specifice cu care se confrunta

a femeilor in problematica egalitatii de gen.

In cea de a doua zi participantele la semi-
nar au facut tentative reusite de a identifica
obiectivele generale si specifice ale
problemelor evidentiate in prima zi de lucru,
cauzele si efectele acestora, precum si
indicatorii de performanta. Totodata, s-a
lucrat intensiv asupra actiunilor necesare a
fi intreprinse, printre care s-au identificat:
organizarea sedintelor de promovare a
paradigmei de gen la nivel local, regional,
national si international; crearea retelei in-
terne a femeilor primari in cadrul CALM,;
organizarea activitatilor comune cu decidentii
locali de gen masculin; organizarea
activitatilor de sustinere si Incurajare a
parteneriatului de gen dintre femei si barbati;
organizarea vizitelor de studiu, a zilelor usilor
deschise, inclusiv cu sprijinul si in cadrul
CALM; activitati de educare gender a tinerei
generatii etc.

Este foarte important de mentionat faptul
ca acest seminar a fost foarte productiv si
incununat de succes deoarece toate
obiectivele propuse au fost atinse si
participantele au avut posibilitatea de a lucra
in echipa, de a-si expune punctul de vedere
si a-si dezvalui problemele comune cu care
se confrunta, de a face schimb de experienta
si de lucra Tmpreuna pentru elaborarea si
implementarea obiectivului egalitatii gender
in cadrul Planului Strategic al CALM.

in final CALM aduce multumiri
partenerilor sai: Gender - Centru si UNWomen
pentru asistentd si sustinerea acestei
initiative. Totodata in urma acestui
eveniment si a rezultatelor remarcabile
obtinute, CALM spera la o colaborare mai
intensd pe viitor cu aceste institutii.

Daniela GROZAVU,
coordonator asistenta juridica si
informationalia CALM
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Problemele actuale din domeniul
functionarii serviciilor publice de asigurare
cu apa si canalizare

Recent, s-a desfasurat masa rotunda
«Regionalizare serviciilor publice de
alimentare cu apa si canalizare din Re-
publica Moldova: conditii, probleme,
forme si mecanisme in cadrul caruia au
participat reprezentanti ai APL,
conducitori ai serviciilor de apa si
canalizare, reprezentanti ai autoritatilor
centrale, comunitatii expertilor si societatii
civile. Acest eveniment a fost organizat
in parteneriat de catre CALM, GIZ si
Agentiei de Dezvoltare Regionale Sud.

Scopul acestei mese rotunde a fost
discutarea diferitor aspecte legate de
regionalizare serviciilor publice de
alimentare cu apd din R Moldova, inclusiv
in Regiunea de Dezvoltare Sud, si
identificarea solutiilor de amplificare a
acestui proces prin implicarea plenara a
tuturor actorilor sociali.

In special, obiect al discutiilor au
constituit:

e Dreptul de proprietate asupra
obiecivelor de apovizionare cu apd de
importnta locla si regionald costruite in
cadrul proiectelor;

e Formele de organizare, functionare
si adminitrare a serviciilor regionale de
alimentare cu apa;

e Aspecte privind tarifele la
serviciile publice de alimentare cu apa.

Printre problemele principale
constatate de citre participanti pot fi
mentionate:

-Lipsa unei viziuni clare si reglementate
juridic asupra sistemelor de aprovizionare
cuapa sia partilor sale. Pot fi considerate
ele un bun imobil sau mobil? Poate sau
nu un sistem de aprovizionare cu apa sa
fie divizat in parti (edificii, terenuri, tevi
etc.) sau trebuie sad fie considerat un
sistem unic si indivizibil?

-Lipsa unei metodologii de evaluare a
valorii actuale a sistemului de apa si
canalizare;

-Lipsa cadrului legal pentru
inregistrarea apeductelor si perfectarea
dreptului de proprietate asupra lor. In
prezent, dreptul de proprietate asupra
acestor obiective fiind incert si confuz,
atrage investitii in domeniul dat;

-Lipsa unei viziuni asupra esentei,
directiilor, formelor si mecanismelor de
regionalizarea a serviciilor de
aprovizionare cu apa, precum §i a
argumentarii corespunzatoare a necesitatii
regionalizarii;

-Caracterul limitat al formelor de
organizare a serviciilor de aprovizionare
cu apd aplicate in domeniul dat, ceea ce
de asemenea, constituie un impediment
in dezvoltarea serviciilor respective.
Intreprinderile municipale fiind
principalele forme de organizare a

serviciilor de aprovizionare cu apa,
comporta o serie de neajunsuri precum
dependenta administrativa si financiara de
catre APL, capacitati reduse de atragere a
investitiilor si personal calificat etc. In
acelasi timp, pe de parte nu sunt aplicate
oferite de legislatie in acest sens pentru
APL: crearea unor societdti pe actiuni,
societdti cu raspundere limitata,
parteneriate public-privat, concesiunea,
cooperare inter-municipala etc.

- Tarifele in domeniul
aproviziondrii cu apd sunt diminuate si
necorespunzatoare realitatilor economice
si necesitdtilor de dezvoltare a serviciilor
respective. Ceea ce se datoreaza: politizarii
excesive a acestei probleme in cadrul APL,
lipsei de expertize corespunzitoare in
cadrul APL si lipsei unor garantii pentru
agenti economici mpotriva unor decizii
abuzive si nemotivate din parte factorilor
decizionali in problema tarifelor.

In rezultatul dezbaterilor problemelor
mentionate mai sus, participantii la masa
rotunda au Tnaintat mai multe propuneri
printre care pot fi mentionate:

eNecesitatea elabordrii in mod
participativ si cu implicarea obligatorie a
tuturor actorilor interesati, a unei viziuni
consolidate si flexibile asupra regionalizarii
serviciilor de alimentare cu apa a populatiei;

eReglementarea calara a statutului ju-
ridic al sistemelor de aprovizionarii cu apa
si eliminarea barierelor legale in procesul
deinregistrare a lor;

e Necesitatea elaborarii unor
metodologii privind evaluarea valorii
sistemelor de aprovizionare cu apé;

eAsigurarea autonomiei sau
independentei prestatorilor de servicii
unui set larg de forme de organizare si
mecanisme de prestare a serviciilor publice
de aprovizionare cu apa: societdti pe
actiuni, societdti cu raspundere limitata,
cooperare inter-municipald, parteneriate
public-private etc.

e Elaborarea unui mecanism de
aprobare a tarifelor la apa cu respectarea
principiilor descentralizarii si autonomiei
locale;

eConsultarea sistematica si implicarea
autoritatilor locale prin intermediul CALM
in procesul decizional la nivel central.

Toti participantii la aceasta masa
rotunda au recunoscut utilitate deosebita
a acestui eveniment 1n cadrul carui pentru
prima datd in Republica Moldova
problemele ce tin de asigurarea functionarii
si dezvoltarii durabile a serviciilor de
aprovizionare cu apd, au fost discutate
destul de complex si intr-un format cu
participarea directa a celor care nemijlocit
sunt implicati In organizarea si functionarea
serviciilor respective.

Daniela GROZAVU,
coordonator asistentd juridica i
informationala CALM
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REPUBLICA MOLDOVA VA PRODUCE
ENERGIE DIN SURSE PROPRII

in urmitorii patru ani, in Republica Moldova va creste simtitor consumul de energie
din surse regenerabile. Peste 130 de gradinite, scoli, centre medicale, alte institutii
publice rurale si peste 500 de gospodairii casnice vor fi incilzite cu energie produsa
local, din biomasa, in special din paie de grau si alte deseuri cerealiere. Acestea sunt
cateva din obiectivele cheie ale Proiectului Energie si Biomasa, finantat de Uniunea
Europeana cu 14 min. de Euro, lansat astazi de catre Programul Natiunilor Unite pentru

Dezvoltare (PNUD), in parteneriat cu Guvernul Republicii Moldova.

Proiectul Energie si Biomasa
reprezinta in prezent cea mai
ambitioasd initiativa in domeniul
promovarii energiei regenerabile in
Republica Moldova. Proiectul va
contribui la sporirea securitatii
energetice, la crearea unor piete
functionale a tehnologiilor si
combustibilului pe baza de
biomasa, la crearea de noi locuri
de munca si la acumularea de noi
surse de venit la nivel local si re-
gional.

,»Republica Moldova este
dependentd de importurile de
energie, iatd de ce identificarea de
noi surse energetice este o
prioritate pentru Guvern. Fiind o
tard relativ agrard, cea mai
accesibila si potrivita sursd de
energie este biomasa. Guvernul si-
a asumat angajamentul de a
reforma sectorul energetic prin
sporirea securitatii energetice,
diversificarea surselor de energie
si atragerea de investitii in
domeniu. Strategia energetica a
tarii prevede ca, pana in 2020,
energia regenerabild sa constituie
20% din totalul energiei
consumate”, a declarat Ilarion
Popa, viceministru al Economiei.

Peste 95% din necesarul ener-
getic al tarii, in mare combustibili
fosili, este asigurat din importuri.
Totodata, Republica Moldova are
un potential mare de producere a
energiei din surse regenerabile,
care este, deocamdata,
neexploatat. Recentele studii au
aratat ca una din cele mai sigure si
usor accesibile surse alternative
de energie sunt paiele si alte
deseuri cerealiere. Anual, Repub-
lica Moldova produce, in medie,
700 mii tone de paie care fac
posibild generarea a circa 700
milioane KWh de energie termica
pe an.

,, Energia regenerabild joaca un
rol cheie in reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera si a altor
forme de poluare a mediului,

contribuind,
totodata, la diver-
sificarea §i spori-
rea securitdtii
energetice si imp-
lementarea tehno-
logiilor verzi in
industrie. Uniunea
Europeana si-a
propus ca, pana in
2020, 20% din
totalul energiei folosite in UE sa
fie regenerabilda. Acest cadru
european urmeaza sa-1 ajute pe
fiecare sa se indrepte spre surse
mai sigure de furnizare a energie”,
a mentionat Dirk Schuebel, seful
Delegatiei Uniunii Europene in
Moldova. “Guvernul Republicii
Moldova si-a anuntat intentia de
a diversifica sursele energetice,
prevederi stipulate Intr-o serie de
documente de politici, atingerea
unor asemenea obiective fiind o
adevarata provocare si schimbare.
Uniunea Europeana si alti donatori
sunt gata sa ofere asistentd in
scopul atingerii obiectivelor de
politici anuntate. Unul din aceste
proiecte este Energie si Biomasa
in Moldova ce isi propune sporirea
consumului de energie din surse
regenerabile si, totodata,
imbunatatirea confortului termic in
institutiile publice rurale, inclusiv
scoli, centre comunitare, utilizand
paiele furnizate de antreprenorii
agricoli”, a mai spus dl Schuebel.
Proiectul Energie si Biomasa in
Moldova sprijina autoritatile in
actiunile de diversificare a surselor
energetice. Ca rezultat al
implementarii proiectului, Repub-
lica Moldova va dispune de un
sistem sigur si durabil de furnizare
a energiei din surse regenerate in
peste 130 de comunitati rurale
selectate, cu potential de replicare
in toata tara. Numeroase institutii
publice rurale si gospodarii
casnice isi vor spori confortul
termic si vor economisi bani la
plata energiei consumate.

Antreprenorii locali producatori
de cereale si furnizorii de
echipament tehnic vor beneficia de
noi oportunitati de afaceri.
,Acest proiect va fi activ in

toate regiunile Republicii
Moldova si va oferi numeroase
beneficii pentru comunitatile
rurale. Securitatea energetica
locala si confortul termic ale multor
scoli, gradinite, clinici, centre
comunitare vor fi sporite. In acelasi
timp, noi locuri de munca vor fi
create in urma stabilirii unor canale
de distributie a combustibilului
din biomasa, la nivel local, astfel
contribuind la asigurarea de noi
surse de venit si la reducerea
saraciei in sate. PNUD vede
aceasta initiativa ca pe un pas im-
portant in promovarea energiei
regenerabile, ce are potential de
replicare in toatd tara”, a conchis
Kaarina Immonen, Reprezentant
permanent PNUD Moldova.
Energia produsa din biomasa
are mai multe beneficii. Ea reduce
dependenta de importuri, sporeste
securitatea energetica a tarii, are
costuri mai mici, stimuleaza
dezvoltarea economiei locale si a
comunitatilor, permite dezvoltarea
de noi afaceri si _crearea de noi
locuri de munca. In plus, energia
din surse regenerabile reduce
emisiile de gaze cu efect de serd si
poluarea mediului ambiant.
Proiectul Energie si Biomasa in
Moldova este un proiect de 4 ani,
implementat in 2011-2014. Bugetul
total al proiectului este de 14.56
milioane Euro, acordati de
Uniunea Europeana (14 min. Euro)
si PNUD Moldova (560,000 Euro).

A fost lansat studiul de evaluare a cadrului legislativ existent privind modul de accesare a resurselor
publice de catre organizatiile necomerciale prestatoare de servicii sociale in Republica Moldova

catre reprezentantii societatii civile - prestatori de servicii sociale. Totodata, studiul identifica divergentele si
lacunele 1n cadrul legislatiei de baza, propune recomandari de armonizare in acest sens si oferd exemple de
bune practici/modele aplicate in alte tari Tn domeniul parteneriatului public-privat referitor la prestarea serviciilor
sociale.

Elaborarea studiului reprezinta una din activitatile desfasurate de proiect in vederea imbunatatirii conditiilor
de accesare a resurselor publice de catre ONG-uri prestatoare de servicii sociale. Or, potrivit autorilor studiului,
implicarea mai larga a societatii civile in elaborarea si implementarea politicilor de asistenta sociala, inclusiv
prin subventionarea sau contractarea din partea statului a serviciilor sociale, reprezinta o preconditie pentru
diminuarea riscului excluziunii sociale si saraciei, totodata reflectd si gradul de eficienta a sistemului de
protectie sociala a tarii.

Proiectul ,,Oportunitdti mai bune pentru tineri si femei” este implementat de PNUD in parteneriat cu
Guvernul R. Moldova, cu sprijinul financiar oferit de Guvernul Romaniei si ,,Fondul de Urgenta”, un program
international creat de George Soros in vara anului 2009 pentru atenuarea efectelor negative ale crizei economice
mondiale in Europa Centrala, de Est, Sud-est si Asia Centrala.

Pentru contact: Viorel Albu, manager de proiect, tel. + (373 22) 29 47 71; e-mail: viorel.albu@undp.org sau
Natalia Costas, consultant comunicare, GSM: 069221141, e-mail: ncostash@yahoo.com

7 milioane de euro din partea UE
pentru dezvoltarea regionala din
Moldova

In perioada anilor 2012-2013 UE este disponibild si acorde sapte
milioane euro pentru Programele Pilot in Dezvoltarea Regionala din
Republica Moldova. Despre aceasta au anuntat reprezentantii Comisiei
Europene (CE) si ai delegatiei UE in Republica Moldova, in cadrul unei
intrevederi cu ministrul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor Marcel
Réaducan, ce a avut loc in aprilie 2011.

Potrivit oficialilor europeni, scopul vizitei lor este de a evalua domeniile
in care Comunitatea Europeana ne-ar putea acorda suport, precum si de
a stabili activitatile ce urmeaza a fi intreprinse de RM in scopul
implementarii Programelor Pilot de Dezvoltare Regionala.

Astfel, pand in iunie 2011, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor trebuie sa stabileasca liniile directorii pentru realizarea
respectivelor Programe Pilot, precum si regiunile unde vor fi acestea
implementate. Oficialii sustin ca programele urmeaza a fi realizate cu
participarea cofi-nantérii Republica Moldova la nivel de circa 15-50%.

Reprezentantii CE si ai delegatiei UE in RM, pede o parte, si Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, pe de alta parte, au conchis ca
trebuie sa determine pe mai departe actiunile concrete pentru care vor fi

cheltuiti banii si care vor constitui de fapt cooperarea Republica Moldova
cu UE pentru urmatorii doua ani.

Vesti bune pentru
Republica Moldova de la europeni

Dupa sedinta recenta a Consiliului de Cooperare RM-UE de la
Bruxelles, premierul Vlad Filat si Zsolt Nemeth, Ministru de Stat
pentru Afaceri Externe al Ungariei, seful delegatiei Uniunii Europene,
au anuntat ci in aceasti luni UE va adopta oficial mandatul privind
initierea negocierilor pe marginea credrii Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator.

Potrivit serviciului de presa al Guvernului, dl Vladimir Filat a spus ci,
in rezultatul implementarii Recomandarilor Cheie de céitre Guvernul
RM, Consiliul UE va adopta in luna mai mandatul privind initierea
negocierilor pe marginea crearii Zonei de Liber Schimb Aprofundat
si Cuprinzator.

Premierul a spus cd, in cadrul Reuniunii, a avut loc un schimb de
opinii foarte util pe marginea cooperarii sectoriale. ,,Jn mod special, am
reiterat multumiri UE pentru asistenta macro-financiara in valoare de 90
mil. euro. Suntem in asteptarea debursarii celei de-a doua trange in
valoare de 20 mil. euro”, anunta executivul.

Referindu-se la domeniul transporturilor, Prim-ministrul a spus ca
Moldova are un dialog activ cu Comisia Europeana si a exprimat speranta
cd, in timpul cel mai apropiat, vom initia negocierile privind aderarea la
Spatiul Aeronautic Comun European.

Zsolt Nemeth, Ministru de Stat pentru Afaceri Externe al Ungariei,
seful delegatiei Uniunii Europene, a felicitat Republica Moldova cu
rezultatele obtinute In implementarea agendei europene, precizand ca
UE duce lipsa de istorii de succes.,,Suntem norocosi cd astazi in
Parteneriatul Estic existd o tard numitd Republica Moldova, care
reprezinta succesul pe care ni-1 dorim”, a spus oficialul.

Potrivit spuselor sale, Moldova trece printr-un amplu proces de
stabilizare politicd si economica si a indemnat Guvernul de la Chisindu
sa continue n acelasi ritm reformele Incepute.

Zsolt NEMETH a apreciat viteza cu care se desfasoarad negocierile
pe marginea Acordului de asociere, exprimandu-si speranta ca, in cel
mai scurt timp, se va trece la implementarea capitolului final, care tine de
zona de liber schimb.

Sursa: UNIMEDIA

Cursun de limba
roméanai
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SOS: Asociatia Municipa-
litatilor si Oraselor din Slovenia si-
aales noii presedinti ai asociatiei.
Din motiv cd existda diferite
necesitati in cadrul asociatiei in
ceea ce priveste dimensiunea
comunitatilor, asociatia este
structuratd in trei sectiuni —
sectiunea comunitatilor orasului,
sectiunea sediilor Unitatilor Ad-
ministrative si sectiunea celorlalte
comunitati. Fiecare are cate un
presedinte, ales in calitate de
presedinte al asociatiei pentru o
treime din perioada de 4 ani a
mandatului.

Reprezentantii Asociatiei s-au
intrunit cu reprezentantii Minis-
terului Finantelor pentru
discutarea modificarilor in Actul
Public Financiar si identificarea
dificultatilor municipalitatilor. Ul-
terior modificarile au fost
prezentate Comisiei pentru buget
local a Asociatiei pentru a discuta
comentariile i sugestiile Actului
Public Financiar, in conformitate
cu discutia cu Ministerul si
remarcile municipalitatilor.

UMM: Uniunea Municipa-
litatilor din Regiunea Marmara a
participat la celebrarea Guver-
noratului oragului Istanbul pentru
ziuade 9 mai 2011 —Ziva UE. La
intrunirea organizatd in cadrul
activitatilor dedicate zilei UE,
Directorul Oficiului Relatiilor
Europene si Internationale dl.
Murat Daoudov a tinut un discurs
privind “Relatiile dintre UE si
Autoritatile Locale” din momentul
demararii procesului de a aderare
a Turciei la UE. Cu ocazia
Adundrii Generale din 28 aprilie
2011 care a avut loc in Istanbul,
Uniunea Municipalitétilor din
Regiunea Marmara a semnat un
Protocol de Cooperare cu Inaltul
Consiliu  pentru Etica a
Functionarilor Publici de pe langa
institutia Prim-Ministrului Turciei.
UMM intentioneaza sd intensifice
in continuare activitatea sa in
directia promovdrii transparentei
la nivel local si elaborarea unui
cadru legal efectiv pentru
prevenirea coruptiei.

UOM: Uniunea Municipa-
litatilor din Muntenegru imple-
menteaza proiectul MATRA
“Cresterea nivelului responsa-

” A

cal in Muntenegu” in cooperare
cu VNG International. In cadrul

proiectului 5, municipalitatile din
Muntenegru in cooperare cu
ONG-urile coordoneaza proiecte-
pilot privind transparenta si
responsabilitatea. Scopul acestor
proiecte-pilot este de a elabora
procedurile mecanismelor parti-
cipative printr-un exemplu concret
pentru a elabora Bune Practici.
Deja a avut loc o vizitd de mo-
nitorizare pentru a monitoriza
aplicarea practicd a proiectelor pi-
lot. Vizita de monitorizare a
demonstrat ca 5 proiecte sunt
implementate cu succes si au o
bazd bunid pentru obtinerea
rezultatelor adecvate in aceste
municipalitati. Totodata, la data de
20 mai 2011, UoM a avut o
intrunire cu Ministerul Economiei
in cadrul careia s-a discutat
implementarea Legii privind
dezvoltarea regional si meto-
dologia de pregatire a planurilor
strategice locale. Totodatda, UoM
la moment implementeaza un
proiect finantat de OSCE privind
elaborarea a cinci modele de decizii
pentru reglementarea i
imbunatatirea cooperarii dintre
ONGe-uri si institutii municipal.
Uniunea va elabora cinci modele
de decizii — privind procedurile
participdrii active a cetatenilor in
conducerea treburilor publice la
nivel local; privind stabilirea
structurii consultative pentru
coordonarea administratiei locale
si a ONG-urilor; privind
modificarile regulilor procedurale
ale asambleelor municipale;
privind acordul de cooperare
dintre asambleele locale si ONG-
uri si privind criteriile decizionale,
methodele si procedurile pentru
alocarea fondurilor catre ONG-uri.

SKGO: Presedintia Conferintei
Permanente a Oraselor si
Municipalitatilor din Serbia a avut
o sedinta la data de 20 mai 2011
pentru discutarea si adoptarea
unei platforme pentru imple-
mentarea ulterioara a unei reforme
de descentralizare in calitate de
baza utilizatd in dialogul cu

autoritatile statale -
www.skgo.org.  Ministerul

Mediului si Amenajarii Teritoriului
din Serbia a organizat o prezentare
privind modificarea Legii cu privire
la planificare si constructie,
invitdind primarii tuturor
comunitatilor locale din Serbia sa
participe la acest eveniment. Cu
aceastd ocazie, Conferinta
Permanentd a Oraselor si Mu-
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nicipalitatilor din Serbia a
prezentat modelele de acte locale
necesare pentru implementarea
Legii la nivel local. Modelele de
acte ar trebui sd asiste
municipalitatile in coordonarea
noului model de legalizare a
constructiilor ilegale.

Conferinta Permanenta a
Oraselor si Municipalitatilor din
Serbia in cooperare cu OSCE si cu
suportul USAID a organizat un
curs de instruire pentru membrii
Comitetelor de Monitorizare a
Codului de Conduita in Serbia.
Aceste cursuri de instruire vor
acoperi trei subiecte importante:
achizitiile publice, bugetarea si
implementarea transparenta a
Codului de Conduita lanivel local
in Serbia.

UORH: Presedintele Comi-
tetului Regiunilor (CoR) Mercedes
Bresso si Seful Delegatiei UE in
Croatia, Ambasadorul Paul
Vandoren s-a intalnit in aprilie
curent cu liderii autoritatilor locale
siregionale din Croatia. Bressoa
reiterate importanta principiilor
subsidiaritatii i a bunei pregatiri
a autoritdtilor locale si regionale
din Croatia in sensul activitatii in
cadrul CoR, unde in curand
Croatia va avea reprezentanti.

Consiliul Administrativ al
Asociatiei Municipalitatilor din
Croatia a supus analizei, pe 6 mai
2011, problema diferentelor
existente intre unitatile administra-
tive-teritoriale privind plata pentru
utilizarea autostrazilor: care sunt
motivele din care unele din acestea
au colectat cu succes taxele locale
dela compania publica Croatian
Highways, si care e cauza esecului
altor unitati administrative-
teritoriale de a colecta aceste plati.
Acest fapt vizeazd o suma
semnificativd de bani destinata
finantarii infrastructurii locale.

Ministerul Dezvoltarii Re-
gionale, Gestionarii Fondului
Forestier si Acvatic a Republicii
Croatia a organizat intre 23 si 25
mai 2011 Zilele Dezvoltarii

Regionale. Scopul acestui
eveniment a fost promovarea
importantei dezvoltarii regionale
in Republica Croatia, intr-un con-
text mai larg al aderdrii Croatiei la
UE. Unul din obiective este de a
incuraja comunitatile locale de a
pregati proiecte care ar putea

finantate din fondurile UE.

AKM (Asociatia Municipa-
litatilor din Kosovo): A avut loc o
intrunire cu primarii Republicii

Kosovo si Ministrul Slobodan
Petrovic — Viceprim-ministru si
Ministru al Administratiei Publice
Locale si Ministrul Dezvoltarii
Economice dl. Besim Beqaj.
Principalele subiecte au fost:
Prezentarea modificarii la Legea cu
privire la intreprinderile publice si
discutarea principalelor chestiuni
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ce vizeaza municipalitatile.

ALVRS: Asociatia Munici-
palitatilor si Oragelor a Republicii
Srpska a organizat in parteneriat
cu Ministerul Administratiei
Publice Locale cel de-al treilea
Congres al Autonomiei Locale a
Republicii Srpska in Teslic. Tema
Congresului a fost “Consolidarea
participarii cetatenilor la nivel lo-
cal”.

A fost difuzat cel de-al 12-lea
episod al emisiunii “Moje
Dvoriste / Cartierul meu”.
Emisiunea pune in discutie
importanta autonomiei locale.
Acest episod s-a axat pe
Integrarea si Incluziunea Sociala
a romilor. A avut loc semnarea
Acordului de cooperare in cadrul
proiectului  “Consolidarea
democratiei locale”(UNDP-LOD)
cu 15 municipalitati din Bosnia si
Hertegovina.

ZELS: Asociatia Unitatilor ad-
ministrative-teritoriale din Mac-
edonia a demarat actiunile de host-
ing pe server-ul asociatiei a
aplicatiei “Prijavi Problem”
(“Expediaza o problema”) pe care
municipalitatile o pot utiliza pe
paginile lor web pentru a presta
servicii cetdtenilor (deja 23 de
municipalitdti). De asemenea a
demarat procedura de hosting a
unui alt soft care va fi utilizat
pentru védnzarea terenului cu
destinatie pentru constructie in
cadrul municipalitatilor prin
intermediul E-Licitatiei, faza de
testare a inceput si deja 5
municipalitati testeazd acest
sistem care va fi disponibil pentru
toate municipalitatile Incepand cu
1 iunie 2011.

NAMRB: Pentru prima datd in
Bulgaria a fost acordat premiul
European Label pentru inovatie si
buna guvernare la nivel local. Din
anul 2007, in conformitate cu
deciziile Consiliului  de
Administrare al NAMRB si
Consiliul Ministrilor, Bulgaria este
un stat pilot Tn implementarea
Strategiei Europene pentru
Inovatie si Buna Guvernare la
nivel local. O etapa importanta a
implementarii Strategiei este
premiul in cadrul statelor membre
a European Label pentru inovatie
si buna guvernare la nivel local.
Premiul este acordat printr-o
procedura stabilitd unilateral si in
baza criteriilor uniforme de
evaluare 1n toate statele europene.
Pot fi premiate autoritatile locale
care adopta si implementeaza in
planul lor de activitate cele 12 prin-
cipii-cheie ale bunei guvernari.

NAMRSB (Asociatia Nationala
a Municipalititilor din Bulgaria)
a participat la Expozitia Interna-
tionala “Europa pentru noi”
organizatd intre 13 si 15 mai in So-
fia. NAMRB a prezentat doua
proiecte finantate direct de catre
Comisia Europeana in baza
Programului “Europa de Sud-Est”
pentru dezvoltarea regiunii
Dunarii si cel de-al doilea in baza
Programului “Interreg” IVC-
pentru suporul relatiilor dintre
municipalitati i sfera micului busi-
ness la nivel local.

Reducerea
riscurilor
de dezastre

Declansarea unui dezastru duce
adesea la distrugerea infrastructurii. In
acelasi timp dezastrele si trag seva
din esecurile de dezvoltare.

Conform statisticii efectuate de
catre Serviciul Hidrometeorologic de
Stat din Republica Moldova, pe
parcursul ultimilor 10 ani au avut loc
ploi puternice cu o cantitate de
precipitatii egald cu 15 mm si mai
mult. In urma acestor ploi s-au
constatat citeva zone des inundate,
printre care se enumera si zona Garii
Feroviare din municipiul Chiginau,
fiind unul din punctele cheie a
infrastructurii urbane. In urma unor
studii efectuate a fost elaborat
proiectul de finantare ”Canalizarea
pluviald, promovarea si impleentarea
actiunilor inovative de schimbare a
climei” care a fost aprobat de Comisia
Europeana.

,,Canalizarea pluviala. Promovarea
si implementarea actiunilor inovative
de schimbare a climei” este un proiect
finantat de catre Uniunea Europeana
in cadrul Programului ,,Actorii non-
statali si autoritdtile locale 1in
dezvoltare” si implementat de citre
Primaria municipiului Chisindu in
parteneriat cu Primaria orasului
Odessa.

Proiectul este implementat pe
parcursul a 24 luni in perioada
decembrie 2009 — decembrie 2011 si
dispune de un buget total de 900,000
Euro, din care Primariei municipiului
Chisinau ii revin 751,888 Euro.

Principalele obiective prevazute in
cadrul proiectului sunt:

-Elaborarea, promovarea si
punerea in aplicare a actiunilor
bilaterale pentru areduce efectele nega-
tive ale schimbarilor climatice
(inundatii si secete) in zonele urbane;

-Implicarea diferitor actori (ONG-
uri, societatea civila, institutii de
cercetare, mass-media, institutii
municipale, etc.) in promovarea
colabordrii si a schimbului de
experienta;

-Constructia/reconstructia unor
colectoare de ape pluviale in Chisindu
si reabilitarea unor parti ale retelei
pluviale existente, ca masura de
protectie impotriva inundatiilor, in
parteneriat intre Chisindu si Odessa;

-Punerea in aplicare a solutiilor de
confort pentru actorii implicati in
situatii provocate de schimbarile de
clima.

Principalele rezultate scontate in
urma implementarii activitatilor
proiectului sunt urmatoarele:

-Curdtarea si corectarea albiei a
doua canalele deschise din apropierea
strazilor Tabacaria Veche si Haltei si
a unui colector pluvial din zona Garii
Feroviare din municipiul Chisindu in
scopul  diminuarii efectelor
inundatiilor;

-Reabilitarea §i imbunatatirea
capacitatii retelei de canalizare pluviala
existente prin reconstructia unor guri
de scurgere si constructia unui nou
colector pluvial;

-Facilitarea cooperdrii actorilor
implicati in proiect (autoritatile
publice din Odessa si Chiginau);

-Schimbul de bune practici si
promovarea transferului de cunostinte;

-Promovarea initiativelor
interlocale.

Activitdfi curente §i prevazute :

-In prezent proiectul este la etapa
de realizare a actiunii de curdtare si
corectare a canalelor deschise din
apropierea strazilor Tabacaria Veche
si Haltei si curatarea unui colector plu-
vial din zona Gdrii Feroviare din
municipiul Chigindu. In urma licitatiei
desfagurate in cadrul Primariei mun.
Chisinau, compania responsabild de
realizarea lucrarilor respective a fost
desemnata SA «Edilitatey». Lucrarile
au o durata de 60 de zile si se
desfagoard in perioada aprilie - iunie
2011.




