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NEXPQO — Targul international al municipalititilor organizat de NALAS

Noi, primarii gi
reprezentantii alesi ai
autoritdtilor locale si regionale
din sud-estul Europei, reuniti la
Sarajevo cu ocazia NEXPO -
Targul Municipal
International organizat de
NALAS, am convenit asupra
urmdtoarei declaratii:

Tarile si popoarele din sud-
estul Europei trebuie sd ajunga
foarte curand in cadrul Uniunii
Europene. Acest lucru va marca
un alt pas major in calea unificarii
continentului nostru, sporind
astfel obiectivele noastre comune
de pace, stabilitate si prosperitate
durabila.

Pentru ca perspectiva aderarii
la UE sd ramana credibila si
atractiva pentru cetdtenii nostri,

UE trebuie sa stabileasca
un calendar si o foaie de parcurs
clard, obiectiva si realistd pentru
fiecare stat, tindnd cont de situatia
ei, si pe baza faptului ca masurile
necesare sunt {)uate in timp util
pentru a indeplini criteriile de
aderare, si

Fiecare tard trebuie si ia
toate masurile necesare, cu
implicarea fiecarui nivel de
guvernare.

Starea actuala de incertitudine,
daca este lasata sa continue, va fi
daunatoare si potential pericu-
loasa.

Misiunea noastra europeana
comund impune responsabilitati

DECLARATIE
PRIVIND VIITORULAUTORITATILOR LOCALE:

grele pentru noi toti - Uniunea
Europeana si statele sale membre,
guvernele centrale si locale ale
regiunii noastre, cetdtenii gi
partenerii nostri.

Apelul nostru cdtre Uniunea
Europeanad - sa implice
administratia locala!

Cu toate acestea, In prezent se
pare ca institutiile UE sub-
estimeazd rolul esential al
guvernelor locale din regiune in
pregatirea pentru integrarea in UE.
De exemplu, recenta Comunicare
a Comisiei Europene, “Strategia de
extindere si principalele provocari
2010-2011”, abia daca men-
tioneazd administratia publica

ocala, in timp ce pe buna dreptate,

subliniaza rolul societatii civile si
a organizatiilor locale bazate pe
comunitate. Noi, prin urmare,
facem apel la institutiile UE:

* Pentru a include dimensiunea
administratiei locale 1n planificarea
sa strategica si operationala
pentru extinderea UE;

* Pentru a implica autoritatile
locale, in special prin intermediul
asociatiilor noastre nationale si
NALAS, in dialogul si consultarile
relevante;

* Pentru a se asigura ca
programele de finantare relevante
legate de aderare sunt disponibile
pentru a ajuta guvernarea locala
sa se pregateasca pentru aderare
si pentru arealiza o dezvoltare de
1nalta calitate;

Cerem Comitetului Regiunilor
sa imbunatateascd coordonarea
activitatii sale cu regiunea noastra,
care in prezent se desfigoara in
patru grupuri separate de lucru si
sa includa NALAS 1n calitate de
observator pentru a ajuta la
identificarea problemelor comune
si pentru a promova invatarea din
experienta comuna.

De ce avem nevoie din partea
guvernelor noastre nationale

BUNA GUVERNARE, INCLUZIUNE SOCIALA SI INTEGRARE EUROPEANA

In regiunea noastra procesele
de descentralizare sunt incomplete
si inadecvate. Transferul de
competente la nivel local nu a fost
adesea insotit de un transfer de
resursele necesare pentru a le
pune in aplicare.

In plus, guvernele locale - prin
intermediul asociatiilor noastre a
autoritatilor locale - nu sunt
suficient consultate cu privire la
aranjamentele si pregétirile pentru
aderarea la Uniunea Europeana,

inclusiv referitor la programele de
finantare in perioada de pre-
aderare.

Prin urmare, noi facem apel la
guvernele noastre centrale:

Pentru a accelera procesul
de descentralizare, cu transferul de
competente necesare, resurse
financiare si umane;

Pentru a implica aso-
ciatiile noastre a autoritatilor lo-
cale la toate etapele proceselor de
descentralizare, in procesul de
luare a deciziilor financiare, si in
pregétirea pentru aderarea la UE;

- Pentru a continua consul-
tarile si cooperarea cu Consiliul
(Sfarsitul in pag.4)
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de la sedinta Consi-
liului de adminis-
trare a CALM

in pagina 4

despre autoritatile
locale care au pre-
zentat cele mai bune

practiciin 2008-2010

) in pagina 6

interviu cu dna Silvia
TURCANU, primarul
com. Chiscareni,
raionul Sangerei
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Avizul la proiec-
tul Codului
Educatiei

@ in pagina 8

Conceptul de pro-

movarea guvernarii
locale (Advocacy)

AVIZUL CALM REFERITOR LA
PROIECTUL LEGII BUGETULUI 2011

In legdturd cu proiectul Legii

bugetului de stat pentru anul
2011, la CALM au inceput sa
parvind multiple sesizari din
teritoriu din partea reprezen-
tantilor autoritdtilor locale prin
care acestia 1;1 mamfpsta
nedumerirea si indignarea
privind modul de elaborare si
c(mtmutul acestui act nor mattv,
care afecteazd grav din nou si a
cdta oard pe parcursul ultimilor
3 ani, in primul rdand bugetele lo-
cale. Acest fapt contrasteazd
mult cu promisiunile publice ale
autoritdatilor centrale §i
prevedellle programului de
Guvernare in care se vorbeste
despre descentralizare §i
consolidarea autonomiei locale.

Prima impresie care se

creeazd in acest cag este cd
autoritdtile centrale, in afara de

faptul ca trec cu usurinta peste

prevederile normelor legale
nationale si internationale in
vigoare §i care stabilesc
obligativitatea unor consultari si
negocieri directe §i efective cu
asociatiile autoritatilor locale,
au ales cea mai simpla si usoard
cale de a solutiona problemele
de ordin financiar si economic
al statului - reducerea finantarii
bugetelor locale, fara ca sa se
caute cu adevarat alte resurse si
finantari care ar acoperi

‘defi utul bugetar national, fara

ca si se ofere careva wlutu si
stimulente reale pentru APL ca

sd-si compenseze pierderile
bugetare, /gra ca sa se tind cont
cd in ultimii ani APL vad din
parte autorititilor centrale si a
ministerului finantelor doar
metode §i actiuni administrative
si restrictive prin care se reduc
drastic capacitatile administra-
tive ale APL de a mai solutiona
efectiv careva probleme de
interes local.

De fapt suntem iardsi in fata
unei practici de ani de zile prin
care autoritditile locale -
guvernarea locald, este
desconsiderata si neglijatd in
totalitate, fiind tapul ispdasitor
pentru toate insuccesele
economice §i financiare ale

Guvernarilor.

in special mentionam urmatoarele:

1. La elaborarea proiectului
dat au fost incalcate normele
nationale si internationale in
vigoare pentru Republica
Moldova care garanteaza
principiile autonomiei locale si
se refera la obligativitatea
consultarii prealabile a
autoritatilor locale prin
intermediul asociatiilor lor
reprezentative care nu au fost
consultate si implicate efectiv
si real in acest proces. Astfel,
Carta Europeana a Autonomiei
Localein art. 4 si art. 9 prevede:
,Colectivitatile locale trebuie sa
fie consultate, pe cit posibil, in
timp util si de o maniera
apropriata in cursul procesului
de planificare si de luare a

deciziei pentru toate chestiunile
care la privesc direct.”
,Colectivitatile locale trebuie sa
fie consultate de o maniera
apropriata asupra modalitatilor
de atribuire a resurselor
redistribuite ce la revin.” La
randul sau, Legea privind
administratia publica locala in
art. 6 prevede: , Autoritatile
administratiei publice centrale
consulta asociatiile reprezen-
tative ale autoritatilor admi-
nistratiei publice locale in
problemele ce tin de admi-
nistratia publica locald.” lar con-
form art. 81 expres se prevede
ca ,Procedurile de distribuire a
resurselor financiare proprii ale

(Sfarsitul in pag.5)
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La 29 aprilie 2011 s-a
desfasurat sedinta
Consiliului de Administrare
CALM care a avut loc la
sediu nou din str. Columna
106 A.

In cadrul sedintei, a fost
prezentat Raportul privind
activitatea CALM pentru un an
de activitate, realizarile si
insuccesele pe parcursului
anului care atrecut si directiile
de activitate propuse pentru anul
2011. Tn special s-a mentionat
ca in perioada de referinta
CALM si consolidat capacitatile
institutionale, a obtinut sediu,
numarul de membri este n
crestere, se dezvolta relatiile
sale cu institutiile nationale si
internationale, au fost elaborate
o serie de documente de ordin
conceptual si propuneri pentru
imbunatatirea situatiei APL,
CALM s-a implicat activ in
procesul de elaborare a
strategiei descentralizarii si
promovarii intereselor APL,
este inclus in mai multe grupuri
de lucru etc.

Totodata, printre neajunsuri,
au fost mentionate faptul ca in
pofida activitatii sale intense,
CALM inca nu a reusit in
suficienta masura sa schimbe
atitudinea autoritatilor centrale
faté de APL, sa promoveze mai
insistent drepturile APL, iar
situatia APL nu s-a imbunatatit
considerabil, opinia APL fiind
desconsiderata in cadrul
procesului decizional din Re-
publica Moldova. Mai mult ca
atat, s-a accentuat ca in
domeniul finantelor locale
situatia APL s-a agravat foarte
mult, bugetele locale fiind con-
stant lipsite de resurse, fara a
fi consultate si fara a li se
compensa pierderile datorate
deciziilor guvernamentale.

Printre directiile principale de
activitate ale CALM au fost
propuse  si aprobate:
consolidarea Tn continuare a
capacitatilor institutionale ale
CALM in calitate de platforma
de promovare a drepturilor APL,
comunicare, informare si
schimb de experienta;
implicarea mai activa in
procesul decizional la nivel
national si promovarea mai
insistenta a intereselor APL,
cresterea vizibilitatii activitatii
sale si reactionarea prompta la
fiecare incalcare a autonomiei
locale si intereselor APL etc.

Un subiect important al
sedintei a constituit discutarea
preliminara a proiectului
Strategiei descentralizarii si s-
a raportat aportul si contributia
CALM la aceasts strategie. In
acest sens, din start au fost

CALM in actiune

au exprimat opinia, conform
careia pentru implementarea cu
succes a Strategiei si
consolidarea autonomiei locale
este necesar de a creste
capacitatea administrativa a
autoritatilor locale prin aplicarea
diferitor mecanisme de
cooperare inter-municipala,
optimizare teritoriala voluntara,

B

crearea stimulentelor financiare
si conditiilor pentru atragerea
investitiilor etc. In acelasi timp,
s-a mentionat complexitatea
documentului respectiv si
necesitatea organizarii unor
consultari i discuitii publice mai
aprofundate cu reprezentantii
APL dupa alegerile locale.
Membrii Consiliului de
Administrare au discutat
despre proiectele de lege privind
tarifele la apa prin care se
intentioneaza de a atribui
competenta de a aproba tarife
catre ANRE si proiectul legii
privind statutul alesului local,

Buletin informativ al CALM
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SEDINTA CONSILIULUI DE
ADMINISTRARE AL CONGRESULUI
AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

prin care se propune
reintroducerea normei conform
careia consilierul local care a
lipsit mai mult de 3 ori
consecutiv nemotivat de la
sedintele consiliului sau

comisiilor specializate, sa fie
lipsit de mandat. in privinta
aprobairii tarifelor la apa, printre
membrii CALM s-a constatat o
diferenta de opinii: unii
sustinadnd initiativa de a
transmite competenta de a
aproba tarifele catre ANRE
deoarece va elimina politizarea
problemei date, altii fiind
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impotriva, deoarece considera
ca aceasta initiativa contravine
principiilor descentralizarii si
autonomiei locale. Ambele
pozitii fiind destul de
argumentate si avand drept la
viata. De aceea s-a decis ca
secretariatul CALM sa
pregateasca un proiect de aviz
prin care sa reflecte o pozitie
echilibrata si de consens al
CALM in aceasta problema si
anume de a lasa in competenta
APL decizia si respon-
sabilitatea finala n stabilirea
tarifelor, dar cu prevederea unor
garantii clare pentru agenti

economici impotriva abuzurilor
si influentelor politice: dreptul la
contestare a deciziei APL,
responsabilitatea personala a
consilierilor pentru prejudiciul
cauzat prestatorilor de servicii

in caz de neaprobare
nejustificata a tarifelor solicitate,
dreptul ANRE de a aviza tarife
respective etc.

De asemenea, membrii
Consiliului de Administrare au
discutat privind aprobarea
procedurii de selectare si
decorare a reprezentantilor APL
cu distinctia CALM "Primar
Emerit” si "Pentru merite in
administratia publica locald”. S-
a decis ca primii laureati a
acestei distinctii sa devina
primari, secretari ale consiliilor
locale si raionale, presedinti de
raioane, membri ai CALM care
cu o vechime in APL de cel
putin 12 ani. Plus la aceasta,
s-a decis ca CALM sa inainteze
o adresare oficiala catre
institutiile supreme ale statului,
privind instituirea zilei oficiale a
Autonomiei Locale si
lucratorilor din administratia
publica locala.

O chestiune importanta
abordata de mai multi membri

ale consiliului CALM a
reprezentant informatia privind
cazurile de exercitare a
presiunilor sub diferite forme
asupra reprezentantilor
autoritatilor locale din partea
diferitor organe ale statului.
Aceste presiuni avand o
conotatie politica si avand loc
n ajunul alegerilor locale. De
asemenea, s-a semnalat
aplicarea de catre diferite
forte politice a unor metode
murdare si necivilizate orien-
tate spre denigrarea
concurentilor electorali. Tn
legatura cu aceasta,
CALM face apel catre
toate fortele politice de a
demonstra in cadrul
procesului electoral un
comportament civilizat
bazat pe respectul
reciproc si a viziunilor

politice, precum si
focusare tuturor
candidatilor pe

dezbaterea competenta si
serioasa a problemelor
fundamentale ale
comunitétilor locale si a

cauzelor lor, fara atacuri la

persoana si utilizarea
diferitor metode de denigra-
re. De asemenea, CALM
solicitad autoritatilor centrale
de a stopa si/sau suspenda
pe perioada electorala orice
actiuni de anchetd si
controale in cadrul auto-
ritatilor locale ce pot fi
interpretate drept presiuni
politice.

La finele sedintei, membrilor
CA al CALM le-au fost inmanate
Diplome de onoare pentru
contributia deosebita la crearea
Congresului Autoritatilor Locale
din Moldova si suportul continuu
in activitatea sa in scopul
consolidarii autonomiei locale,
cresterii rolului si respectului
fatd de administratia publica
locala in Republica Moldova.

La sedinta consiliului de
administrare au fost invitati si au
participat reprezentanti ai
guvernului si partenerii de
dezvoltare al CALM.

Cor. “VAL”




VOCEA

autoritatilor locale

1. INFORMATIE GENERALA

-21.03.2010— adunarea de Constituire a
CALM

-10 mai 2010— inregistrarea CALM de
catre Ministerul Justitiei

-27 mai 2010— finalizarea tuturor
procedurilor de dobandire a personalitatii
juridice (inregistrarea la organele fiscale,
deschide contului bancar);

-Secretariat: 5 angajati de baza. Pe viitor:
introducerea sistemului de experti
(consultanti) de baza sau asociati, precum
si acorduri de cooperare cu centre de
expertiza: finante locale, dezvoltarea locala,
atragere de fonduri, dezvoltare urbana etc.;

-Numarul de membri: 400 orase
(municipii), sate (comune), raioane.

-Sediul: Mun. Chigindu, Columna 106 A
etaj. 2.

2.Directiile principale de activitate
realizate:

1. Consolidarea institutionala

-Elaborarea Planului strategic al CALM
in cadrul unui atelier de lucru de 2 zile cu
participare majoritatii

membrilor Consiliului de Administrare
(Cosnita, 4-5 mai 2010);

Organizarea sistematica a sedintelor
biroului executiv al CALM si consiliului
administrativ; Crearea bazei de date
electronice a membrilor CALM si initierea
comunicarii cu membrii Consiliului
prin posta electronica, precum si
expedierea tuturor membrilor CALM
a informatiei utile; Initierea
procesului de colectare a cotizatiilor;

Solutionarea problemei sediului
separat al CALM cu sprijinul
primarului general si consiliului mu-
nicipal al mun. Chisinau.

Asigurarea functionarii organelor
de conducere al CALM si
organizarea sistematica a sedintelor
consiliului de administratie si a
biroului executiv: 2 sedinte a
consiliului administrativ si 4 sedinte
ale biroului executiv; Asigurarea
functionarii secretariatului perma-
nent al CALM: director executiv, °
editor, asistenti, consultanti;
intruniri sistematice regio-nale cu
reprezentantii APL: Cahul, Stefan
Voda, Leova, Orhei, Edinet,
Basarabeasca etc.

Cresterea sistematica a numarului
de membri ai CALM;

Elaborarea si aplicarea unui mecanism
eficient de implicare a administratiei publice
locale de nivelul I in activitatea CALM,;

Mentinerea permanentd a legaturii cu
membrii CALM prin intermediul postei
electronice, comunicatelor, prezentarii
informatiei, consultarii, asistentei etc.

Crearea bazei conceptuale generale al
CALM: conceptul privind abordarea
integratoare a APL si conceptul privind
promovarea drepturilor si intereselor APL

2. Vizibilitate, contacte si comunicare

-Initierea emisiunii ,,Vocea administratiei
public locale” la postul de radio “Vocea
Basarabiei”;

-Crearea, punerea in functiune si
mentinerea paginii web al CALM -
www.calm.md;

-Editarea si distribuirea buletinului
informativ ,,Vocea Administratiei Locale”.
Inclusiv scrierea de articole, avize,

adunarea informatiei relevante etc.

-Informarea membrilor CALM si a tuturor
actorilor privind principalele probleme si
activitatea, prin intermediul comunicatelor
de presa. Publicarea lor pe sit-ul CALM;
www.comnicate.md si www.hotnews.md.

-Organizarea pentru APL din 20 de
raioane a seminarelor de informare si instruire
in domeniul scrierii de proiecte si atragerii
de fonduri;

Initierea contactelor si schimbului de
experienta Intre APL din diferite raioane;

Organizarea seminarului atelierului de
lucru pentru 40 femei primari (Cosnita, 2010);

Asigurarea participarii a unei delegatii de
23 de reprezentanti ai APL (primari,
presedinti de raioane) la targul international
al municipalitdtilor din sud-estul Europei
(NEXPO2011).

Organizarea in parteneriat cu:

* Gender-Centru si UNWOMAN a
atelierelor de lucru. privind identificarea
necesitatilor femeilor din APL, formularii
obiectivului strategic in cadrul planului stra-

I 2-3";!7"% ;
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CALM: rezultate

tegic al CALM si elaborarea planului de
actiuni privind consolidarea capacitatilor
femeilor din APL;

* GIZ Moldova si ADR sud a conferintei
regionale privind problemele in domeniul
regionalizarii i asigurarii functionarii
serviciilor de asigurare cu apa si canalizare
(Cahul, 12-13 mai 2011).

Elaborarea de documente de pozitie al
CALM si inaintarea lor factorilor de decizie
respective.

Mentinerea contactului permanent cu
membrii consiliului administrativ, membrii
CALM si alti reprezentanti ai APL;

[]
e, e

document care vizeaza politicile statului in
domeniul finantelor publice si care afecteaza
toate sectoarele vietii sociale;

- Modificarea la cererea CALM a HG
nr. 99

- Modificarea Legii APL si introducerea
obligativitatii consultarii APL de catre
autoritatile centrale la adoptarea actelor ce
le vizeaza drepturile si interesele;

4. Promovarea drepturilor si intereselor
APL din Moldova pe plan extern

-Elaborarea si expediere adresarilor si
scrisorilor oficiale catre institutiile europene
prin care se aduce la cunostinta situatia si
problemele APL din Moldova, cerandu-se
o atentie sporitd fatd de acest domeniu

Pe scurt despre activitatea CALM
in perioada 21.03.2010 - aprlie 2011

3) Implicarea in _cadrul procesului
decizional si promovarea intereselor APL

1a nivel national

- Elaborarea si prezentarea factorilor
de decizie a viziunii i propunerilor concrete
pentru programele de guvernare;

- Elaborarea, aprobarea si inaintarea
factorilor de decizie a unui set de propuneri

privind modificarea urgenta a cadrului le-
gal 1n scopul consolidarii autonomiei locale;

- 1inaintarea tuturor institutiilor
guvernamentale si parlamentare relevante
a propunerilor de a incheia acorduri de
colaborare si de a include reprezentatii
CALM in activitatea lor cu statut de
membru sau observator, dupa caz. in prezent
au fost elaborate si expediate spre examinare
institutiilor date proiectele acordurilor re-
spective;

- Organizarea si/sau participare
reprezentantilor CALM la intélnirile cu
reprezentantii institutiilor guvernamentale,
parlamentare, lideri de partide, conducatori
ai altor institutii relevante: Marian Lupu,
Vladimir Filat, Mihai Ghimpu, E. Musuc, M.
Sleahtitchi, Valeriu Lazar, V. Negruta, Stefan
Creangd etc. cu prezentarea viziunii sale si
a propunerilor privind procesul de
descentralizarea si consolidare a autonomiei
locale;

- inaintarea candidaturilor pentru
comisia paritara si 1n toate grupurile de lucru
de pe langd comisie: 1n total circa 30 de
membri ai CALM implicati in grupurile pe
descentralizarea administrativa, fiscala,
organizare administrativa si patrimoniu;

- Delegarea reprezentantilor si
participarea lor in cadrul Comisiei
Parlamentare pentru perfectionarea cadrului
legal din domeniul descentralizarii si
autonomiei locale

- Elaborarea la cererea APL/
autoritatilor centrale si din oficiu a avizelor,
opiniilor, adresarilor pe marginea proiectelor
de acte normative care vizeaza problemele
APL (Codul educatiei, Legea apei, Legea
bugetului de stat, Basarabeasca, Dubasari,
Telenesti, Selemet etc.);

- Implicarea CALM in calitate de
membru al grupurilor de lucru in elaborarea
Cadrului de cheltuieli pe termen mediu
(coordonat de catre Ministerul Finantelor),

(Parlamentul European, Comisia Europeana,
Consiliul Europei, Comitetul Regiunilor etc.

- Intalniri cu Ambasadori Germanieli,
Poloniei, SUA, Cehiei, Banca Europeana de
reconstructie si dezvoltare, SIDA, Comisia
Europeana etc.;

- intalniri cu presedintele Congresului

b
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Puterilor Locale si Regionale al Consiliului
Europei si alti reprezentanti al CoE;

5. Cooperare si parteneriate

IDIS ,, Viitorul” NALAS (Iunie, 2010) CoE

PNUD Moldova GTZ UNICEF
UNWoman

Asociatia municipalitatilor din Olanda
(VNG) Asociatia comunelor din Roméania
Asociatia municipalitatilor din Bulgaria
Asociatia oraselor din Romania Asociatia
municipalitatilor din Letonia

Uniunea municipalitatilor din regiunea
Marmora (Istanbul, Turcia) Asociatia
municipalitatilor din Polonia

3. Directiile de activitate pentru
urmdtoare perioada de activitate

1. Consolidarea capacitatii insti-
tutionale:

- Asigurarea functiondrii stabile si
continue a organelor de conducere si
structurilor interne ale CALM: consiliul
administrativ, biroul executiv si comisiile
specializate;

-Cresterea constantd a capacitatii,
calitatii si numarului de servicii acordate de
CALM membrilor sai prin

atragerea de expertizd calificatd si
perfectionarea angajatilor sai;

-Cresterea numarului de membri ai
CALM;

-Elaborarea si implementarea unei
strategii de asigurare a stabilitatii financiare;

-Cresterea volumului de colectare a
cotizatiilor si identificarea altor surse de
venituri pentru a creste capacitatile
functionale si a asigura autonomia si
independenta functionald a CALM.

2. Consolidarea CALM in calitate de
platforma de comunicare, informare si
schimb de experienti al APL din Moldova
-Elaborarea strategii de comunicare si
promovare a CALM;

-Continuarea editarii ziarului lunar:

——
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,,Vocea Administratiei Locale”;

- Asigurarea aparitiei sistematice a
emisiunii “Vocea administratiei locale” si
initierea aparitiei unor altor

emisiuni si programe radio si/sau
televizate pe problemele APL si a
descentralizarii;

-Editarea buletinelor informationale
electronice saptamanale;

-Mentinerea si dezvoltarea paginii web
al CALM-ului;

-Organizarea intrunirilor regionale
sistematice intre APL;

-Organizarea sedintelor largite a
organelor de conducere ai CALM in
teritoriu.

3)Implicarea mai_activa in _procesul
decizional prin:

1) Insistarea asupra includerii CALM
in toate structurile (comisii, comitete, con-
silii etc.) nationale relevante in calitate de
reprezentant al APL;

-Elaborarea, prezentarea si promovarea
propunerilor de modificare a cadrului
normativ;

-Focusarea si insistarea pe anumite
initiative concrete, utile si posibile de realizat
in termene foarte scurte;

-Monitorizarea permanentd a cadrului
normativ si actiunilor APC.

3) Elaborarea si adoptarea in
mod participativ a unei platforme
proprii si multisectoriale al CALM
prin sd fie oferitd o viziune clara,
complexa si unificatd din parte
APL privind consolidarea
autonomiei locale, descentra-
lizarea si masurile (actiunile) con-
4 crete pe termen scurt, mediu si lung
care urmeazd a fi intreprinse.
Aceasti platformd va reprezenta
o fundamentul teoretic si practic al
CALM, cerintele APL, in relatiile
A cu administratia centrald si va viza
| toate domeniile de interes pentru
APL: distribuire responsabi-
- litatilor si a resurselor, finante
publice locale, proprietate,

f servicii, organizarea teritoriald

RO J1:86

etc. Inclusiv, platforma data se va
referi la rolul si importanta APL
' pediferite sectoare: relatii externe,
| negocierea fondurilor de asistentd,
mediu, educatie, protectia sociale,
culturd, infrastructurd etc.

5) Dezvoltarea relatiilor de parteneriat
cu APC, centrele academice si de
expertizi, donatori, organizatii si APL de
peste hotare :

- Promovarea guverndrii locale
reprezentatd prin CALM, 1n calitate de
partener egal a guvernarii centrale prin
incheiere unui acord de colaborare cu
Guvernul si stabilirea unui mecanism
institutionalizat si sistematic de dialog intre
guvernarea locala si cea centrald;

- Participarea in grupurile de lucru si
organele consultative de pe langd APC;

- Solicitarea acceptarii CALM in
calitate de membru cu drepturi depline in
toate structurile consultative nationale;

-Initierea procesului de recunoastere a
CALM in calitate de participant al dialogului
social (alaturi de Patronate, Guvern si
Sindicate);

- Dezvoltarea relatiilor existente si
incheierea acordurilor de colaborare cu
principalele centre academice si experti
independenti si de expertiza si asistenta din
Republica Moldova si de peste hotare;

- Incheierea acordurilor de colaborare
si parteneriat cu organizatii si Asociatiile
APL din alte tari: Danemarca, Germania,
SUA etc.

6) Cresterea vizibilititii CALM sl a
interesului fatd de problemele APL si
descentralizarii

- Destfasurarea unei campanii publice
active si permanente de sensibilizarea a
opiniel publice asupra problemelor
autonomiei locale, de promovarea a
drepturilor si intereselor APL si explicare
publicului larg a esentei, importantei si
impactului descentralizarii asupra dezvoltarii
locale si calitatii vietii oamenilor

- Reactionarea prompta la orice
incélcare a drepturilor si intereselor APL, a
Cartei Europene a Autonomiei Locale (avize,
documente de pozitie, dezbateri publice,
conferinte de presa etc.);

-Initierea si dezvoltarea unor cooperari
cu institutii media specializate.
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MEMBRI Al CALM DISTINSI PENTRU
CELE MAI BUNE PRACTICI

La 12 aprilie2011 cele mai bune

practici ale comunitatilor din Re-
publica Moldova au fost distinse
cu diplome de merit in cadrul unei
Ceremonii nationale de premiere.
Evenimentul este o componenta a
Programului Bunelor Practici ale
Autoritatilor Publice Locale,
implementat de catre Institutul
pentru Dezvoltare si Initiative
Sociale (IDIS) ,,Viitorul”, in
parteneriat cu Guvernul Republicii
Moldova si finantat de Consiliul
Europei. Doamna Tatiana Badan,
primar de Selemet si presedinte al
CALM, dl Mihai Cheibas, primar
de Anenii Noi, membru al CALM-
ului.

Majoritatea premiantilor, dintre
care o bund parte sunt membrii
CALM, au mentionat 1in
discursurile lor complexitatea
activitatii pe care o desfasoara
autoritatile locale, in special
{)rimarul, dar cu regret activitatea
or nu este apreciata si autoritatile
locale nu sunt auzite de autoritatile
centrale. Ei au atentionat
autoritdtile centrale trebuie sa
acorde mai mare atentie pentru
autoritatile locale si problemele lor.

In cadrul ceremoniei dna
Tatiana Badan a venit cu un
cuvant de salut si felicitare, in care
printre altele a mentionat
urmatoarele:

-- Este un eveniment deosebit
deoarece, din pacate, nu exista in
Republica Moldova actiuni
similare, care ar scoate 1n evidenta
si ar acorda o apreciere cores-
punzatoare actiunilor inovative ale
autoritatilor publice locale, orien-
tate spre cresterea calitatii
serviciilor publice si a performantei
actului decizional in administrarea
treburilor comunitatilor locale.

Desi nu prea suntem noi, cei din
domeniul administratiei locala,
mentionati si luati in consideratie
de catre factorii decizionali
nationali, totusi din propria
experienta cunosc cat de impor-
tant este ca efortul tdu considerabil
si deseori titanic, sa fie apreciat la

justa valoare atat de cétre cetateni,
cate si de cdtre autoritdti.
Apreciere, care inseamnd nu
altceva decat stima si respectul
fatd de PRIMAR si reprezentatii
autoritatilor locale, care se dedica
in intregime unei cauze nobile si
deloc usoare 1in conditiile
Republicii Moldova: imbunatitirea
calitatii vietii cetatenilor din
localitatile noastre, iar implicit si a
cetatenilor din intreagd tard. In
acest sens, parafrazand pe marele
poet national Lucian Blaga, care a
spus ca ,,Eu cred ca vesnicia s-a
nascut la sat”, as dori sa spun ca
cred ca dezvoltarea tarii incepe de
la sat si administratie publica
localda. Dacd in Republica

Moldova nu va exista o
administratie publica locala
puternica si motivatd, nu vor
exista comunitdti locale bogate,
atunci nici Intreaga tard nu va
putea deveni una bogatd si
puternica.

Coordonatorul programului de

isinau, 12 aprilie 2011

CEREMONIA DE PREMIERE

la IDIS ,,Viitorul” in cadrul
evenimentului a mentionat:

--Sapte comunitati din Repub-
lica Moldova au fost recunoscute
pentru cele mai bune practici ale
anilor 2008-2010. Acest statut de
,,cea mai bund practica” inseamna
recunoasterea la nivel national a
meritelor nu doar administratiei
publice locale, ci a intregii
comunitati, ceea ce speram ca va
incuraja o concurenta sandtoasa
intre localitati.

La randul sdu, viceministrul
Dezvoltarii Regionale si Con-
structiilor, Veaceslav Gututui, a
constatat:

-- Un asemenea program care
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promoveaza bunele practici este
mai mult decat necesar
comunitdtilor locale, fapt
demonstrat de interesul fatd de
acest concurs. Aceastd competitie
ne-a convins cd autoritatile locale
stiu sa faca parteneriate, sa vina
cu noi aborddri si idei,
impresionand prin experiente
inedite la nivel national.

Tin sd atentionez cd statutul de
cea mai bund practicd a fost
decernata pe trei categorii, dupa
cum urmeaza:

I. Dezvoltarea economica
locala-- Restructurarea si
reformarea sericiului de salubrizare
a orasului

2. Satul Colibasi, raionul Cahul
—Promovarea localitatii i crearea
unui mediu favorabil pentru
atragerea investitiilor 1n
comunitate.

II.Modernizarea managemen-
tului public local:

1. Satul Calfa, raionul Anenii
Noi — Eficientizarea serviciului de
asistentd sociald si implicarea
comunitatii in activitati de
prevenire si combatere a
fenomenului violentei in familie

2. Comuna Budesti, municipiul
Chisinau — Politici si strategii lo-
cale pentru generatia in crestere
prin servicii publice performante
si proiecte de succes.

III. Buna guvernare

1. Satul Vinogradovca, raionul
Taraclia -- Imbunatatirea si diver-
sificarea serviciilor de educatie

2. Satul Bahrinesti, Floresti --
Informarea cetéatenilor despre
activitatea autoritatilor locale.

Orasul Ungheni este cel care s-
a ales cu o nominalizare speciald

entru crearea unui serviciu pub-
Fic de performanta si anume un
sistem integrat de gestionare a
deseurilor menajere. Aceasta a fost
posibil datorita unui parteneriat
public-privat cu o companie
austriaca.

-- Am constientizat ca, mizand

VOCEA

autoritatilor locale

pe resursele din bugetul local, nu
putem face fatd acestei probleme
si ne-am orientat spre investitiile
straine. Am creat o intreprindere
mixtd, din care Consiliul local
detine 40 la suta din actiuni. Acum
ne putem mandri cu faptul ca trei
ungheneni din patru apeleaza la
acest serviciu public de salub-
rizare, sustine primarul de
Ungheni, Alexandru Ambros.

In cadrul Programului Bunelor
Practici ale Autoritatilor Publice
Locale, alte 5 localitati rurale au
fost mentionate pentru inovatie si
consecventa:

1. Comuna Gratiesti, municipiul
Chisindu -- Antreprenoriat social
in comuna Gratiesti

2. Comuna Badiceni, raionul
Soroca --Cooperare intercomunala
in scopul prestarii serviciilor
pentru comunitatile invecinate din
raionul Soroca

3. Orasul Stefan-Voda --
Strategii de succes in renovarea
infrastructurii sociale al orasului

4. Satul Bravicea, raionul
Célarasi --Crearea conditiilor
pentru dezoltarea armonioasd a
tinerii generatii

5. Comuna Plopi, raionul
Cantemir —Mobilizarea comunitatii
pentru implementarea proiectelor
de menire sociala.

Toate localitatile decernate, pe
langa trofeul ,,Cea mai buna
practicd a APL” si diploma de
recunostinta, s-au ales cu cite un
laptop.

Cele 7 comunitéti castigatoare
au fost selectate dintre 40 care au
participat la concursul national.

Juriul a fost format din repre-
zentantii institutiilor nationale,
asociatiilor de primari, autoritatilor
publice locale, ONG-urilor,
sponsori, oficiali ai Consiliului
Europei din Chisinau. Ceremonia
nationala de premiere a celor mai
bunelor practici este la cea de-a

patra editie.
Cor. ,,VAL”

DECLARATIE

PRIVIND VIITORUL AUTORITAIILOR LOCALE:
BUNA GUVERNARE, INCLUZIUNE SOCIALA SI INTEGRARE EUROPEANA

(Sfarsit. Inceputul in pag. 1) autorititile locale in elaborarea

Europei, a cdrui expertizd este
esentiala pentru conformitatea cu
standardele europene.

Propunerile noastre pentru

finantare de preaderare

Cu privire la problema-cheie a
instrumentelor si programelor de
finantare in perioada de pre-
aderare, in special pentru perioada
post-2013, indemnam UE si
guvernele noastre centrale de a
pune in aplicare urmaétoarele
puncte:

* asociatiile noastre a
autoritatilor locale, inclusiv
NALAS, ar trebui sé fie implicate
de la bun inceput 1n negocieri,
consultari si stabilirea prioritatilor,

* Instrumentele ar trebui sa
includd prioritati specifice
administratiei locale, si ar trebui sa
garanteze, de asemenea, ca
dimensiunea administratiei
publice locale este identificatd in
mod clar si in alte prioritati
generale (de exemplu, egalitatea de
sanse, inclu-ziunea sociala, etc.),

* O proportie semnificativa de
finantare de preaderare ar trebui
sa fie dedicatd guvernelor
subnationale, in consultare cu
guvernele centrale, pentru a le
permite sa se pregateasca in mod
corespunzator pentru aderarea la

* In acest scop, ar trebui sa
existe programe specifice sau linii
bugetare pentru guvernele locale
si regionale, cu procese adaptate
la situatia si rolul lor ca institutii
democratice publice,

* Trebuie sd se prevada
finantarea unitatilor de asistenta
tehnica a administratiilor locale,
gestionate de catre asociatiile
autoritatilor locale, pentru a sprijini

propunerilor de proiect de buna
calitate.

Citre aderarea la UE -
provocadri pentru guvernele
locale

Pentru noi, problemele de buna
guvernare si de integrare in UE
sunt legate intre ele - acestea sunt
doua fete ale aceleiasi monede. Ne
confruntdm cu cel putin patru
provocari principale in pregatirea
pentru aderarea la UE si dincolo
de aceasta:

* O parte foarte mare de legi si
norme ale UE trebuie sa fie puse
in aplicare de citre guvernele lo-
cale, sau au un impact direct
asupra acestora;

* Din moment ce autoritatile lo-
cale sunt cele mai apropiate de
cetdteni, avem nevoie de a
construi o “dimensiune euro-
peand” in activitatea noastra,
aducand Europa mai aproape de
cetdtenii nostri, implicandu-i in
chestiuni importante legate de UE
si furnizarea de informatii;

+ calitatea generala a
administratiei publice locale din
regiune trebuie sa fie consolidata,
gentrp a respecta standardele

unei guverndri, a gestiona
resursele in mod eficient, furniza
servicii publice de calitate, obtine
rezultate pozitive pentru cetateni,
si pentru ca sd atragd investitil
straine;

« strategiile noastre locale de
dezvoltare trebuie sa fie bine
planificate, participative si
focusate pe cetdtean, capabile sa
utilizeze in cel mai bun mod
programele de finantare teritoriale
(IPA, fonduri structurale, etc.).

Pentru a face fata acestor
provocari, guvernele locale insele

trebuie sa facd mai multi pasi,
inclusiv sa elaboreze si sa puna in
aplicare propriile lor planuri de
actiune pentru integrarea in UE.
In special, trebuie sa ne asiguram
ca calitatea guvernarii locale, in
toate dimensiunile sale, este
imbunatatita.

Inovatie, incluziune si buna
guvernare

Scopul unei administratii locale
democratice este de a oferi servicii
si dezvoltare in interesul tuturor
cetatenilor, fard discriminare, si, In
%eneral, de a promova bunéstarea
d

or. Acest lucru necesitd constanta
e 1invitare,

imbundtatire
guyernelor locale.

In acest sens, subliniem inca o
datd importanta Cartei Europene
a Autonomiei Locale, care
stabileste principiile esentiale ale
autonomiei locale, chiar dacd mai
multe guverne nationale inca nu
reusesc, sd le implementeze pe
deplin. In acest context, subliniem
importanta Congresului
Autoritatilor Locale si Regionale,
sinevoia de a Incuraja si mentine
participarea tuturor membrilor sai.

Carta este acum completatd de
Strategia Consiliului Europei
pentru Inovare si Buna Guvernare,
care stabileste 12 principii
principale ale bunei guvernari, si
care implicd un angajament comun
a guvernelor centrale i asociatiilor
nationale a autoritatilor locale
pentru indeplinirea obiectivelor
sale.

Ne exprimam sprijinul nostru
pentru Strategie si anga-jamentul
nostru fata de principiile sale, si
incurajam asociatiile noastre a
autoritatilor locale de a lucra cu
membrii lor si guvernele centrale

inovare i

din partea

pentru punerea in aplicare a
Strategiei. De asemenea, sustinem
noul sistem de premii pentru
autoritatile  locale  care
implementeazd Strategia -
“Eticheta Europeana de Excelenta
in Guvernare”, ELOGE.

Ne-am concentrat in special,
aici, la Sarajevo, pe tema incluziunii
sociale. Strategia pentru Inovare
si buna guvernare include
principiul ,,drepturilor omului,
diversitatii culturale si coeziunea
sociald, pentru a se asigura ca toti
cetdtenii sunt protejati si
respectati si cd nimeni nu este
discriminat sau exclus.”

Punem accent pe ne-cesitatea
strategica de promovare a
egalitatii de gen, de a implica
societatea civild, si de a asigura
ca toate minoritatile si grupurile
dezavantajate nu sunt numai
protejate, dar pozitiv ajutate sa

articipe la afacerile locale si la
uvarea deciziilor. Problema
incluziunii sociale este de o
importantd deosebitd in ceea ce
priveste romii si alte minoritati
similare, care au suferit, in practica,
de discriminare si excludere pe un
termen mult mai lung.

Infrdtirea si parteneriate
pentru pace si dezvoltare
Infratirea dintre autoritatile lo-

cale a fost pentru mai mult de 60
de ani un mijloc puternic de a
aduce popoarelor impreuna
dincolo de frontierele nationale
gentru a promova o Europa unita
azata pe f)ace, intelegere recip-
roca, stabilitate si prosperitate.

In ultimele decenii, aceasta a
fost completatd printr-o abordare
care vede infratirea ca un instru-
ment de dezvoltare locala, ajutand
la furnizarea progresului eco-

nomic, social si de mediu,
imbunatatirea serviciilor publice si
a guverndrii, precum si la
dezvoltarea capacitatii autori-
tatilor locale.

Prin orasele infratite si
parteneriatele de prietenie,
autoritatile locale europene s-au
alaturat, de asemenea, cu omologii
lor din alte continente, ca sa
promoveze valorile de pace,
toleranta si intelegerea transcul-
turald, precum si beneficii practice
prin invatare si de schimburi
reciproce.

Cerem de la CEMR, NALAS si
asociatiile noastre nationale sa
incurajeze si sprijine participarea
autoritatilor locale din regiunea
noastre in aceste forme diverse de
infratire si de cooperare
transnationald, in conformitate cu
prioritatile lor.

Cerem, de asemenea, Uniunii
Europene sd mentina si sa
intensifice sprijinul pentru
diferitele modalitati de infratire
intre administratiile locale si
parteneriate transnationale,
adaptate la nevoile si
circumstantele moderne, pentru
perioada post-2013

Concluzie

Multumim NALAS, precum si
pe primarul si orasul Sarajevo,
Consiliul Europei, si pe toti ceilalti
parteneri, pentru ca a organizat
aceastd Conferinta importanta in
timp util.

Invitam Comisia Europeana,
Parlamentul European si Comitetul
Regiunilor, Consiliul Europei,
impreuna cu alte organizatii
internationale si asociatii, sa
acorde o atentie pozitiva la
aceastd declaratie, si sa asigure o
continuare adecvata.

Invitam NALAS, CEMR si
asociatiile noastre nationale ale
autoritatilor locale si regionale sa
difuzeze aceasta declaratie cat mai
larg posibil, sd sprijine si sd
promoveze concluziile sale.
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AVIZUL CALM REFERITOR LA
PROIECTUL LEGII BUGETULUI 2011

(Sfarsit. Inceputul in pag. 1) timp ce cresterea veniturilor

autoritatilor publice locale,
precum si orice modificare a
legislatiei referitoare la
functionarea  sistemului
finantelor publice locale vor fi
coordonate in mod obligatoriu
cu structurile reprezentative ale
autoritatilor publice locale.” In
sféarsit, Legea privind finantele
publice locale in art. 3 prevede
ca , Autoritatile administratiei
publice locale urmeaza a fi
consultate in modul cores-
punzator asupra procedurilor de
redistribuire a resurselor ce
urmeaza a fi alocate acestora,
precum si asupra modificarilor
operate in legislatie referitor la
functionarea  sistemului
finantelor publice locale.”

Deci, cadrul legal actual,
expres si fara posibilitatea unor
interpretari stabileste obliga-
ivitatea consultari APL si
asociatiilor sale. Insa, in cazul
proiectului dat, nici Ministerul
Finantelor, nici cel al Protectiei
Sociale si Familiei si alte
ministere relevante; nici
comisiile parlamentare de
specialitate nu au invitat APL si
CALM in calitate de
reprezentant al acestora, sa
participe la elaborarea sau
discutarea proiectului Legii
bugetului de stat pentru anul
2011. Mai mult ca atat,
consideram ca daca Guvernul
si reprezentantii sai motiveaza
deciziile sale prin obligatiile
impuse de institutiile financiare
internationale, in temeiul
normelor mentionate mai sus,
Guvernul si Ministerul Finantelor
urma sa invite reprezentantii
APL si a CALM sa participe la
negocierile respective si sali se
ofere posibilitatea de a pleda si
pentru interesele APL din Re-
publica Moldova, daca aceasta
reprezinta o dificultate pentru
reprezentantii Guvernului.

in afara de cele mentionate
mai sus, constatam cu regret
ca o astfel de practica de
excluderea a autoritatilor locale
din procesul decizional, s-a
soldat deja cu efecte peri-
culoase pe parcursul ultimilor
20 de ani — cadru legal confuz
si inaplicabil, administratie
publica centrala si locala
nefunctionala si servicii publice
de calitate joasa. Continuarea
unor astfel de abordari
contravine atat aspiratiilor
europene declarate, cat si unor
documente importante adoptate
de catre institutii relevante la
nivelul Uniunii Europene - De
ex. Avizul Comitetului Regiunilor
al Uniunii Europene, din
octombrie 2010, prin care
autoritatilor publice centrale din
Republica Moldova li se
inainteaza o serie de reco-
mandari Tn domeniul des-
centralizarii, dezvoltarii re-
gionale si consolidarii rolului
autoritatilor locale in cadrul
procesului decizional national.

2. Din datele publicate si
disponibile, constatam ca in

bugetului bazata pe cresterea
economica din tara este
planificata pe anul 2011 cauna
destul de semnificativa
(cresterea PIB- ului conform
tabelului nr. 1-6.9% in 2010 si
4.5% in 2011, iar veniturile con-
form tabelului nr. 2 in 2011
comparativ cu 2010 cu + 10%),
toate alocatiile pentru
guvernarea locala sunt in
scadere brusca, ceea ce se
vede din tabela de mai jos:

inclusiv cele monopoliste, a
institutiilor si agentiilor de stat
cu nivelul mediu de salarizare
pe economia national;
-reglementarea cuvenita a
fluxurilor de marfurilavama de
stat si colectarea impozitelor
vamale si TVAmai eficienta;
-readucerea in circuitul eco-
nomic si financiar a bunurilor si
mijloacelor financiare care au
fost sustrase din patrimoniul
public cu Tncalcarea legii
(privatizari controversate,

dldld Ut ducdold,
mentionam ca estimarea
cheltuielilor si volumului de
finantare a bugetelor locale,
mentionate in proiectul legii
bugetului de stat pentru 2011
(precum si cele anterioare), de
fapt este una ireala si bazata
pe o metodologie (norme
metodologice) care suntin afara
cadrului legal (nepublicate) si
fara putere juridica. lar normele
de cheltuieli fiind diminuate si
necorespunzatoare realitatilor.
Astfel, autoritatile locale si aga
fiind puse in situatia de
subfinantare.

8.Constatam ca reducerea
alocatiilor din bugetul de stat
destinate bugetelor locale va
pune in dificultate si mai mare

2010 2011 2011/2010 IN

%
Tabela 3. Transferuri catre bugetele de alt nivel 4426938,3 3975611,4 89.8
Art.1. | (7) Alocatiile de la bugetul de stat pentru autoritatile 145000,0 100000,0 68,9

administratiei publice locale, destinate finantarii

cheltuielilor capitale (anexa nr.6)
Art.1. |(8) Transferurile de la bugetul de stat la bugetele raionale,| 4322140,1 4002620,1 92,6
la bugetele municipale Chisinau si Balti si la bugetul
central al unitatii teritoriale autonome Gigauzia (anexa
nr.7), inclusiv:

transferuri din Fondul de sustinere financiard a teritoriilor] 4160200,0 3877680,0 93,2
transferuri cu destinatie speciala 161940,1 124940,1 77,1

Astfel, totalul transferurilor la
bugetele de alt nivel s-a redus
cu 10%. lar alocatiile de la
bugetul de stat pentru auto-
ritatile administratiei publice lo-
cale, destinate finantarii chel-
tuielilor capitale s-a micsorat cu
1/3.

De asemenea, transferurile
de la bugetul de stat la bugetele
raionale, la bugetele municipale
Chisinau si Balti si la bugetul
central al unitatii teritoriale
autonome Gagauzia vor fi mai
mici cu cca. 7%, inclusiv
transferurile cu destinatie
speciala - cu 23%.

3. De fapt, volumul veniturilor
bugetelor locale, care in
prezent este departe de a fi
suficient pentru dezvoltarea
comunitatilor locale din Repub-
lica Moldova si chiar pentru
mentinerea oricarei aparentei
superficiale a existentei
autoritatilor locale in Moldova,
se planifica sa fie redus astfel
incét, daca consideram nivelul
transferurilor de la bugetul de
stat din anul precedent
(4322140,1 mii lei) ca fiind
totalul pentru 12 luni, atunci
ceea ce se planifica pentru
2011 corespunde pentru a
finanta activitatile APL si ale
comunitatilor locale prevazute in
bugetele locale doar 11 luni:
4002620.1(4322140.1:12)=11
luni.

4Din cifrele si informatia
analizata, constatam a cata
oara fin ultimii ani, ca
insuficienta de resurse
financiare la nivel central se
reporteaza la nivelul co-
munitatilor locale si a APL. Desi
anume la nivelul central exista
posibilitati si rezerve reale de a
creste incasarile la bugetul de
stat si a compensa deficitul de
mijloace financiare, inclusiv prin:

-aducerea in corespundere a
nivelului de salarizare (in primul
rand, la managerii de varf) in
cadrul intreprinderilor de stat,

alocari de terenuri la preturi
departe sub pretul de piata,
etc.);

5 In acelasi timp, obser-
vam ca au crescut de doua ori
cheltuielile pentru imple-
mentarea proiectelor inves-
titionale conform tabelei 3 (de
la 876 555.2in 2010 panala 1
793 946.6 in 2011). Este clar
ca provenienta acestor fonduri
este legata cu programe de
asistenta externa. Totodata
este foarte regretabil fapt ca
rolul si locul guvernarii locale in
aceste proiecte investitionale
precum si Tn procesul de
negociere a lor, este foarte
limitat. In acest sens, raméan
doar la nivel declarativ siin afara
realitatilor toate promisiunile
privind canalizarea fondurilor re-
spective pentru asistenta
comunitatilor locale si in primul
rand pentru consolidarea
autonomiei locale ca un factor
cheie pentru Tmbunatatirea
serviciilor publice, pentru
stimularea diferitor forme de
optimizarea teritoriala, pentru
descentralizarea si restructu-
rarea administratiei publice
centrale, pentru dezvoltarea
economica locala inclusiv
crearea climatului de afaceri
adecvat la nivel national si la
nivel de comunitati, pentru
atragerea investitiilor si
promovarea exportului la nivel
local, pentru infrastructura
locala etc.

6.Reducerea finantarii
bugetelor locale agraveaza si
reduc practic la zero capacitatile
investitionale ale APL si
posibilitatea de a contribui la
dezvoltarea locala. Astfel
accentuand definitiv dependenta
APL fata de cele centrale,
precum si lipsa oricarei
autonomii financiare. In acest
sens, posibilitatile APL de a
contribui la dezvoltarea locala
fiind iluzorii.

autoritatile locale, care dejaau
adoptat bugetele sale in baza
cifrelor venite de la Ministerul
Finantelor, au incheiat contracte
de achizitie de bunuri si lucrari
si au Inceput realizarea lor. In
aceasta situatie cine si din ce
surse va compensa pierderile
bugetare ale APL? Cine si din
ce surse vor acoperi con-
secintele juridice ale neexe-
cutarii contractelor incheiate
(penalitati, amenzi etc.)

9.In afara de cele mentionate
mai sus, Tn proiectul dat,
precum si in cel ce vizeaza
politica bugetar-fiscala pentru
anul 2011, lipseste careva
corelare cu procesul de
descentralizate (in calitate de
prioritate a guvernului) si Tn spe-
cial cu descentralizarea
financiara. In special lipsesc
prevederi care se refera la
schimbari importante a
sistemului actual deficitar si
contrar autonomiei locale. In
aceste conditii, APL, carora
incepand cu anul 2007 li se
promite un nou sistem de
finante locale, in continuare vor
activa intr-un cadru legal confuz
si contradictoriu, cu o lege a
finantelor publice locale care
contravine Tn esenta legii
descentralizariiadministrative si
legii administratiei publice locale
din 2006.

in concluzie, consideram ca
lipsa de transparenta i
neimplicarea efectiva a
autoritatilor locale in procesul de
elaborare a proiectului legii
bugetului si a altor documente
similare, este contrara
principiilor autonomiei locale,
conduce la aparitia unor bariere
suplimentare in relatiile intre
guvernarea centrala si cea
locala, precum si afecteaza
eficienta guvernarii atat la nivel
central, cat si la cel local.

Secretariatul CALM

INTREVEDEREA
CALM cu
AMBASADORUL
POLONIEI in
MOLDOVA

REPREZENTANIII Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova
(CALM) au avut o intrevedere cu

Ambasadorul Poloniei in Republica
Moldova, Excelenta sa DI Bogumil

. Luft.

In cadrul intrevederii a fost abordat
un spectru larg de probleme ce tin de
situatia generala din tara precum si, in
primul rand, de starea actuala a
guverndrii locale.

Excelenta sa a adus exemplul
extrem de reusit al Poloniei in reforma
intregului sistem de administratie
publica care s-a inceput odatd cu
destramarea sistemului totalitar exact
cu reforma administratiei publice lo-
cale, aducand puterea mai aproape de
oameni in termenii de responsabilitate
si transparenta. Prima si cea mai
reusitd reforma din Polonia a fost cea
a administratiei publice locale reforma
care a acordat autoritatilor locale o
libertate mare in actiuni si a degajat o
energie mare lanivel local, contribuind
astfel la democratizarea societatii si
un salt important in dezvoltarea localda
si implicit national. Succesul respectiv
a adus Polonia in randul térilor drept
model de urmat in domeniul
descentralizarii si democratiei locale.

Douézeci de ani In urma Polonia a
mers pe calea descentralizarii si
consolidarii autonomiei locale luptand
cu verticala puterii supracentralizata
creatd dea lungul anilor si la momentul
actual aceastd reforma se considera ca
fiind una din cele mai reusite reforme
din Polonia, care a avut o influentad
mare asupra intregului proces de
evolutie sociald a tarii in ultimii
douazeci de ani. DI Luft a mentionat
ca existd o legaturd absolut directd
dintre starea guvernarii locale in orice
tard si nivelul de democratizare si
dezvoltare a acesteia.

Au fost mentionate si alte
probleme majore care impiedicd la
momentul actual reformarea adecvata
a descentralizarii in Moldova, precum
sunt lipsa informatiei si ca urmare si a
interesului cuvenit din partea
populatia fatd de reforma admi-
nistratiei publice locale si lipsa
legaturilor stranse intre populatie si
societatea civila, cand societatea civila
incd nu poate sa fie privitd ca voce a
populatiei. Reiesind din acesti doi
factori rolul asociatiei autoritatilor lo-
cale este extrem de important in lupta
pentru autonomia locala cat de cat
reald si pentru democratizarea tarii.
Exemplul Poloniei desigur ca
reprezintd un interes deosebit pentru
Moldova unde autoritatile publice lo-
cale lupta si pana acum, dar
deocamdata inca fara succes, cu
administratia publicd supracentra-
lizata si ineficientd. Unul dintre
domeniile prioritare pentru asociatie
in aceste conditii este comunicarea si
activitatile de advocacy pentru
promovarea in primul rand in cadrul
populatiei a ideilor de autonomie locala
in calitate de unicul instrument viabil
pentru imbundatatirea calitatii
serviciilor publice si pentru
mentinerea democratiei fragile in
Moldova.

Participantii la intadlnire au
mentionat importanta i promovarea
oportunitatilor de cooperare dintre
institutiile, asociatiile si autoritatile
locale din Polonia si cele din Moldova
ce tin de relatiile stranse dintre
asociatiile autoritatilor locale din cele
doua tari, suportul pentru administratia
publicd din Moldova, cooperarea cu
autoritdtile locale in vederea aderarii
Moldovei la UE si in pregatirea si
implementarea Acordului de Asociere
la UE, etc. Rolul Poloniei in aceste
directii va deveni foarte important
odatd cu Presedintia Poloniei in
Uniunea Europeand in a doua jumatate
aanului 2011.

DI Luft si-a exprimat personal
disponibilitatea si dorinta de a fi
implicat in diferite evenimente si vizite
in teritoriu realizate de catre CALM
sau de catre autoritatile publice locale.
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—DOAMNA Silvia Turcanu,

avem o deosebitd placere sd
discutam cu dumneavoastra.
Deoarece activitatea pe care o
desfasurati poate servi un
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comunitdtii, cum ar fi constructia
de drumuri, sisteme de apro-
vizionare cu apa potabila, am

pentru APL. Acum aceasta
chestiune este scoasd de pe
ordinea de zi.

exemplu pentru toti primarii din
tard. Calitatile profesionale §i
omenegti pe care le posedati sunt
necesare fiecdruia dintre noi.
Insd tin sa va invit la un dilalog
despre localitatea la cdrmuirea
caruia stati. Ce le-ati vorbi
cititorilor?

— Comuna noastra numdra
aproape 6.000 locuitori si include
satele Chiscareni , Slobozia
Chiscareni si Nicolaevca.

Satul Chiscareni a fost atestat
documentar la 9 martie 1560. Pana
in 1956 s. Chiscareni a fost centrul
raional si servea drept centru
religios economic, cultural,
educativ pentru satele din jur. De
ce? Pentru cé in satul Chigcareni
tot timpul, sub diferite regimuri, a
functionat biserica, in care se
adunau locuitorii satelor din
imprejurimi pentru a se ruga lui
Dumnezeu.

Ce prezinta satul Chigcareni azi?

Satul Chiscéreni este situat intr-
o regiune pitoreasca langa auto-
strada Odesa —Balti, pe malurile
raului Ciulucul de Mijloc la
distanta de 110 km de or. Chisinau
si 28 km de or. Balti. Satul
Chiscareni e centrul unei comune
mari si frumoase, avand o mosie
de peste 8000 hectare. Cea mai
valoroasd bogitie a comunei
noastre sunt oamenii harnici si
gospodari, deschisi spre
conlucrare pentru solutionarea
problemelor comunitatii.

Impreuna cu oamenii am putut
sa rezolvam multe probleme ale

reparat liceul, gimnaziul.

Prin ce suntem cunoscuti noi
in intreaga republica?

In Chiscareni a fost
implementat proiectul pilot
,Energie renovabila din deseuri
agricole”, care ne-a permis si
incélzim cladirile liceului cu trei
etaje si gimnaziului cu baloturi de
paie. Este un proiect foarte
interesant si in urma implementarii
acestui proiect suntem vizitati de
foarte multi oaspeti. Mai ales cé la
momentul actual au crescut atat
semnificativ preturile la gaze natu-
rale si sursele energetice.

Mandria localitdtii sunt
sportivii care sunt antrenati la
judo de catre antrenorul emerit al
Republicii Moldova Iulian
Piatcovschi. Printre campionii
europeni tin s mentionez pe

Veaceslav Manole, Sergiu
Oslobanu , Cristina Busanu ,
Denis Gancescu.

— Care este cea mai buna
practica din acesti patru ani?

— Printre cele mai bune
practici, implementate pe teritoriul
comunei in ultimii ani, ag mentiona
crearea intreprinderii municipale
Servcom-Chiscareni, care
presteaza servicii de aprovizionare
cu apa potabila pentru toti
locuitorii comunei §i se ispraveste
destul de bine. Pana la crearea
acestei Intreprinderi municipale,
problema aprovizionarii cu apa
potabila de calitate era dificila

— Crearea Congresului Auto-
ritatilor Locale este o necesitate
vitald pentru administratia publica
locala. Administratia publica
locald are nevoie de o
reprezentanta competenta la nivel
central si aceasta este CALM.

Eu, in calitate de primar, am
participat la vizita de studii
organizata pentru 40 primari din
Moldova in Bulgaria in decembrie
2009, unde am vazut pe viu
activitatea unei organizatii, care
ajuta si apard interesele
administratiei publice locale. De
aceea in anul 2010 am salutat
crearea Congresului Autoritatilor
Locale si m-am bucurat mult. Sunt
membru a Consiliului de
administrare al CALM. Datorita
muncii depuse de dna Tatiana
Badan, presedintele CALM-lui, a
directorului executiv dlui Viorel
Furdui, a expertilor, in prezent
despre CALM cunosc toti
parlamentarii, ministrii. Poate nu
intotdeauna interventiile CALM

VOCEA
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Moldova este considerabil.
Administratia publica locala este
puterea cea mai apropiata de
fiecare cetdtean, care trebuie sa
presteze servicii de calitate. APL
se intemeiazd pe principiile
autonomiei locale, ale de-
scentralizarii serviciilor publice, ale
eligibilitatii autoritatilor APL si
consultarea cetdtenilor 1in
problemele locale de interes
deosebit. Sunt necesare mai multe
reforme in domeniul APL, fiindca
in Moldova existd primarii prea
mici, care nu sunt eficiente.

Este foarte important ca in
calitate de primari si consilieri
dupa alegerile locale din iunie 2011,
sd vind oameni competenti,
dornici de a atrage investitii, de a
implementa proiecte economice ,
sociale, de infrastructura. Este
foarte important sa retinem ca in
activitatea administratiei publice
locale sunt foarte multe probleme
care necesitd capacitati din toate
domeniile.

— Care sunt problemele cu
care va-ti confruntat in
activitatea zi de zi?

Un alt succes al primariei
Chiscareni a fost constructia in
anul 2010 a statiei de purificare a
apelor riziduale la gradinita de copii
din Chiscareni dupd metoda
zonelor umede construite cu
finantare din partea unei
organizatii italiene de caritate
OLNUS. De astfel de statii de
purificare , foarte ieftine in

exploatare, au nevoie toate
institutiile de invdtamant din
spatiul rural.

— Ce inseamnd pentru dvs.
crearea CALM, cum apreciati
colaborarea localitatii dum-
neavoastrd cu aceasta institutie?

convin guverndrii, dar noi trebuie
sa fim auziti.

In calitate de primar si ca
presedinte al Asociatiei primarilor
din raionul Sangerei, am foarte
mult nevoie de raspunsuri la unele
intrebari, care sunt vag talmécite
in legislatie. 80% din primariile
raionului Sangerei au devenit
membre ale CALMsicredcanue

departe timpul, cdnd toate
primariile vor fi membre ale CALM.
Cici de unul singur nu suntem
auziti, impreuna suntem o forta!

— In opinia dumneavoastri,
care este rolul APL in Republica
Moldova?

— Rolul APL in Republica

— Administratia publica locala
are multe probleme nerezolvate,
dar prin unire si CALM, toate pot
fi puse la locul lor. Una din
problemele principale ale APL este
asigurarea unei autonomii locale .
Centrului intotdeauna i-a fost
comod sd aiba administratii slabe,
administratii care vor veni sa ceara
sau chiar uneori sa cergeasca bani
dela centru. Banii sunt centralizati
la nivel central §i mai apoi sunt
distribuiti conform loialitatii. Multi
ani, primdria Chigcareni nu se
numara in randul primariilor, care
sa beneficieze de finantari pentru
diferite obiecte din bugetul raional
sau republican. In ultimul an
situatia a Inceputd sa se schimbe
spre bine. Daca as vorbi in spe-
cial de problemele comunei
Chiscareni, atunci as mentiona
starea deplorabild a drumurilor lo-
cale. O altd problema, pe care o
vad ca primar, este dezvoltarea
simtului de antreprenoriat la
locuitorii satelor noastre. Ca
bugetele primariilor sa fie mai mari
este nevoie ca fiecare cetitean sa
se gandeascd, ce ar putea sa faca,
sa producd, sa obtina profit. Sinu
am sa uit niciodata ca o tara va fi
bogatia atunci , cind va avea
comunitati bogate.

— Multumesc pentru interviu.

Cor. ,,VAL”
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Codul Educatiei pune pe seama
autoritatilor locale prea multe
responsabilitati si poveri financiare

1 Iunie 2010 — Desi autoritatile
si-au exprimat deschiderea de a
examina propuneri de a optimiza
proiectul Codului Educatiei,
acestea au ignorat in adresarea lor,
intdmplator sau nu, reprezentantii
autoritatilor locale. Acestora le
sunt atribuite numeroase
competente pe domeniul educatiei,
inclusiv de ordin financiar, fara ca
acestea sa fi fost consultate. Or, o
mai bund comunicare dintre
autoritatile locale si centrale ar
elimina dificultdtile la aplicarea
legii, demonténd o data si pentru
totdeauna practica de a adopta
legi fara a sonda opinia celor
afectati de ea.

Avizul Congresului Autoritatilor
Locale din Republica Moldova
(CALM) privind proiectul Codului
Educatiei prezentat azi, 1 iunie
2010, la o dezbatere organizata de
IDIS ,,Viitorul”, semnaleaza
discrepante intre prevederile
Codului si legislatia din domeniul
APL. Desi Codul prevede ca
institutiile de invatamant general
publice se subordoneaza APL,
toate competentele legate de
numirea directorilor, gestionarea
procesului educational, apartin
Ministerului Educatiei: ,,In acest
caz, de ce fel de subordonare mai
poate fi vorba? Chiar la nivel con-
ceptual, proiectul dat nu raspunde
la Intrebarea cui apartine educatia
in calitate de domeniu de
competenta: autoritatilor centrale
sau autoritatilor locale?”, se
intreaba Viorel Furdui.

Solutia ar fi de a opta pentru una
din doud alternative: fie
descentralizarea educatiei sub as-
pect administrativ, fie plasarea
acestui domeniu in competenta
exclusiva a statului. In conditiile
sistemului actual de finante
publice locale, rolul APL in
domeniul educatiei poate fi doar
unul subsidiar, sunt de parere
reprezentantii autoritatilor locale.
In rest, intreaga responsabilitate
privind asigurarea activitatii
institutiilor educationale, finan-
ciard si manageriala trebuie sa fie
asumata autoritatilor centrale si
subdiviziunilor sale teritoriale.
Directiile raionale de invatamant,
la randul lor, péastreaza un statut
incert si in configuratia noului
Cod, nefiind clar cui se supun ele:
,»Pe de o parte, se prevede ca
Directia este o subdiviziune a
Consiliului raional si este
subordonatd autoritétii publice
locale de nivelul II. Pe de alta parte,
conform atributiilor sale, este un
reprezentant al Ministerului
Educatiei in teritoriu. Mai mult,
capitolul doi al Codului trateaza
Directiile de invdtamant ca si
autoritate publica”, accentueaza
Viorel Furdui. Tot incerte si de-
clarative raman si competentele
Directiilor raionale de invatamant,
constatd avizul CALM.

Pe de alta parte, proiectul Codului
Educatiei ignord cu desavarsire
capacitatea financiard a APL,
atunci cand ii atribuie competente.
Una din ele ar fi asigurarea tinerilor
specialisti cu locuinte gratuite si
indemnizatii unice, dar si anumite
compensatii pentru energia
electricd si termica. Asta in
conditiile 80% din bugetul local
este directionat catre educatie,
subliniaza Furdui: ,,Daca nici
aceste resurse nu sunt suficiente,
cum poate APL sid isi asume
poveri in plus?”.

O eroare sistematicd care
,bantuie” proiectul Codului
Educatiei, pe langa terminologia
vaga si invechitd, este lipsa unei
distinctii clare intre autoritatile lo-
cale de nivel unul si doi, precum si
intre cele deliberative si executive.
,Aceasta creeaza toate premisele
pentru a pasa responsabilitatile si
a justifica neaplicarea legii. Se va
crea un cerc vicios in care
autoritatile de diferite niveluri, lo-
cale si centrale, se vor invinui
reciproc pentru ineficienta”,
sustine Viorel Furdui dela CALM.
O prevedere care trezeste
ingrijorare este cea care permite
instrainarea si transmiterea cu
drept de proprietate a terenurilor
sau locatiilor aferente ale
institutiilor publice ale sistemului
de educatie. ,,Acest articol nu face
distinctia dintre bunurile
domeniului public si cel privat.
Aceste neclaritati au toate sansele
sd declanseze litigii din cauza
incélcarii dreptului constitutional
la proprietate. Bunurile de
proprietate publicd nu pot fi
instrainate, ci date in gestiune
publicd, prin concurs”, afirma
directorul executiv al Congresului
Autoritatilor Publice Locale din
Republica Moldova, Viorel Furdui.
In aceste conditii, proiectul
Codului Educatiei trebuie se fie
optimizat astfel incat sa garanteze
dreptul fondatorului (proprie-
tarului), dar nu al altora, de a de-
cide soarta juridica a bunurilor re-
spective, in conditiile legii.

Prin acest aviz, CALM 1si propune
sa optimizeze Codul Educatiei, in
calitatea sa de platforma de
reprezentare unitard, consolidata
si apolitica a tuturor autoritatilor
public locale din Moldova si a
asociatiilor existente, in raport cu
autoritatile publice centrale. La
randul sau, IDIS ,,Viitorul” a
contribuit cu expertiza sa in a
promova  descentralizarea
financiard a educatiei, dar si o mai
bund comunicare intre decidenti,
administratia institutiilor de
invatamant si piata muncii. In
aprilie curent, un studiu IDIS
semnala statutul incert al
colegiilor, ignorate si izolate de
acelasi proiect al Codului
Educatiei.

Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova a supus analizei
prevederile proiectului dat sub
aspectul corespunderii lor cu
sistemul de administratie publica
locala, cadru legal al APL si
principiilor constitutionale ale
autonomiei locale si
descentralizarii. In urma analizei
respective, s-au constat o serie de
discrepante si contradictii de ordin
conceptual si legal, care pot afecta
aplicabilitatea practicd a
prevederilor acestui act legislativ.
In continuarea ne vom referi la
obiectiile principale de fond si de

L

forma privind anumite prevederi ai
proiectului codului de educatie,
care 1n opinia noastra contravin
principiilor autonomiei locale si
care vor afecta aplicarea practica
aprevederilor acestui act legislativ
de o importante majord pentru
Republica Moldova.

1. Sub aspect conceptual,
proiectul dat nu raspunde la
intrebarea cui apartine educatia
in calitate de domeniu de
competenti: autoritatilor centra-
le sau autoritatilor locale? Ce fel
de competenta este aceasta pentru
APL de nivelul I si IT: proprie sau
delegata? Care din multiplele
atributii prevazute din proiect pot
fi considerate proprii sau del-
egate ?

Aceastd incertitudine, exista de
acum de multi ani in Republica
Moldova, generand confuzii si
contradictii in cadrul relatiilor intre
APLsi cele centrale. Aceasta fiind
o problema de ordin fundamental
in clarificare relatiilor intre diferite
nivele de administratie publica,
eliminarea blocajelor de ordin
functional si eficientizarii activitatii
institutiilor educationale. In
acelasi timp dacd ne referim la
situatia actuala, observam ca
proiectul respectiv nu ia in

AVIZ
LA PROIECTUL
CODULUI EDUCATIEI

(extras)

consideratie ca la momentul actual
conform cadrului legal in vigoare,
educatia nu este un domeniu
propriu de competentd al APL, dar
poate fi doar unul delegat. Astfel,
din art. 4 al Legii privind
descentralizarea administrativa
care stabileste domeniile proprii de
competentd al APL de nivelul I si
I, putem constata ca educatia, cu
exceptia celei prescolare, lipseste
din domeniile respective de
competentd. De asemenea si din
analiza in sistem a textului
intregului proiect la capitolul
atributiile autoritatilor centrale, ale
directiilor de invatamant si ale
APL, se constata cd rolul princi-
pal in domeniul dat apartine
administratiei centrale si
subdiviziunilor sale teritoriale:

financiar, administrativ, meto-
dologic, numirea si eliberare
conducatorilor institutiilor de
invatamant etc. De aici rezulta, ca
educatia fiind garantata de catre
stat prin constitutie, este un
domeniu de competenta exclusiva
al statului si autoritatilor centrale,
dar nicidecum responsabilitatea
pentru educatie nu poate fi
transferata pe umerii APL, mai ales
in conditiile sistemului de finante
publice locale actual. De aceea,
numai unele atributii si activitati,
in anumite conditii, pot fi doar del-
egate autoritatilor locale. Conditia
de baza a delegarii fiind —
asigurarea APL cu resurse
functionale, umane si financiare
necesare. Insi in pofida acestei
constatéri, proiectul codului in art.
56 stabileste cd ,,(4) Institutiile de
invataimant general publice sint
subordonate autoritatilor
administratiei publice locale.” In
acest sens, despre ce fel de
subordonare poate fi vorba, daca
APL nu detin nici o competenta
din punct administrativ sau
metodologic in domeniul
educatiei? Ele nu au dreptul sa
numeasca §i  concedieze
conducerea institutiilor de
invatdimant, nu au dreptul sa le
fondeze (doar sa propuna), nu au
dreptul sa se implice in procesul

educational etc.

Mai mult ca atat, pastrarea
situatiei date in domeniul
educatiei, afecteaza grav
dezvoltarea locala si autonomia
locali. In acest sens, in conditiile
sistemului actual de finante locale,
a subfinantdrii cronice a
sistemului educational datorita
unor normative de cheltuieli
subestimate, putinele resurse de
care dispun APL sunt folosite la
finantarea institutiilor edu-
cationale: hrand, reparatii,
intretinere etc. In loc ca si fie ori-
entate spre dezvoltarea locala si
crearea unor conditii decente de
viata: drumuri, infrastructura, apa
si canalizare, iluminare si alte
domenii care constituie respon-
sabilitatile nemijlocite si de baza
cu care trebuie sa se ocupe APL.
In acelasi timp, autoritatile locale
printr-o astfel de abordare, devin
totalmente dependente de
autoritatile centrale si cele raionale
sub aspect financiar, ceea ce
afecteazd grav initiativa si
interesul APL

2. Lipsa coreldrii cu
sistemul administratiei publice
locale actual, structura
functionali a APL si legislatia din
domeniul APL

In textul proiectului sunt
utilizati frecvent termenii de
autoritdti publice locale pentru
care se prevad un sir de obligatii
si responsabilitati cu caracter
foarte general, fara a face o
deosebire (delimitare) intre
autoritatile locale de nivelul I si 11,
precum si intre cele deliberative si
executive. Ceea ce cu siguranta va
genera interpretari contrare i va
impiedica aplicare corespun-
zatoare a legii. Astfel, de exemplu
art. 154, 45, 35, 120, 155 al
proiectului Codului Educatiei, fara
a face o delimitare clara si
ingramadind la un loc atributii
pentru APL I si APLII, stabileste
un sir de atributii. Totodata,
anume din cauza atribuirii unor
competente confuze, improprii si
excesive, autoritatile locale nu au
posibilitatea functionala,
financiard de a-si indeplini
atributiile sale primare si esentiale
, avand in vedere si faptul ca
resursele ce tin de finante si per-
sonal sunt ocupate in mare parte
cu indeplinirea atributiilor in
domeniul educatiei si nu ce cele
din vitale pentru populatie:
asigurare cu apa si canalizare,
drumuri, iluminare strada,
planificare urbana etc.

3. Obligatii pentru APL fara
acoperire financiara

In conformitate cu art. 155 alin.
(2) al proiectului ,,Sursa prioritara
de finantare a sistemului de

(Sfarsitul in pag. 6)
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Alexandru ODSACI,
expert CALM

ESENTA si necesitatea
promovarii guvernarii locale (ad-
vocacy)

Un sistem de administratie
publica locala modern si eficient,
cu o guvernare locald puternica si
capabila sa contribuie efectiv si in
mod autonom la dezvoltarea so-
cial-economica a comunitatilor si
a tarii, reprezintd unul din
elementele principale fa unei
societdti democratice, europene si
prospere. Nici o reforma s1 nici o
strategie, nici un program national
de dezvoltarea a térii, nici un pro-
gram de guvernare cat de bun nu
ar fi ele, nu va putea fi implementat
efectiv fara ca sa existe capacitati
administrative, umane si financiare
suficiente la nivel de administratie
publica locala. Iar, experienta de
mai bine de 20 de ani a Republicii
Moldova si lipsa de progrese
importante in domeniul dezvoltarii
social-economice a comunitatilor
locale si a tarii in Intregime, o
demonstreaza foarte clar acest
fapt.

Din pacate constatam ca acest
deziderat in Republica Moldova
nu a fost si nu este Inca inteles n
deplind masura pana in prezent,
atat de catre toti factorii
decizionali, cat si de catre multi
reprezentanti ai APL. In acest sens,
se constata cd autoritatile publice
locale, problemele, drepturile si
interesele lor, niciodata nu au
constituit un subiect de atentie
sporitd din partea factorilor de
dle):cizie din Republica Moldova. lar
solutionarea gravelor probleme ale
administratiei locale de ordin le-

al, institutional, functional,

nanciar etc., intotdeauna a fost
lasata in afara agendei factorilor
decizionali fiind amanata perma-
nent cu folosirea oricaror motive
posibile sau chiar fara vre-o
motivare.

Astfel, in prezent, fiecare
autoritatea publica locala lupta
pentru a supravietui in conditiile
unui cadrul legal contradictoriul,
multimii de atributii delegate fara
acoperire financiara, sistem de
finante publice locale depasit,
presiunilor politice si administra-
tive exagerate din parte diferitor
factori guvernamentali si politici
care sistematic neglijeazd si
desconsidera opiniei APL.

Trebuie de mentionat ca toate
aceste probleme cu care se
confrunta administratia locala 1pe
parcursul anilor vizeaza absolut
toate autoritatile locale indiferent
de dimensiunea lor, situatia
geografica, preferintele politice si
ideologice etc. Problemele sunt
aceleasi pentru toti. Chiar daca,
uneori, datorita spiritului activ de
initiativa, afilierii politice,
sprijinului din partea donatorilor
etc., unii reprezentanti ai
autoritatilor locale cauta si gasesc
solutii temporare la problemele
sale in moé) individual, totusi in
general aceste solutii nu sunt
decat temporare si nesigure, fara
schimbarea situatiei la nivel de
sistem. In acest sens, guvernele
si partidele vin si se duc, iar
administratia locala ramane cu
problemele sale care se agraveaza
pe zi ce trece.

Aceasta situatie se va pastra si
in continuare dacd nu va fi
schimbat sistemul de finante
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CONCEPTUL DE PROMOVARE A GUVERNARII
LOCALE (ADVOCACY)
DE CE AVEM NEVOIE DE GUVERNARE LOCALA!

publice locale, nu vor fi clarificate
competentele administratiei locale,
nu va fi o descentralizare reala si
asigurare a autoritatilor locale cu
resurse necesare umane si
materiale, nu vor fi realizate alte
schimbari.

Ins&, cea mai mare problema si
poate principala cauza a situatiei
actuale dezastruoase din domeniul
administratiei publice locale la
toate capitolele reprezintd faptul
ca rolul si importanta implicarii
autoritdtilor locale in cadrul

rocesului decizional din Repub-
Fica Moldova a fost diminuat si
practic redus la zero prin diferite
metode mai mult sau mai puti
sofisticate: dezbinarea auto-
ritdtilor locale pe diferite criterii in
diferite asociatii slabe si fara
capacitdti; transformarea unor
asociatil in asociatii afiliate
guvernului, neconsultare sau
consultare formald a administratiei
locale si asociatiilor sale,
incercarea de a inlocui asociatiile
APL prin crearea unor institutii de
stat (de ex. Ministerul
Administratiei Locale), care ar
reprezenta interesele autoritatilor
locale etc. In rezultat, s-a ajuns la
o situatie in care autoritatile locale,
fiind dezbinate prin diferite parti
si inglodate in multimea
problemelor curente s-au trezit ca
nu are cine cu adevirat sa
promoveze sd le promoveze
drepturile si interesele sale legitime
la nivel national si international.

Astfel, atunci cand actionam
individual problemele si
obstacolele raman si chiar se
multiplica, iar guvernul, donatorii
si alti actori nu sunt interesati sau
capabili de a le rezolva. De aceea,
pentru a schimba situatia in fond,
sunt necesare alte instrumente
decat proiecte sau actiuni izolate
implementate de fiecare
autoritatea locala 1n parte. Avem
nevoie de ceva in comun si de
ceva la nivel national — de o
platformd si pozitie comuna a
administratiei publice locale in
toate problemele ce vizeaza
administratia locala, de abordari
comune, de promovarea
intereselor comune, care reies din
starea actuald grava a guvernarii
locale. Avem nevoie de promovare
a intereselor si pozitiei
administratiei locale (guvernarii
locale) in raport cu administratia
centrala (guvernarea centrald) si
alti actori relevanti. O astfel de
activitate de promovare este
numitd in prezent cu un termen
din limba engleza — advocacy.
Aceasta activitate fiind una din
activitatile de baze a unei asociatii
autoritatilor locale, inclusiv al
Congresului Autoritatilor Locale
din Moldova (CALM).

Ce inseamnd advocacy?

Advocacy este promovarea
drepturilor si intereselor guvernarii
locale la nivel national si
international in scopul cresterii
autoritatii, rolului si influentei in
societate, autonomiei si capacitatii
lor, toate acestea in scopul ridicarii
calitatii serviciilor prestate
populatiei de toate institutiile
publice (cat locale, atat si centrale)
si diminuarii tendintelor autoritare
in societatea.

Pentru promovarea efectiva a
intereselor guvernarii locale (ad-
vocacy) sunt necesare mai multe
elemente esentiale:

- Viziune si pozitie bine
documentatd si argumentata prin
intermediul studiilor, analizelor,
concluziilor, recomandarilor,
propunerilor, avize, etc.

- Mijloace de comunicare
(mass-media, radio, tv, pagini web
etc.)

- Capacitati institutionale,
organizationale si umane;

- Mesaje sistematice adresate

factorilor de decizie si grupurilor
tinta;

- Auditoriu sau grupuri tinta
bine determinat si structurat.

Mesajul poate sa difere mult de
argumente. Diferenta principala,
de obicei, constd in fapt ca
argumentele sunt un element
rational. In acest sens, 1n cazuri
foarte rare are loc perceperea
rationald a informatiei prezentate
in mijloace de comunicare.
Aceasta se intampla mai mult din
cauza ca fiecare persoana,
institutie si organizatie (inclusiv si
statul) au interese proprii si uneori
chiar contradictorii. De aceea,
deseori cat de puternice n-ar fi
argumentele, ele nu pot patrunde
prin zidul intereselor personale sau
institutionale. Sunt si alte
considerente precum, de exemplu,
lipsa timpului pentru a intra in
toate detaliile pe care este bazata
abordarea rationala, lipsa claritatii
si intelegerii, lipsa dialogului
adecvat, etc.

Mesajul poate adresat direct
catre grupul tintd (factorii de
decizie) sau indirect, prin
intermediul altor actori, de
exemplu, atunci cand se apeleaza
la populatie pentru a aduce un
mesaj Guvernului.

De ce avem nevoie de promovare
(advocacy)?

Nicdieri puterea nu se cedeazd
usor si farda lupta. In special
atunci cdnd este vorba de
influentd, competente si resurse.
In acest sens, democratia §i
autonomia locald reald trebuie
sa fie cucerite/cdgtigate de cdtre
autoritatile locale cu sprijinul
populatiei, societdtii civile,
businessului local §i alti actori
interesati in  avansarea
proceselor de descentralizare,
consolidarea autonomiei locale,
dezvoltare locald, cresterea
calitatii serviciilor publice la
nivelul comunitatilor locale etc.

In calitatea de instrumente ale
unui proces de promovare a
drepturilor si intereselor APL (ad-
vocacy) pot fi utilizate:

- Dialogul institutionalizat cu
institutiile de stat si alti actori
relevanti;

- Consolidarea capacitatilor
autoritatilor locale;

_ - Implicarea normelor, expertizei
si organizatiilor internationale;

- Comunicarea cu factorii de
decizie si populatie;

- Elaborare de pozitii si avize
critice fatd de acte si actiuni
contrare drepturilor si intereselor

b

- Contestarea actelor norma-
tive contrare drepturilor si
intereselor APL;

- Diferite forma de dezacord si
protest;

Aceste instrumente sunt niste
exemple de practici care au fost
aplicate de catre autoritatile locale
prin intermediul asociatiilor in
toate tarile care in prezent
reprezintd modele In domeniul
descentralizarii si autonomiei lo-
cale.

Insd, un element si o conditie
fundamentala in procesul de
aplicare a tuturor instrumentelor
date, reprezinta faptul ca toate
autoritdtile locale trebuie sa se
unifice si sd constituie un front
comun in vederea apararii §i
promovarii intereselor sale. In
acest sens, o singurda primarie
poate fi usor ,pedepsitd”
(administrativ, financiar, politic
etc.) pentru dezacordul manifestat
fatd actele si actiunile autoritatilor
centrale care afecteaza autonomia

locala si contravin intereselor sale.
Insd, sd pedepsesti o sutd sau
cinci sute de primari, care sunt bine
organizati §1 uniti in cadrul unei
organizatii, este deja foarte greu
si chiar imposibil de pedepsit,
deoarece astfel de cazuri pot avea
rezonanta si consecinte nefaste
pentru initiatori, atat pe plan in-
tern, cat si extern.

Argumente de baza in favoarea
unei guvernarii locale reale si
puternice

Ce inseamnd interesele
autoritdtilor locale si de ce ele
sunt importante?

Abordarea integrata fata de
guvernarea locald se determina si
in acelasi timp este influentata
pozitiv de urmatoarele realitati in
constructia societatii a tarilor in
curs de dezvoltare:

1.0 guvernare locala puternica,
independenta si democratica, este
capabild de a schimba in mod
semnificativ balanta de putere in
societate In favoarea populatiei si
serviciilor de calitate;

2.Guvernarea locala, cu toate
nea[iunsurile sale, este In mod nor-
mal, mai aproape de oameni, decat
guvernul central, atat in calitate de
reprezentant ales al comunitatii
locale, cat si in calitate de
mecanism mai eficient de prestare
a serviciilor. Prin urmare,
guvernarea locald este mult mai
vizibila, transparentd, mai simplu
(aproape) controlata de cetateni si
in mod normal mai putin
birocratizata;

3.Guvernarea locala este adesea
mai aproape de populatie chiar
decat societatea civila, deoarece
societatea civila in tarile in curs
de dezvoltare are o legatura slaba
cu populatia si mai degraba este
legata de fondurile donatorilor.
Prin urmare, societatea civila in
tarile in curs de dezvoltare de
re%ulé nu reprezintd contra-
balanta a guvernului central in
masura n care ea trebuie sa fie si
este in tarile dezvoltate;

4.Guvernarea locala aditional la
instrumentele democratiei rep/
rezentative indirecte, ne furnizeaza
instrumentele democratiei directe
provenind din participarea
oamenilor in luarea deciziilor la
nivel de comunitate;

5.Autoritatile locale sunt in
mod normal mai putin corupte din
punct toate punctele de vedere,
decat administratia publica
centrald. Deoarece, In primul rand
APL dispun de resurse mult mai
putine, sunt lasate fara nici o
autonomie si finante. In al doilea
rand, guvernarea locald este mult
mai transparentd si responsabila
fatd de cetateni, fiind mult mai
aproape de el §i mai usor
controﬁlbilé din parte lor;

6.Administratie publica
centrala la prima vedere pare ca
are resurse mai multe si mai bune,
inclusiv resursele umane. Insa de
fapt, aceasta teza este discutabild,
deoarece calitatea serviciilor
furnizate de catre administratia
centrald este foarte joasd si in
calitate de sistem este extrem de
slab organizata si subdezvoltata
in Moldova;

7.Lanivel local sunt cu mult mai
multe persoane alese, decat la
nivel central. Prin urmare
administratia locala este mult mai
aproape de oameni decat cea de la
nivel central. Vorbind despre
Moldova, aceasta vine la 898
comunitdti/localitati cu primari si
consilier1 locali alesi, consilii
raionale in 35 de raioane, UTA
Gagauzia. Totalizand un numar cu
mult mai mare decat 101 de alesi in
Parlament. De aici rezulta, ca in
aceastd situatie cu un numar atat
de mare de guverne locale,
descentralizate este o calea sigura
de dezvoltare si excludere a

oricarui regim autoritar si
hipercentralizat. Guvernarea locala
cu un numdr atadt de mare de
persoane alese este o parte foarte
importantd a unui proces demo-
cratic general din tara. In acest mod
fiind contracaratd asa numita
,verticald a puterii” - o constructie
obisnuitd, dar anormala a societatii
din tarile in curs de dezvoltare,
unde autoritatile locale sunt con-
siderate doar o anexa dependenta
si subordonata in totalitate
administratiei publice centrale;

8.Autonomia locala,
descentralizarea i democratia
locala sunt trei factori extrem de
importanti pentru aderarea
Republicii Moldova la UE si pentru
procesul de negocieri legate de
aderarea la UE. Acest fapt fiind
confirmat prin adresarile diferitor
organizatii europene, inclusiv cum
ar fi aviz recent al Comitetului
Regiunilor din UE referitor la
Moldova;

9. Lipsa unei abordari integrate
fatd de guvernarea locala din
partea guverndrii centrale §i a
relatiilor civilizate 1intre
administratia locald si centrala,
genereaza incdlcarea permanenta
ademocratiei, a drepturilor omului,
subdezvoltarea economica si
sociala, calitatea joasa serviciilor
(inclusiv a celor sociale - educatie,
sanatate, protectie sociala),
justitie coruptd, drept si ordine
publica inadecvate, etc., etc., etc.
De fapt li({)sa abordarii integrate,
desconsiderarea si nerecunoas-
terea importantei guvernarii locale,
constituie principalele cauze ale
lipsei de progrese si insucceselor
majoritatii reformelor din toate
sectoarele si domeniile. Dar in spe-
cial, in domeniul reformei
administratiei publice centrale si
locale, ceea ce pdnd acum creeaza
probleme si impedimente serioase
pentru dezvoltarea nationald in
toate domeniile.

10.Guvernarea locala, ca parte
a mecanismului general de

vernare nationald nureprezinta,
1n sine, numai un anumit sector, ci
mai degraba imbratiseaza in orbita
sa toate sectoarele si domeniile
vietii economice si sociale — lege
si ordine, drepturile omului,
culturd, educatie, ingrijirea
sandatatii, dezvoltarea economicd,
mediul de afaceri, etc. Prin urmare,
si politicile care vizeaza
imbundtatirea administratiei lo-
cale, inclusiv consolidarea
autonomiei locale i
descentralizarea trebuie sa fie
prezente si trebuie sa patrunda cat
mai departe in interiorul societatii
si in fiecare domeniu. Aici se afla
natura abordarii integrate fata de
guvernarea locala — care este cel
putin la fel de comprehensiva si
atotcuprinzatoare ca administratia
publica centrala. Dar de regula,
guvernarea locala patrunde chiar
si mai profund in viatd, necesitatile
si interactiunea oamenilor.

11.Eficienta administratiei
publice centrale in Moldova este
si mai joasa decat cea locala.
Sistemul administratiei publice
creat de-a lungul anilor In mod
vertical, autoritar si absolut
neeficient cu o calitate joasa a
tuturor serviciilor publice prestate
populatiei, diminueaza admi/
nistratia publicd centrald in acelasi
mod in care distruge guvernarea
si autonomia locala. In acest sens,
sunt necesare eforturi semni-
ficative pentru a inldtura
neintelegerile si stereotipurile
existente privind superioritatea
administratiei centrale asupra celei
locale, precum si pentru a
demonstra interdependenta
stransa dintre guvernarea centrala
si locala din Moldova.

(Sfarsitul in pag.11)
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LA PROIECTUL CODULUI

(Sfarsit. Inceputul in pag. 7)

invdtdmant public o constituie
bugetul de stat si bugetele
unitatilor administrativ-teitoriale.”

In acelasi sens, pot fi mentionate
prevederi ale art. 33, 41 5i 58. In
opinia noastra, aceastd prevedere

contravine Legii descentralizarii
administrative si caracterul
delegat al atributiilor APL in
domeniul educatiei. In acest sens,
sursa principal de finantare a
educatie poate doar bugetul de
stat, pe cand veniturile bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale
pot fi folosite la finantare
educatiei doar in masura
posibilitatilor (in subsidiar,
complementar). Altfel, se
pastreaza mecanismul actual de
finantare a invatamantului care
este imperfect si inadecvat
realitatilor si necesitatilor reale.
Acest sistem este bazat pe
normativele de cheltuieli elaborate
de Ministerul Finantelor pentru un
elev, care in conditiile actuale, sunt
obligatorii pentru autoritatile
publice locale si care din start
genereaza insuficienta de mijloace
pentru asigurarea functionarii
adecvate a institutiilor de
invatdamant din subordinea
autoritatilor publice locale. In
practica sunt cazuri cand aceste
normative nu acopera intoteauna
cheltuielile pentru salarizare,
nemaivorbind despre reparatia si
intretinerea institutiilor clar prin
educational, atat din punct de
vedere administrativ, cit si
metodologic.

e Art. 56 alin. (7) stabileste
ca: ,,ocuparea functiilor de direc-
tor si director adjunct se face in
bazd de concurs, desfasurat pe
baza criteriilor de competenta
profesionald si manageriala, cu
avizele consultative ale consiliului
de administratie si ale consiliului
local”. In opinia noastra,
atributiile respective ale APL sunt
declarative si in lipsa sensului si
logicii juridice n ceea ce priveste
desemnarea persoanelor in
functiile de director si director ad-
junct. Deoarece, persoane sunt
desemnate in functie de catre
Ministerul Educatiei si nu este clar
care este sensul avizului
consultativ al consiliului local.

EDUCATIEI

(extras)

In afard de cele mentionate mai
sus se constatd o terminologie
vaga, declarativd si imprecisa,
confuzii in reglementarea
aspectelor patrimoniale etc.

Concluzie:

Proiectul Codului Educatiei, la
capitolul reglementarea rolului si
competentelor APL in domeniul
educatiei, contine mai multe lacune
si contradictii fundamentale, care
urmeaza a fi inlaturate pentru a
asigura implementarea plenara si
corespunzatoare a acestui act
legislativ deosebit de important
pentru Republica Moldova.

Recomandari:

In acest sens CALM recoanda:

1. In urma consultirii cu
principalii actori, este necesara
adoptarea unei decizii privind
apartenenta educatiei ca domeniul
de competenta si/sau a delimitarii
diferitor atributii si functii intre
diferite nivele de administratie.
Adoptarea modelului de
descentralizare si cresterea rolului
APL de nivelul I si I sau
concentrarea (centralizarea)
tuturor competentelor, inclusiv a
celor financiare si deintretinere in
mainile autoritatilor centrale si
structurilor sale teritoriale. Totusi
consideram ca in conditiile
sistemului actual de finante
publice locale, rolul APL in
domeniul educatiei poate fi doar
unul subsidiar — contribuirea in
institutiilor educationale. In rest,
intreaga responsabilitate privind
educationale (financiard, ma-
nageriald etc.) autoritatilor

centrale si subdiviziunilor sale
teritoriale.

2. Creare unor grupuri de lucru
cu participarea tuturor actorilor
interesati, in vederea eliminarii
confuziilor §i contra-dictiilor
mentionate mai sus si corelarea
proiectului Codului Educatiei cu
structura, compe-tentele si cadrul
legal al APL in vigoare.

3. Elaborarea si adoptarea unui
pachet de acte legislative si nor-
mative de modificare §i ajustarea
a cadrul legal la prevederile
codului educatiei;

4. Stabilirea expresa si
reglementarea corespunzatoare a
competentelor APL 1 si 2 in
domeniul educatiei, pornind de la
faptul ca educatia este un
domeniul de competentd al
statului, care este delegata catre
APL 1 sau I, dupa caz.

5. Formularea explicita si
delimitarea clara a competentelor
APL 1 si 2 in domeniul educatiei,
pornind de la principiul interesului
local sau raional (regional);

6. Reglementarea clard a
statutului institutiilor de
invatamant, in vederea acordarii
lor unei autonomii si personalitati
juridice, inclusiv a dreptul de a
administra de sine statator si di-
rect patrimoniul si resursele
financiare prin intermediul propriei
contabilitati. Astfel, APL fiind
eliberate de functii improprii.

7. Clarificarea statutului juridic
al directiilor raionale de
invatamant in vederea transfor-
marii lor 1n servicii desconcentrate
teritorial sau a unor servicii
descentralizate, in subordinea
efectivd a autoritdtilor locale
regionale (raionale);

8. Indicarea explicita a surselor
si modalitdtilor de finantare a
tuturor obligatiilor si atributiilor
prevazute de proiectul dat pentru
APL.

9. In privinta administrarii
patrimoniului, prevederile
proiectului urmeaza sa fie formu-
late In asa fel ca sd garanteze
dreptul fondatorului (proprie-
tarului) dar nu a altora, de a de-
cide soarta juridica a bunurilor re-
spective, in conditiile legii.

1 Iunie 2010
Secretariatul CALM

Continuare din nr. 2-3

Scurta descriere

,HInfratirea este o reuniune
dintre doua municipalitati care
cautd sa se asocieze pentru a
actiona 1intr-o perspectiva
europeana, avand obiectivul de a
rezolva problemele cu care se
confrunta si dezvoltarea unor
legdturi de prietenie din ce in ce
mai stranse intre acestea”.

Aceasta este definitia data
infratirii cu multi ani in urma de
catre Jean Bareth, unul dintre
fondatorii Consiliului European al
Municipalitatilor si Regiunilor

| .

INFRATIREA LOCALITATILOR -
UN MECANISM DE IMBUNATATIRE
A CAPACITATILOR ACTORILOR
COMUNITARI SIUN INSTRUMENT
EFICIENT DE ATRAGERE DE
FONDURI EUROPENE

(CEMR) dupa cel de-al doilea
razboi mondial. In acest fel, a
identificat valorile primare care
caracterizeaza infratirile: prietenia,
cooperarea si intelegerea
reciprocd intre popoare in Europa.
(Existd un aspect care necesita
actualizare — infratirile implica
adeseori in prezent mai mult de doi
partenerti).

Infratirile sunt expresia unitatii
si identitatii europene. Ele
reprezinta fara indoiald cea mai
vizibild forma de cooperare
europeana, dovada fiind miile de
municipalitdti si orage care au
panouri indicatoare la intrarea pe
teritoriul lor cu numele
colectivitatilor locale cu care sunt
infiatite.

Infratirea este deopotriva un
instrument flexibil si cu valente
multiple. Infratirile se pot
concretiza Intre sate, aglomeratii
urbane, municipalitati, orase,
provincii, metropole etc. Acestea
pot acoperi o largd paleta de
activitati si pot implica numerosi
actori, din doud sau mai multe
comunitati.

Un bun parteneriat de infratire
poate aduce multe beneficii unei
comunitati. Adunand impreuna
oameni din diverse regiuni ale
Europei, infratirile ofera cadrul
pentru a impartdsi probleme,
schimburi de opinii si intelegerea
diferitelor puncte de vedere
asupra oricaror chestiuni pentru
care se manifestd interesul comun
sau Ingrijorarea comund.

Infratirea da posibilitatea
tinerilor de origini diferite sa se
intadlneasca, sd invete sa se
cunoasca, sa intre in legatura cu
partenerii lor din tari diferite si sa
dobéandeasca increderea in sine.
Aceasta poate ajuta pe oricine s
inteleaga mai bine ce este Europa,
cereprezintd ea in lumea de azi si
unde ne poate conduce viitorul.

Numeroasele exemple de bune
practici au ilustrat utilitatea
infratirilor, in special in domenii
precum — arta si cultura, tineret,
cetdtenie, dezvoltare durabila,
servicii publice locale, dezvoltare
economicda locala, incluziune
sociala, solidaritate...

Mai mult decat un simplu
parteneriat pentru realizarea unui
proiect pe termen scurt, infratirile
reprezintd un angajament pe
termen lung intre parteneri. Ele
transced schimbarile din viata
politicd locald si dificultatile
temporare care-l pot afecta pe un
partener sau altul. Ele permit
acordarea sprijinului reciproc la
nevoie in perioade de dificultate,
spre exemplu in cazuri de
catastrofe naturale. Fiind un
angajament pe termen lung,
infratirea trebuie revizuita cu
regularitate, pentru a ne asigura

cd parteneriatul este adecvat
nevoilor prezente si pentru a ne
asigura de dinamismul si
vitalitatea acestuia.

Infratirile solicitd un
angajament dublu: din partea
autoritatilor locale si al cetatenilor.
Altfel spus: nu exista infratire
reusita fard participarea activa a
cetatenilor! Acest angajament
dublu necesitd adesea con-
stituirea unui comitet de infratiri
care sa joace rolul de interfata intre
reprezentantii locali si cetéteni.

Istoric

Infratirile s-au dezvoltat la
scurt timp dupa 1945 cu sprijinul
sustinut al primarilor si cetatenilor
care gi-au jurat ca Europa sa nu
mai fie niciodatd dezbinata de
razboi. Cea mai mare parte a
infratirilor s-au realizat intre orase
din tari care erau pand nu cu mult
timp in urma divizate de razboi.
Promovarea acestei miscari noi a
fost una dintre prioritatile majore
ale CEMR, in 1951. Deceniul
urmator a fost marcat de o crestere
considerabila a numarului si
varietatii infratirilor.

Infratirilenu se limiteaza la térile
membre ale Uniunii Europene —
tari precum Elvetia si Norvegia au
fost intotdeauna implicate activ,
dar este cert faptul cd infratirile
au jucat un rol pozitiv in fiecare
val de extindere a UE de la
fondarea acesteia de catre cele 6
state fondatoare.

In Sudul Europei, restaurarea
democratiei in Grecia, Portugalia
si Spania in anii ’70 si adeziunea
acestora la UE in anii ’80, au
condus la o serie de noi
parteneriate de infratiri intre
municipalitéti din acele tari.

De asemenea, caderea
guvernelor comuniste in Europa
Centrala, in 1989 a generat un val
nou de infratiri, in contextul celei
mai mari extinderi a UE din 2004.
Aceasta a contribuit la apropierea
dintre oamenii de pe acelasi con-
tinent, divizat pentru multa vreme.

Incepand cu 1989, urmare a
initiativei Parlamentului Euro-
pean, UE a asigurat un sprijin
financiar infratirilor, in special
acolo unde se putea demonstra o
valoarea adaugata europeana.

De asemenea, miscarile de
infratiri au adus pentru mai bine
de 50 de ani o contributie
insemnata la dezvoltarea pasnica
a Europei. Ele au favorizat, de
asemenea, integrarea noilor State
in sanul Uniunii.

Viitorul

Existd aproximativ 17 000
legdturi de infratire in Europa,
ceea ce inseamna un numdr mare
de orase infratite (multe dintre
acestea fiind infratite cu mai mult
de un partener, lucru care face

(Sfarsitul in pag.11)
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dificila evaluarea numarului exact
al oraselor Infratite).

Desi in aceasta perioada din ce
in ce mai multi cetateni europeni
cdlatoresc in afara granitelor
pentru vacantd, sau in scop de
calatorii de afaceri, si in ciuda
televiziunii prin satelit si a
internetului, infratirile raiméan cel
mai bun mijloc pentru europeni de
a se Intalni direct, de a impartasi
experiente si puncte de vedere
despre viata de zi cu zi si de a ben-
eficia de experienta altora privind
numeroase subiecte de la educatie
la incluziune sociala, cultura sau
afaceri.

Parteneriatele de infratiri
contemporane se pot concentra
pe proiecte foarte specifice in
domenii precum managementul
apei, dezvoltarea economica sau
imbunatatirea serviciilor sociale.
De asemenea, a crescut numarul
infratirilor Intre mai multi parteneri,
fiecare dintr-o tard europeana
diferitd. In acest fel, dar si prin alte
modalitati dezvoltarea
parteneriatelor europene ofera
cetatenilor si municipalitatilor
posibilitatea sa-si impartageasca
expertiza i experienta.

Astazi, infratirile ajutd la
crearea unui sentiment al
identitdtii Europene comune —
ceva ce nu poate fi impus
niciodata de la varf. In afara de
aceasta, faptul ca cetitenii se
reunesc pentru a discuta si aborda
subiecte dificile, intr-o atmosfera
prietenoasa este, de asemenea, 0
expresie a unei cetatenii europene
foarte active.

Infratirile conduc in egala
masura la promovarea pacii §i a
intelegerii intre oameni §i intre
comunitdti. Dupd razboaiele
regionale teribile din anii *90,
pentru tarile din Sud Estul Europei
(Balcani), infratirile au permis
creare unor punti de legatura intre
cetatenii din regiune, dincolo de
frontierele Europei. Prin schimburi
de expertizd si de experiente,
infratirile le-au folosit ca un instru-
ment pentru dezvoltare si
mondializare a regiunii.

In sfarsit, intr-o lume a
globalizarii — cu problemele si
oportunitdtile create - infratirile
joacd un rol deloc de neglijat, in a
reuni oamenii §i comunitatile din
intreaga lume. Uniunea
Europeana are vecini importanti
din punct de vedere strategic la
Sud si Est, printre care Ucraina,
Rusia, Turcia si alte téri din bazinul
Marii Mediterane si din Orientul
Mijlociu.

Infratirile pot ajuta in mod real
si pot conduce la intarirea
dialogului si intelegere intre
cetatenii Uniunii Europene si
aceste tari. Si, pe de alta parte,
infratirile sunt un instrument
excelent pentru promovarea
dezvoltarii internationale si
realizarea Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului.

Manifestari - Evenimente

La fiecare patru sau cinci ani,
CEMR si un oras partener co-
organizeaza un congres sau o
conferinta de infratire cu
participare larga, care mobilizeaza
pe cei care activeaza In migcarea
infratirilor (primari, reprezentanti
alesi, lideri ai comunitatii si
organizatori) de pe intreg
continentul. Aceste evenimente —
care de obicei aduc laolalta cateva
sute de participanti — sunt un loc
de intalnire si de invatare unii de
la altii. Acestea permit, de
asemenea, reprezentantilor de la
institutiile europene sa aduca

contributii, sd informeze si sa
asculte. O mare conferinta care a
avut loc la Rhodos in anul 2007,
de exemplu, a adus impreuna
CEMR si Comisia Europeana
pentru a lansa noul program de
finantare ,,Europe for Citizens”, cu
un link video in direct la
evenimentul de lansare de la
Bruxelles.

Cele mai recente congrese au
avut loc la:

-1998 Ferrara, Italia

-2002 Antwerp, Belgia

2007 Rhodos, Grecia

Ceremonia de premiere
“Golden Stars” se organizeaza
anual de catre Comisia Europeana
prin Directoratul General pentru
Educatie si Cultura. Premiul este
oferit pentru parteneriate de
infratire ale caror activitati sau
proiecte au fost de o calitate
excelentad si care au contribuit cel
mai mult la intarirea cetateniei
europene furnizand exemple de
buna practicd. Juriul este
constituit din persoane de la
institutii europene si de la
organizatii, precum CEMR, impli-
cate in Programul ,,Europe for Citi-
zens”.

Infritirile in cifre

Consiliul Municipalitatilor si
Regiunilor Europene tine o
evidentd a numarului de infratiri
care implica orasele europene si
autoritatile locale. Sunt mai mult
de 34 000 infratiri inregistrate,
rezultate prin adunarea cifrelor
din fiecare tara. Oricum, de vreme
ce pentru fiecare legaturd exista
cel putin un partener in alta tara,
numarul total a relatiilor de
infratire este estimat la peste 17

10 pasi spre succes

O infratire nu este ceva care sa
poatd fi improvizatd, aceasta
trebuie sa fie pregatita cu atentie.
Pentru a va oferi un suport, aici
sunt cateva sfaturi care va vor
ajuta sa faceti dintr-o infratire un
succes:

Primul pas: Gasiti partenerul(ii)

Gasirea partenerului perfect
este in mod evident, primul pas!
Fiecare infratire este unica, cu
toate acestea, in majoritatea
cazurilor, partenerul potrivit ar
trebui sa aibd mai multe lucruri in
comun. Acestea pot fi legate de
numarul de locuitori, locul
geografic, activitdtile economice,
legaturile istorice cu alte
comunititi, principalele probleme
sociale sau de mediu... Ar trebui
sa aveti un rand de intlniri cu
reprezentantul orasului sau
satului propus spre infratire,
pentru a va asigura ca fiecare are
aceeasi viziune asupra noii
legaturi si aceleasi aspiratii.

Al 2-lea pas: Implicarea
cetdtenilor si a intregii comunitati

Nu exista nici o infratire, fara
participarea activa a locuitorilor.
Reprezentantii alesi si functionarii
publici pot fi adesea forta din
spatele proiectelor, dar acestea nu
ar trebui sa fie singurele persoane
implicate. Ar trebui s fie implicate
scoli, cluburi sportive, asociatii de
petrecere a timpului liber, membri
ai organizatiilor cetatenilor, ai
comunitatii locale si ai altor
asociatii. In acelasi timp, infratirea
trebuie sd fie vizibila pentru ca
fiecare cetdtean sd se simta
implicat. De  exemplu,
popularizarea infratirii se poate
face laintrarea in primaria orasului,
iar in revista locala si pe site-ul
web se pot comunica stiri despre
infratire. Este important sa
comunicati impactul si beneficiile
infratirii publicului larg si, n spe-

cial, mass-mediei, pentru a crea o
imagine corecta a infratirii.

Al 3-lea pas: Includeti o
dimensiune europeana

In Uniunea Europeana o buna
relatie de infratire ar trebui sa
contribuie la consolidarea
cetateniei europene active, prin
crearea de legaturi intre cetdteni,
prin promovarea unitatii europene
si prin ajutorul dat realizarii unei
identitati europene. Permitand
oamenilor s experimenteze viata
de zi cu zi a altora, dezbatand si
discutand aspectele importante
ale zilei si descoperind cultura si
limba partenerilor, infratirea ajuta
cetatenii sa Inteleagd ca acestia
apartin unei comunitati de valori.

Al 4-lea pas: Definirea
obiectivelor comune

Ce vrem de la aceasta infratire?
Aceasta ar trebui sd fie prima
intrebare, atunci cand stabiliti o
legatura de infratire.
Dumneavoastra si partenerul
dumneavoastra trebuie sa definiti
obiective clare, precum si tipurile
de activitati si, acolo unde este
posibil, sa agreati pe aceastd baza
asupra datelor cand este posibilad
o evaluare a proiectului. Dacd nu
se face acest lucru infratirea poate
sd fie afectatd din cauza
neintelegerilor sau a perceptiilor
gresite. Este util ca obiectivele si
actiunile sa fie reevaluate din timp
in timp, pentru a va asigura ca toti
partenerii urmaresc aceleasi
prioritati cu privire la infratire.

Al 5-lea pas: Creati o structurd
de sprijin

In timp, energia care sustine
parteneriatul poate slabi. O echipa
mica dar activa, in fiecare dintre
orasele infratite, va poate ajuta sa
se mentina conexiuni, sa dezvoltati
un parteneriat prin proiecte noi si
sa cautati si solicitati finantdri...
Acest “motor” al Infratirii poate fi
un fel de comitet al infratirii sau o
asociatie  acreditata de
municipalitate care lucreaza in
cooperare cu orasul si cu alte
asociatii ale acesteia, precum si cu
orasul partener.

Al 6-lea pas: Lucrul cu scolile
si tinerii

Existd multe moduri de aimplica
scolile dvs. in activitatile de
infratire. Schimburile de elevi si
studenti sunt adesea unul dintre
punctele cheie ale parteneriatului
si va pot ajuta pentru a stimula
interesul pentru invatarea limbii
tarii partenere. Aceste actiuni au
tendinta de a implica o mare parte
a locuitorilor, dat fiind ca, prin
natura lor, acestea implicd de
asemenea parintii, profesorii si
personalul scolii, asociatii
studentesti etc.

O alta metoda este de a corela
infratirea cu e-Twinning-ul prin
programul e-Learning al Uniunii
Europene care promoveaza
colaordrile dintre scolile din
Europa prin intermediul Internet-
ului. Acesta ofera suport,
instrumente si servicii pentru a
face cat mai simplu pentru scoli,
formarea parteneriatelor pe termen
scurt si lung, in orice domeniu.

Al 7-lea pas: Abordarea
subiectelor majore de actualitate

Activitatile dezvoltate prin
legaturi de infratire pot ajuta
cetdtenii sa fie la curent cu
informatiile europene actuale;
acest lucru este valabil mai ales
pentru tineri. Subiectele abordate
pot fi despre mediul inconjurator,
viitorul Europei, drepturile omului,
pace, incluziune sociald ... sau
chiar despre fotbal sau alte

ATRAGERE DE FONDURI EUROPENE

sporturi!

Al 8-lea pas: Planificati orelatie
durabila

Legitura intre orasele infratite
trebuie sa fie in masura sa reziste
testului timpului si nu doar sa
reflecte starea de spirit dintr-o
anumita zi a consiliului local.
Prieteniile puternice si adevaratele
legaturi de solidaritate intre
cetdtenii din diferite orase au
nevoie de timp pentru a se
dezvolta. Numai prin trainicia
relatiei doveditd de-a lungul anilor,
un oras se poate baza pe altul chiar
s1in cazul dezastrelor, de exemplu.

Al 9-lea pas: Priviti in viitor si
construiti baza pentru noile
schimburi

Orelatie de infratire poate crea
un mediu ideal in care sa se
dezvolte noi tehnici de cooperare.
Schimbul de experienta, precum si
reflectia comuna pe teme specifice
va poate ajuta sd gasiti solutii sau
sa aduceti Imbunatatiri.

Al 10-lea pas: Dezvoltati un
buget si cautati finantari

Nu in ultimul rand, cautati
finantari! Orice parteneriat trans-
national presupune costuri, cu
toate acestea evenimentele de
parteneriat sunt planificate si
organizate cu grija. Este util daca
autoritatile locale pot aloca un
buget anual, chiar daca nu este
vorba de o suma foarte mare,
pentru a mentine continuitatea. $i
asociatiile de infratire locala sunt
adesea foarte active 1n strangerea
de fonduri - care poate ea insdsi
sd aducd beneficii in randul
comunitatii locale.

Cine poate ajuta?

Asociatia nationala

In fiecare tara a Europei exista
una sau mai multe asociatii
nationale ale colectivititilor locale
si regionale. Ea ofera membrilor
sai - municipalitati, orase,
provincii sau regiuni - asistenta
in domeniul infratirilor.

Printre altele, asociatiile
nationale pot sd va ajute sa va
gdsiti un partener pentru
infratire. Astfel, pe site-ul
www.twinning.org, puteti sa
completati un formular on-line,
indicand ca doriti sa realizati o
infratire; odata completat,
formularul este trimis automat
catre asociatia nationala din tara
respectivd, informand-o pe
aceasta ca va cautati un partener.

Asociatia nationala poate, de
asemenea, sa va ofere informatii

ca si despre orice alta activitate
sau manifestare legatd de Infratiri.

Marea majoritate a asociatiilor
nationale ale colectivititilor locale
si regionale sunt membri ai
Consiliului Comunelor si
Regiunilor din Europa (CCRE).
Mai multe informatii, privind
aceste asociatii nationale ca si
responsabilii cu infratirile ai CCRE
si ai asociatiilor membre, sunt
disponibile pe web site-ul CCRE .

Lamoment CALM este dispus
sa ajute APL din Republica
Moldova de a participa activ la
procesul de infratire european
oferind consultantd infor-
mationald si suportul necesar.

Uniunea europeana

Uniunea europeand preco-
nizeaza ca Infratirile reprezinta un
mijloc util pentru a explica mai pe
intelesul oamenilor obiectivele
UE, de a intari sentimentul unei
identitdti europene si a-i apropia
pe cetateni.

De aceea, in 1989, la initiativa
Parlamentului european, a fost
realizat un program comunitar

privind infratirile; astdzi, acest
program constituie sursa
importantd de finantare pentru
infratiri.

Actiunea europeana de sprijin
pentru infratiri pentru, perioada
2007-2013, face parte din
programul «Europa pentru
cetateni», care-si propune si
sustina un vast evantai de
activitati si organizatii in favoarea
promovarii unei ,cetdtenii
europene active”. Sustinerea
actiunilor de infratire este
principala masurd in termeni de
buget: sunt alocate intre 11 si 14
milioane euro pe an.

Comisia europeand, institutia
care supervizeaza programul,
congultd in mod regulat reteaua
de Infratiri a CCRE, pentru a
discuta n privinta procesului de
subventionare a proiectelor de
infratire sau pentru a primi reactii
si informatii referitor la
propunerile pe care le pregateste
pentru viitor.

P.S. Din nefericire Republica
Moldova nu este eligibild de a
aplica la acest program. La
moment CALM depune efort
pentru a beneficia din plin de
oportunitatile si posibilitatile
retelei de Infiatiri a CCRE.

Consiliul Comunelor si
Regiunilor din Europa

Consiliul Comunelor si
Regiunilor din Europa (CCRE) este
cel care, la inceputul anilor ’50, a
avut initiativa infratirilor ca si
proces structurat. De atunci,
CCRE n-a incetat sa fie
portdrapelul infratirilor.

Reteaua Infratirilor a CCRE este
unica. Ea reuneste experti ai
asociatiilor membre; acestia se
intalnesc in mod regulat pentru a
dezbate toate aspectele legate de
infratiri : bune practici, initiative
europene, manifestari impor-
tante... Comisia europeana
consulta constant expertii infratiri
ai CCRE cu privire la viitorul si
punerea 1n practica a programelor
deinfratire.

Prin prisma relatiilor privilegiate
cu institutiile europene, in princi-
pal cu Directia Generala Educatie
si Culturd din Comisia europeana
si Parlamentul european, CCRE se
asigurd ca infratirile beneficiaza de
o finantare adecvata.

De altfel, CCRE organizeaza si
evenimente in domeniul infratirilor
(seminarii, conferinte, congrese
...) si publica studii si ghiduri prac-
tice precum «Infratirile pentru
lumea de maine». Pentru a
promova infratirile, CCRE a creat
site-ul www.twinning.org.

Sprijin financiar

Orice infratire implica
cheltuieli. Autoritatile locale pot
rezerva adesea o micd parte din
bugetul lor activitatilor de infratire
. Totusi, aceasta suma nu ajunge
sa acopere 1n totalitate cheltuielile.
Acesta este motivul pentru care
numeroase infratiri sunt finantate
de asemenea prin intermediul
actiunilor de sustinere si colectare
de fonduri. Anumite tipuri de
parteneriat pot primi chiar ajutor
din partea programelor puse in
practica de catre guvernul tarii sau
fundatii.

,Fondul balcanic pentru
democratie” (The Balkan Trust
for Democracy), in valoare de 25
de milioane de dolari, lansat de
German Marshall Fund SUA,
sustine si proiecte de cooperare
transfron/talierd, la care pot
participa si organizatii din Repub-
lica Moldova (www.gmfus.org).

(Sfarsitin pag. 10))
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CONCEPTUL DE PROMOVARE
A GUVERNARII LOCALE
(ADVOCACY)

DE CEAVEM NEVOIE DE GUVERNARE LOCALA!

(Sfarsit. Inceputul in pag.8)

O problema majora o constituie
faptul ca de-a lungul deceniilor,
administratia publica centrala, nu
doar a creat o verticala de putere
autoritara, care diminueaza
semnificativ democratia nationala
si locala, dar 1n acelasi timp direct
si indirect proiecteaza imaginea
guverndrii locale ca a unei institutii
oricum incapabile de a solutiona
problemele relevante. O asemenea
abordare este absolut confuza si
contrard esentei lucrurilor, pentru
o tard unde de facto exista o
centralizare destul de mare a
administratiei publice, cu
concentrarea tuturor resurselor la
nivel central si aproape o lipsa
totala a capacitatii administrative
si financiare la nivelul autoritatilor
locale.

Ce dorim si trebuie sa
promovam?

1.0 descentralizare _ si
autoomia locala administrativa
cat mai larga

Consolidarea autonomiei lo-
cale ca mdsurd prioritard include
urmdtoarele elemente (directii):

- Descentralizarea si cresterca
in primul rand a functiilor/
competentelor proprii;

- Transferul catre APL de
capacitati si resurse suficiente
pentru realizarea functiilor si
competentelor alocate;

- Stabilirea si delimitarea clara
a functiilor proprii si celor delegate
ale APL;

- Libertatea totala in domeniul
politicii organizarii si functionarii
APL, inclusiv in politica de cadre,
salarizarea, stabilirea structurii si
statelor de personal;

- Eliminarea tuturor restrictiilor
in realizarea functiilor (com-
petentelor) proprii ale APL;

- Aplicarea integral a prin-
cipiului subsidiaritatii;

- Asigurarea unui dialog
institutional real §i permanent intre
administratia publica centrala si
locala.

2. Autonomie financiara

Autonomia locala este foarte
strans legatd si corelatd cu
autonomia financiara. Conso-
lidarea autonomiei locale este
complementatd de consolidarea
autonomiei financiare i in special:

1. Asigurarea administratiei lo-
cale cu resurse si capacitati
financiare de a stabili prioritati si
realiza competentele proprii;

2.Asigurarea strictd si
neconditionatd a competentelor
delegate cu fonduri si resurse
corespunzatoare din partea
guvernului central (transferuri cu
destinatie speciald);

3.Mecanism transparent,
impartial si previzibil a
transferurilor de nivelarea
disparitatilor teritoriale pentru
utilizarea acestora la discretia
autoritatilor locale;

4.Autonomie si libertate in
stabilirea, colectarea  si
administrarea taxelor si impozitelor
locale;

De fapt ultimele doua elemente
ale instrumentelor financiare
(transferuri de nivelare teritoriala
si venituri proprii) constituie
esenta autonomiei locale in
conformitate cu diagrama de mai
0s

3.Stabilirea si_acoperirea
totala a competentelor delegate
prin_transferuri cu destinatie

speciala
Autonomia locald este

semnificativ diminuata, in cazul in
care competentele statului del-

egate administratiei locale sunt
acoperite financiar din trans-
ferurile de nivelare teritoriala sau
din veniturile proprii. Situatie care
existd in prezent.

v'In afara de aceasta toate
functiile delegate trebuie sa fie
agreate/consultate cu autoritatile
locale pentru ca acestea sd nu
impiedice indeplinirea functiilor
proprii si primordiale ale
autoritatilor locale.

v'Delimitarea si separarea
strictd dintre transferurile cu
destinatia speciala (pentru
exercitarea competentelor del-
egate) si transferuri generale —
pentru sustinerea teritoriilor si
exercitarea competentelor proprii.
Astfel fiind asigurata separarea
intre autonomia locala si implicarea
in guvernarea locala a autoritatilor
centrale

4.Cadrul institutional adecvat

Pentru a ajunge la obiectivele
enumerate mai sus §i pornind de
la durata lungd a procesului de
reformare este important de a
stabil un cadru institutional
corespunzator care ar asigura
interactiunea eficienta si
coeziunea administratiei centrale,
locale si a populatiei. Cu cat mai
mare este reprezentarea locala la
nivel national — cu atat mai mari
sunt beneficiile potentiale pentru
populatie de la descentralizare si
de la consolidarea autonomiei lo-
cale, iar in consecinta prin servicii
publice de calitate mai buna si prin
consolidarea democratiei in tara.

In calitate de prima etapa de
promovare a doleantelor si necesi-
tatilor stringente ale autoritatilor
locale pentru atingerea obi-
ectivelor mentionate mai sus sunt
necesare:

» Acordarea CALM-ului, in
calitate de reprezentant al
autoritatilor locale, a dreptului la
initiativa legislativa si a dreptului
de a contesta la Curtea Cons-
titutionald a actelor normative
adoptate cu Incélcarea principiilor
autonomiei locale;

» Acordarea dreptului
reprezentantului asociatiel auto-
ritatilor locale de a participa la
sedintele Guvernului cu vot
consultativ;

» Stabilirea unui dialog
institutional si sistematic intre
CALM si Guvern, precum si
elaborarea unui mecanism efectiv
de implicare si consultare a
administratiei locale in procesul de
elaborare s1 adoptarea a politicilor
si actelor normative;

» Implicarea CALM Ila
negocierile Acordului de asociere
la UE si la elaborarea programelor
de asistenta internationald;

» Implicarea CALM Ila
elaborarea tratatelor inter-
nationale, ce tin de interes direct
sau indirect pentru autoritatile lo-
cale (investitii, asistenta, export,
comert, impozitarea, facilitati,
dezvoltare economica locala etc.);

» Intalniri sistematice ale
reprezentantilor CALM cu
presedintele Republicii Moldova,
prim-ministru si alti factorii de
decizie la nivel de guvern si
Parlament pentru schimbul
sistematic de informatii si opinii in
domeniul APL, reformei ad-
ministratiei publice, descen-
tralizarii, problemelor curente,
monitorizarea si optimizarea
procesului de consolidare a
autonomiei locale;

Implicarea efectivda a repre-
zentantilor APL (CALM) in
grupurile de lucru create la nivel
de ministere si agentii guver-
namentale care vizeazd descen-
tralizarea sectoriala.

CALM: concept

(Starsit. Inceputul in pag. 6)
. ASPECTE PRACTICE ALE
INFRATIRII

1.Cum incepem?

Dereguld, un proiect de infratire
poate incepe dupd ce sunteti
recomandati de cineva autoritatilor
locale din localitatea cu care se
doreste stabilirea unor legaturi de
infratire. Daca aceasta e imposibil,
atunci se va lua legdtura cu
asociatiile de autoritati locale, cu
structuri de stat responsabile de
relatiile cu administratia publica
locald sau direct cu autoritatile lo-

defavorizate?

15. Exista presd locala in
localitate (Radio, TV, Ziare)? 16. Ce
ONG-ur1 locale activeaza in
localitate? Ce proiecte au realizat/
realizeaza acestea?

17. Care este structura
bugetului, a finantelor publice lo-
cale din localitatea Dvs.?

Uneori infratirea poate fi
stabilitd in baza unor afinitati ale
localitatilor (denumiri similare,
domenii de activitate apropiate ale
agentilor economici din ambele

.
e
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acest obiectiv o constituie
institutiile scolare si universitare.

Schimburile pe linie de
invatdmant constituie o
componentd esentiala a unei
infratiri, chiar dacd nu trebuie s
reprezinte singura actiune in
domeniul tineretului.

Pentru favorizarea acestor
schimburi este posibil sa se
prevadd pentru Invatamantul
gimnazial o inrudire “scolara” intre
fcoli echivalente ale celor doud
ocalitati.

Dezvoltare economica

INFRATIREA LOCALITATILOR - UN MECANISM DE

IMBUNATATIRE A CAPACITATILOR ACTORILOR

COMUNITARI SI UN INSTRUMENT EFICIENT DE
ATRAGERE DE FONDURI EUROPENE

cale.

De maniera generala, ar trebui
sa adresati o scrisoare autoritatii
locale (primarului) in care sd
expuneti intentiile, doleantele si
anumite date despre localitatea
Dvs. Se poate dialoga si telefonic,
ceea ce este mai costisitor, totusi,
pentru a fi mai explicit (si mai
corect), va trebui sd scrieti o
scrisoare. Pe langa uzantele de
protocol obligatorii, exista o serie
de intrebari care trebuie sa-si
gaseasca raspuns in scrisoare
pentru ca viitorii Dvs. parteneri sa-
si poatd da seama pe ce domenii
se poate axa colaborarea. Lista
acestor intrebari poate fi:

1.1 Lista aproximativa a
intrebarilor care ar trebui sa-si
gaseascd raspuns intr-o scrisoare-
propunere de infratire de localitati

. Cum se numeste localitatea,
care este amplasarea geografica.
Povestiti pe scurt istoricul
localitatii. De unde provine
denumirea?

2. Ce limbi straine se predau la
scolile din perimetrul localitatii
Dvs.? Cati profesori cunoscatori
de limbi straine exista si ce limbi
cunosc acestia? Existd si alte
persoane care vorbesc o limba
strdina (de ex. au fost in vizite peste
hotare). Specificati.

3. Cati agenti economici aveti
in localitate si in ce domenii
activeaza acestia?

4. Care este numarul populatiei
din localitate. Mentionati, daca
este posibil repartizarea pe
categorii (populatie activd, pasivd,
copii, batrani, femei, numarul de
pers. antrenate in agriculturas. a.).
Cate familii exista?

5. Exista cercuri pe interese in
cadrul scolilor din localitatea
Dvs.? Ce colective folclorice exista
in sat sau in cadrul scolii? Exista
sectii sportive pentru tineri?
Specificati.

6. Care este suprafata de teren
arabil din localitate? Dar a
bazinelor acvatice? In ce stare sunt
acestea? Existda spatii verzi,
paduri?

7. Ce culturi agricole se cultiva
in perimetrul localitdtii, exista
livezi, vii?

8. Cate obiective sociale (scoli,
gradinite, case de culturd, centre
de s@natate, centre comerciales.a.)
exista pe teritoriul localitatii? Care
este situatia acestora? Ce capaci-
tate au acestea?

9. Enumerati cateva probleme,
cele mai stringente care existd in
localitatea Dvs.

10. Cate gospodarii existd in
localitate?

11. Exista careva particularitati
istorice sau geografice care ar face
atractiva localitatea Dvs. pentru
turisti? Cum pot fi valorificate
acestea?

12. Care este situatia retelelor
telefonice, alimentdrii cu gaz,
asigurdrii cu apa potabild, iluminarii
strazilor?

13. Notati numarul de telefon
(inclusiv prefixul) Dvs., a primariei,
scolii, casei de cultura, a altor
institutii publice din localitate.

14. Care este situatia sanatatii
publice din localitate? Care este
numadrul §i structura paturilor

localitati, date istorice care
dovedesc existenta unei legaturi
intre localitdti, comunitati
lingvistice §. a.). Desigur ci veti
alege o localitate dintr-o tara

entru care comunicarea nu se va
ovi de bariere lingvistice. In acest
sens trebuie sa existe cineva care
cunoagte limba localitatii-surori si
este dispus sa va ajute. Primul
lucru care il pot face este si va
ajute la traducerea scrisorii
continind oferta de infritire. Nu
uitati sa specificati in scrisoare
numarul de telefon al persoanei
cu care se poate dialoga pe aceasta
tema (in limba respectiva),
numarul de fax si o adresa de E-
mail (daca acestea exista).

N-ar fi rau sd vd documentati
putin pand a incepe un proiect de
infratire. O puteti face studiind
{)aginile Web ale unor primarii sau
uand legatura cu asociatiile de
autoritati locale. Odata ce aveti
scrisoarea, aceasta poate fi
expediatd prin posta, fax sau e-
mail.

Daca dispuneti de posibilitati,
se poate concepe si 0 pagind Web
continand informatii despre
localitatea Dvs. De asemenea, v
sugeram sa accesati site-ul
www.twinning.org Acesta poarta
denumirea Piata infratirilor si va
oferi posibilitatea de a Inregistra
comunitatea Dvs. ca fiind in
cdutarea unui parteneriat de
infratire. Pe site gasiti si lista
localitatilor care doresc o infratire,
ei(plica;ii cum poate fi utilizat site-
ul.

2. DOMENII DE INFRATIRE

O relatie de infritire se poate
concentra pe anumite domenti, dar
poate fi si una “generala”, adica
in toate domeniile disponibile. De
reguld, domeniile de cooperare
sunt specificate intr-un Acord de
infratire sau Carta de infratire,
textul caruia este semnat, intr-un
cadru oficial, de autoritatile locale
din ambele localitati. La baza a
numeroase infratiri stau o serie de
schimburi traditionale. Vom
enumera in continuare cateva
domenii pe care se poate axa
cooperarea dintre localitatile
infratite cu o scurtd descriere a
acestora, ceea ce va poate ajuta
sd va dati seama cum poate
decurge un proiect de infratire.

Cultura

In general, schimburile culturale
sunt foarte intense in cadrul unei
infratiri, putand fi vorba de:

Expozitii - adesea comitetele de
infratire organizeaza in comunele
partenere expozitii de picturd,
sculptura, fotogratii ale artistilor
locali, spectacole ale unor grupuri
si formatii muzicale;

Schimburi de Reprezentatii
teatrale sau alte tipuri de
spegctacole ale unor trupe locale;

Invatamdnt

Un obiectiv esential al infratirii
este de a facilita intalnirile intre
tineri pentru a-i sensibiliza la noua
dimensiune europeana si a-i ajuta
sa-ti pregateasca viitorul intr-o
lume in schimbare, in carerelatiile
internationale joaca un rol din ce
in ce mai important.

Structura prin intermediul

O idee de afaceri preluata de la
localitatea-sord poate impulsiona
aparitia unor noi genuri de afaceri
atat in localitatea Dvs., cat si in
tard. Cooperarea poate avea loc fi
intre agentii economici din ambele
localitati daca acestia au interese
comune.

Turismul

In fiecare localitate se gasesc
locur1 remarcabile, care au o
anumita istorie si care 1i poate
interesa pe eventualii turisti straini.
Trebuie doar ca acestia sa afle
despre existenta acestor locuri.
Evident ca turistii vor putea veni
in caz ca li se vor crea conditii
favorabile.

Turismul rural este din ce in ce
mai dezvoltat si de aceea el poate
fi baza unui acord de infratire intre
o comuna din tara noastra si o alta
din lume.

Turismul agrar este o altd
oportunitate care poate fi
valorificatd. Acesta constd in
faptul ca anumiti agricultori din
strdindtate ar fi interesati in
cresterea/experimentarea anumitor
culturi agricole.

gport

portul ocupd un loc important
in cadrul infratirii, avand avantajul
ca implicd un numar mare de
persoane fard a fi nevoie de o
organizare complexa.

Se pot avea in vedere competitii
la mai multe discipline, iar in cazul
unor infratiri multiple se poate
imagina organizarea unor
competitii de tip miniolimpiadd sau
jocuri sportive fara frontiera.

Noi domenii de activitate

Mai pot apare initiative si in
urmatoarele domenii:

-urbanism s§i amenajarea
teritoriului;

- protectia  mediului
inconjurator;

- formarea profesionala;

- integrarea persoanelor cu
handicap;

-politicile adoptate fata de
generatiile tinere;

- utilizarea noilor tehnologii;
-promovarea de activitati
agricole, industriale si comerciale.

3.CADRUL JURIDIC

3.1.Acordul de infratire

Acordul de infritire este un
document oficial care exprima
vointa comund a celor doua
comune. Textul acestuia face parte
din obligatiile asumate si va
constitui baza juridicd ce va
permite comunei sd finanteze
activitatile derulate in cadrul
relatiei de infratire.

In conformitate cu art. 5 a
Conventiei — cadru europeana
privind cooperarea transfron-
talierd a colectivitatilor sau
autoritatilor teritoriale ,,...partile
contractante vor analiza oportu-
nitatea de a acorda colectivitatilor
sau autoritatilor teritoriale
participante aceleasi facilitati ca in
cazul in care cooperarea s-ar
exercita pe plan intern”, deziderat
care s-ar fi putut realiza prin
semnarea unor acorduri
interstatale In acest sens.

Octavii IVANOY,
expert CALM
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PROGRAM DE GRANTURI
PENTRU ONG-URI PRIVIND
PREVENIREA SI DIMINUAREA
FENOMENULUI DISCRIMINARII
iIN REPUBLICA MOLDOVA

Programul Egalitate si Participare
Civica al Fundatiei Soros-Moldova 1si
propune pentru anul 2011 sa
contribuie la consolidarea capacitatilor
organizatiilor neguvernamentale in
domeniul prevenirii $i combaterii
fenomenului discriminarii; elaborarea
unei platforme informationale privind
fenomenul discrimindrii in Republica
Moldova, care ar servi drept suport
in desfasurarea initiativelor de
prevenire si combatere a discriminarii;
incurajarea si abilitarea femeilor din
localitatile rurale de a participa activ
in procesul de luare a deciziilor si de a
contribui la dezvoltarea comunitatii.

Scopul acestui program de
granturi este de a contribui la
prevenirea si diminuarea
fenomenului discriminarii si
promovarea diversitatii, prin
intermediul organizatiilor
neguvernamentale din Moldova.
Fenomenul discriminarii este prezent
in Republica Moldova sub diferite
aspecte, insa, de cele mai multe ori,
este ignorat. Diferite categorii de
persoane sunt expuse tratamentului
inegal, dar nu cunosc ce masuri trebuie
intreprinse in astfel de cazuri sau nu
sunt informate de faptul ¢ au fost
supuse actului discrimindrii. In pofida
aderdrii Republicii Moldova la anumite
instrumente internationale privind
respectarea demnitatii si drepturilor
omului §i existentei in legislatia
nationald a unor prevederi ce interzic
discriminarea, nu existd o lege in
domeniul dat care ar proteja direct
victimele discrimindrii. De rand cu
aceste provocari lipseste si practica
judiciard in domeniul problemelor
discriminarii.

Prin lansarea programului de
granturi, Fundatia Soros-Moldova 1si
propune sa colaboreze cu organizatiile
neguvernamentale pentru:

eImputernicirea grupurilor
societatii civile in identificarea cazurilor
de discriminare, in prevenirea si
diminuarea discriminarii in baza de
dizabilitate, stare a sanatatii, varsta,
sex, orientare sexuald, origine etnica
etc., la nivel de politici si practici in
societate in general;

elmbunatatirea nivelului de
intelegere a fenomenului discriminarii
de catre societate prin promovarea
valorilor si practicilor privind
principiile egalitatii.

In scopul realizarii acestor
obiective, propunerile Tnaintate spre
finantare vor tine cont de urmatoarele:

e Abilitarea grupurilor de persoane
discriminate in a-si cunoaste si
revendica drepturile, inclusiv prin
intermediul campaniilor de informare
si sensibilizare;

eldentificarea, analiza, promovarea
si diseminarea de bune practici privind
nediscriminarea;

eDesfasurarea de activitati de ad-
vocacy privind necesitdtile grupurilor
de persoane discriminate;

eMonitorizarea si documentarea
cazurilor de discriminare;

eResponsabilizarea autoritatilor si
altor subiecti vizavi de fenomenul

discrimindrii  §i  promovarea
principiului egalitatii pe agenda
publicd si politica;

oSprijinirea victimelor discrimnarii
in obtinerea accesului la justitie.

Eligibile de a participa in cadrul
acestui concurs deschis de granturi
sunt organizatiile neguvernamentale
apolitice, nonprofit, legal constituite
in Republica Moldova, care sunt ac-
tive in promovarea drepturilor omului
si/sau au experientd de lucru cu
grupuri vulnerabile. Se incurajeaza
formarea de parteneriate dintre
organizatia aplicanta si alte organizatii
neguvernamentale, precum si alti actori
din societate interesati de promovarea
principiilor egalitatii si diversitatii. In
cazul formarii unui parteneriat, vor fi
clar indicate activitatile i
responsabilitatile asumate de cétre
partener/parteneri  in  cadrul
proiectului.

Nu sunt eligibile pentru acest
program organizatiile patronale,
sindicatele, organizatiile academice,
stiintifice, culturale, ecologice, spor-
tive si religioase. Nu vor fi finantate
proiecte care nu se inscriu in
obiectivele acestui program, cele cu
caracter religios, proiectele in
domeniul protectiei mediului,
competitiile sportive, proiectele in-
complete sau depuse de organizatii
neeligibile. Fundatia nu sustine cereri
de ajutor umanitar si proiecte de
cercetdri tehnico-stiintifice, nu ofera
granturi pentru suport general
institutiilor si organizatiilor, ci sustine
doar proiecte concrete. Procurarea de
echipament este sustinutd doar cand
solicitantul demonstreaza ca
echipamentul solicitat este
indispensabil pentru desfasurarea
proiectului.

Cererea de finantare va in-
clude:

0 analiza critica i documentata a
situatiei in domeniul de interventie;

eScopuri si obiective corelate cu
obiectivele programului de granturi;

eStrategie §i metode de
implementare realiste si clare, de pe
urma carora vor beneficia un grup
concret de persoane;

ePlan de actiune coerent si bine
determinat, care sa contribuie la
asigurarea bunei implementari si
durabilitati a proiectului;

eRezultate realiste;

©O analiza a riscurilor si solutii de
combatere a acestora;

eSuficiente resurse umane pentru
implementarea proiectului, nivel
corespunzitor de calificare si de
experientd a echipei propuse pentru
implementare;

eCorelare intre bugetul proiectului
si activitatile planificate.

Durata proiectului nu va depasi
12 luni.

Mirimea maxima a grantului
este de 30.000,00 dolari S.U.A. Nu
existd o limitd minima de buget pentru
acordarea finantarii.

Cererile de finantare vor fi

urmatoarele criterii de evaluare:

eRelevanta obiectivelor si
activitatilor proiectului cu prioritétile
programului de granturi;

eExperienta organizatiei aplicante
in gestionare de proiecte, inclusiv
experienta in domeniul promovarii
drepturilor omului sau lucrului cu
grupuri vulnerabile;

eContinutul cererii de finantare:

oanaliza riguroasa a problemei,
cauzelor si efectelor;

oidentificarea grupului tintd si
stabilirea unei strategii clare de
comunicare privind acest grup;

ogradul de implicare a grupului
tintd si a factorilor interesati in
activitatile proiectului;

ogradul de coerentd, claritate si
fezabilitate a  strategiei de
implementare si a planului de actiuni;

orelevanta i originalitatea
activitatilor propuse spre
implementare;

orezultate clare si realiste;

oimpactul proiectului asupra
grupului tintd si durabilitatea
proiectului.

eResurse umane suficiente si
adecvate pentru implementarea
proiectului;

eBugetul proiectului si analiza
raportului cost-eficacitate (bugetul
este rezonabil i corelat cu activitatile
proiectului, include contributia
organizatiei sau altor actori din
comunitate).

Dosarul organizatiei aplicante
va include urmatoarele documente:

eCererea de finantare (se va
completa formularul care poate fi
accesat pe site-ul Fundatiei Soros-
Moldova: www.soros.md);

eBugetul (se va completa
formularul plasat la urmatoarea adresa:
http://www.soros.md/documents);

eChestionar cu privire la abilitatile
de administrare a grantului (va fi
solicitat de catre aplicant de la
reprezentantii programului Egalitate si
Participare Civicd);

oCV-ul directorului de proiect,
contabilului  si  echipei de
implementare a proiectului;

eRaportul pentru ultimul an de
activitate cu indicarea surselor de
finantare, confirmat de consiliul de
administrare al organizatiei;

el ista fondatorilor, componenta
consiliului director al organizatiei;

oCopia certificatului de inregistrare
a organizatiei i a statutului ei (intr-un
singur exemplar);

eUltimul raport de audit privind
activitatea organizatiei;

eAlte materiale pe care le
considerati necesare.

Cererile vor fi examinate de catre
membrii Juriului Egalitate si
Participare Civica si aprobate final de
catre Senatul Fundatiei Soros-
Moldova, in conformitate cu criteriile
de selectie si conditiile de eligibilitate.
Decizia privind acordarea finantarii va
filuatd pana la sfarsitul luniiulie 2011.

Dosarul complet, in limba romana,
va fi prezentat la urmatoarea adresa,
nu mai tarziu de 10 iunie, 2011, ora
16.00:

Str. Bulgara 32, Chisindau MD-
2001

Fundatia Soros-Moldova

Programul Egalitate si Participare
Civica

Versiunea electronica a solicitarii
de finantare si bugetul va fi prezentatd
si In forma electronicd, la adresa de
email: elesan@soros.md. Dosarele in-

complete sau depuse dupa data limita.

EMBASSY OF SWEDEN

GUVERNUL
[EPUBLICI| MOLDOVA

Chisinau

Guvernului Suediei.

Publicatia apare cu sprijinul Programului Comun de Dezvoltare
Locala Integrata (PCDLI) implementat de Guvernul Republicii
Moldova cu asistenta Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD), UN Women si cu sustinerea financiard a

Opiniile exprimate in aceastda publicatie nu reflecta in mod
necesar politicile sau viziunile oficiale ale PCDLI.

Mai multe informatii despre activitdtile desfasurate de PCDLI pe
www.undp.md si www.descentralizare.gov.md

examinate in conformitate cu
@UN <27 i
WOMEN [U[N]

United Nations Entity for Gendar Equality
and the Empowerment of Women

Moldova

nu se vor lua in considerare. Dosarele
depuse nu se restituie, cu exceptia
fotografiilor si copiilor lucrarilor
artistice, materialelor video si audio.

Detalii suplimentare pot fi
solicitate de la directoarea de program
Elena Lesan, prin intermediul postei
electronice (elesan@soros.md) sau
telefon: 270031, 274480. Lasolicitare,
poate fi stabilitd o intdlnire a potentiali
aplicanti la sediul Fundatiei pentru
consultari privind procesul de aplicare.

Buletin informativ al CALM
nr4 aprilie 2011

VOCEA

autoritatilor locale

Mult stimati colegi Gheorghe Vacarciuc, primar de Javgur, raionul
Cimislia, Ivan Para, primar de Tigheci, raionulLeova, Alexandru
Pavlicenco, primar de Ermoclia, raionul Stefan-Vodd, Silvia Turcanu,
primar de Chiscdreni, raionul Sdngerei, Mihai Zaporojan, primar de
Nemereuca, raionul Soroca, Alexandru Tinica, primar de Soldanesti,
Vadim Lelic, primar de Telenesti, Constantin Cojocaru, primar de Edinet,
Ludmila Ciaglic, primar de Calfa, raionul Anenii Noi!

In aceste zile cdnd v-ati sarbatorit ziua de nastere primiti cele mai
sincere urari de bun augur, sandtate, pace in casd, sda
aveti parte de prieteni adevarati. Sa stiti ca tot ce
faceti in folosul comunitdtii este important. Suntem
convingi cd succesul va va insoti intotdeauna.

Lamulti ani!

Din partea Congresului Autorititilor Locale

-

In raionul Rascani, scoala
de circumscriptie —
un exemplu de success

Procesul de optimizare este necesar si aduce bunastare si
avansare, cel putin aga sustin reprezentantii Directiei de invatamant
din raionul Rascani. Un exemplu in acest sens este liceul teoretic
,»Silvian Lucaci” din orasul Costesti, unde reporterul ARENA a
intreprins marti, 12 aprilie, o vizita de studiu la initiativa
coordonatorilor proiectului ,,Hai cu noi la o scoala mai buna”.

Ajungi la destinatie, am observat ca elevii din liceul ,,Silvian
Lucaci” au fost instruiti ca se asteapta o delegatie care a venit sa
vada cum functioneaza procesul de transportare a elevilor din satele
mai mici spre scoala de circumscriptie cu autobuzul scolar,
cumparat recent prin intermediul proiectului ,,Hai cu noi la o scoala
mai buna”.

La liceul teoretic ,,Silvian Lucaci” din orasul Costelti vin zilnic
101 elevi din patru localitati Tnvecinate. Solicitati de ARENA, cétiva
dintre acesti elevi au spus ca sunt multumiti ca vin la o gscoala mai
buna, chiar daca trebuie sa se trezeasca mai devreme pentru a
prinde autobuzul.

In cadrul vizitei de studiu, unde au fost prezenti mai multi
reprezentanti ai Directiei de Tnvatamant din raionul Rascani, dar si
profesori si parinti din alte localitati, Viorel Dandara, seful directiei
de invatamant din raion a spus ca ,,procesul de optimizare nu
este dorinta cuiva, dar un proces necesar, iar In acest raion
optimizarea are succes”.

Despre acest fapt a confirmat si directorul liceului teoretic
,»Silvian Lucaci”, Lilia lachimciuc, care a subliniat ca proiectul
,,Hai cu noi la 0 scoala mai buna” a adus scolii un acoperis nou,
cazangerie autonoma, calculatoare, fond de carte, mobilier, a fost
inzestrat un cabinet de asistenta medicald, sala de sport, precum
si cantina scolara.

Vizita de studiu la Rascani a fost organizata in cadrul campaniei
,,Hai cu noi la o scoala mai bund” si presupune organizarea
dezbaterilor publice la nivel local cu participarea delegatiilor din
alte raioane, in care urmeaza, din septembrie 2011, sa fie create
scoli de circumscriptie.

Informatie preluata din ,,ARENA”

Prognoze FMI

in anul 2010, economia Republicii Moldova a crescut cu
6,9%, depasind asteptarile Fondului Monetar International,

dar si prognozele interne. Daca anul trecut oficialii de la
Chisinau erau mai optimisti in prognoze decét cei de la
FMI, in acest an asistam la o situatie inversa.

FM_I anticipeaza o crestere economica de 5% pe parcursul
anului 2011. Aceasta, in conditiile Tn care, Banca Nationala a
Moldovei se asteapta la o crestere cu 3,4%, Ministerul Finantelor
- cu 4,5%, iar Ministerul Economiei - cu 5%. i

FMI prognozeaza ca la finele anului curent vom avea preturi
mai mari cu 8%. Pe de alta parte, BNM anticipeaza o inflatie
anuala de 8,4%, Ministerul Finantelor - 7,5% si Ministerul
Economiei - 8%. . . . _
_Fondul Monetar International estimeaza cé la finele anului 2012
inflatia va constitui 5,8%. Aceasta, in timp ce prognoza Bancii
Nationale si a Ministerului Economiei ce tine de majorarea preturilor
in anul viitor este 5,7%. i i

Amintim ¢& in 2010, PIB-ul Republica Moldova a inregistrat o
crestere cu 6,9%, depasind prognoza initiala de 1,5%, precum si
prognoza revizuita ulterior (de 3,5%). De asemenea, ritmul de
crestere al economiei a depasit asteptarile FMI (3,2%), BERD

(4,5%) si ale BNM (5%).




