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interviul cu dl Valeriu

Beril, presedintele rai-
onului Stefan-Voda

=

Viata noastra este marcatd
si de multe probleme. Dar in
pofida tuturor greutdtilor,
femeia reuseste sa imbine
munca cu cresterea i educarea
copiilor, activitatea obsteascd
cu grijile casei, ramdandnd
bune, gingage si mdrinimoase.

Datoriti energiei nesecate i
capacitdtilor inndscute, nu este
domeniu in care nu ar fi impli-
cate femeile. Farda munca
acestor fiinte dragi astizi sunt
de neconceput asemenea sfere
ca invdtamintul, ocrotirea
sanatatii, comertul, prestarea
serviciilor, cultura etc.

Societatea trebuie sa le fie
recunoscdtoare tuturor fe-
meilor pentru cd anume de la
Femeie a pornit viata pe
pamdant. Ea, ddnd nasterea
unui prunc, continud prin
altoirea celor mai inalte valo-
ri spirituale ale neamului.
Intotdeauna am spus, afirm si
acum, cd femeia trebuie sd fie
protejatd, sustinutd pentru a se
realiza in societate, cdci ea
manifestd o responsabilitate
fnaltd in tot ce face.

Avem o doamnad presedinte
de raion, 163 femei primari

MESAJ DE FELICITARE
CU PRILEJUL ZILEI
INTERNATIONALE

A FEMEII

care pe umerii lor firavi duc
un gir de probleme pe care zi
de zi le solutioneazd cu succes.
80-90 procente dintre
Sfunctionarii publici, secretari
ai consiliilor locale, contabi-
li la fel sunt femei. Aceste
doamne reusesc, pe linga
obligatiile de serviciu, sa fie
sotii iubitoare si mame atente,
prieteni fideli. lata de aceea
Ziua de 8 Martie este un prilej
in plus pentru a rosti cele mai
sincere cuvinte de stimd,
dragoste §i apreciere in adresa
mamelor §i surorilor, sotiilor
si fiicelor, bunicilor §i ne-
poatelor, colegelor si prie-
tenelor.

Cu ocazgia Zilei Inter-
nationale a Femeii Vi ad-
resam cele mai sincere
felicitari si urari de bine.

Sa aveti parte de multi
sdndtate si energie. Fie ca
tineretea, feminitatea, fru-
musetea sa va insoteascd
mereu, sa pastrati vesnic viu
focul in caminul familiei, sa
va bucurati de viatd §i sd aveti
parte de un viitor mai bun!

Dumnezeu sa va aiba in
paza!

Congresul Autoritdtilor
Locale din Moldova

Ce se intampla
si incotro mergem

cu administratia

publica locala,
stimati fosti si actuali gu-
vernanti? In ultima perioada
suntem martorii unei activizari pe
directia administratiei publice lo-
cale. Politicieni, membri ai
guvernului, experti, jurnalisti etc.
toti si-au amintit brusc de
administratia publica locala, de
problemele ei si se plimba prin tara,

Viorel FURDUI,
director executiv CALM

la televiziuni si mass-media cu
promisiuni i manifestari de re-
spect fatd de autoritatile locale. In
acelagi timp, primarii, presedintii
de raion, personalitati din teritoriu
au devenit peste noapte foarte
atractivi si sunt védnati de toate
fortele politice, in acest sens fiind
folosite orice mijloace devenite
,normale” (pentru Republica
Moldova) si ,testate cu succes”
pe parcursul anilor precedenti de

(Sfarsitul in pag.2)

recomandarile si propu-
nerile de modificare a
cadrului normativ
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INPERIOADA 9-13 martie201 1
o delegatie compusd din 18
reprezentanti ai autoritatilor locale
(primari, presedinti de raioane,
functionari publici si experti)
membri ai Congresului Auto-
ritatilor Locale din Moldova
(CALM) au promovat imaginea
Republicii Moldova in cadrul
Térgului Municipalitatilor din Sud
Estul Europei — NEXPO-2011.

NEXPO-2011 a fost primul
eveniment de acest gen 1n regiune
in cadrul cdruia primarii si
municipalitatile din intreaga

@in pagina 10
despre abordarea integ-
ratorie privind guver-
narea locala

de fErimari, presedinti de raioane
si functionari publici.

Initiativa Congresului a fost
sustinutd de catre UNDP
Moldova, GIZ si USAID, care au
contribuit la acoperirea cheltuitelor
de participare a delegatiei la
NEXPO. Cu aceasta ocazie, CALM
aduce sincere multumiri dona-
torilor in cauzd, sperdnd intr-o
colaborarea fructuoasa si pe viitor.

Tin sa mentionez cid la
Sarajevo, primarii nostri au
amenajat doud standuri in care au
expus materiale promotionale,
obiecte reprezentative nationale,

@ in pagina 13
recomandarile politice
ale Comitetului Regiu-
nilor

emisiilor de CO, prin eficienta
energeticd sporita si producerea
si utilizarea energiei regenerabile
sau mai prietenoase cu mediul. In
special, Conventia primarilor a
fost semnatd de catre repre-
zentantii urmatoarelor localitati:
Cahul, Leova, Chiscareni (raionul
Séngerei), raionul laloveni, Lipceni
(raionul Rezina), Rogojeni (raionul
Soldanesi), Budesti (mun. Chi-
sindu), Carahasani, Antonesti
(raionul Stefan-Voda) etc.
Larandul sau CALM a semnat
cu Comisia Europeand un Acord
privind recunoasterea si angajarea

Primarii si martisorii din Moldova la
targul municipalitatilor din Sud Estul
Europei--NEXPO-2011

Europa de Sud-Est s-au intrunit
pentru a prezenta aborddrile lor
mmovatoare in domenii de
importanta maf'ora} pentru APL,
cum ar fi: incluziunea sociala,
eficienta energetica, planificarea
urband, proiecte de infratire, etc.
Acest eveniment a fost organizat
de NALAS (Reteaua Asociatiilor
Autoritatilor Locale din Europa de
Sud-Est) si Asociatia Municipiilor
si Oraselor din Federatia Bosniei
si Hertegovinei, fiind co-gazduit
de catre primarul de Sarajevo. La
expozitie au participat peste 100
de autoritati locale si peste 1000
de vizitatori inregistrati, printre
care si inalti oficiali europeni,
reprezentanti ai guvernelor
centrale, donatori, etc.

Pentru a asigura o reprezentare
corespunzatoare a Republicii
Moldova la aceasta expozitie,
CALM a organizat un concurs de
preselectie la care au participat
peste 80 de comunitati locale, in
rezultatul céruia au fost selectate
18 comunitati locale (orase, sate,
comune §i raioane) reprezentate

imagini foto si video, etc. Delegatia
si standurile Republicii Moldova
au atras o atentie deosebita prin
participarea activd si originalitate,
diversitate. Toti vizitatorii expo-
zitiei Republicii Moldova au
beneficiat de martisori si suvenire.

De asemenea alesii locali din
Republica Moldova au participat
activ cu prezentdri la seminare
tematice, cum ar fi incluziunea
sociala, eficienta energetica,
turismul durabil, etc.

Un eveniment deosebit in
cadrul NEXPO-2011 l-a reprezentat
semnarea de cdtre reprezentatii
APL din Republica Moldova a
Conventiei Primarilor pentru
Eficienta Energetica, prin care se
deschid oportunitati pentru
atragerea finantarilor si fondurilor
pentru comunitatile locale din
Moldova in domeniul conservarii
si eficientei energetice. Totodata,
conventia primarilor este un
angajament al municipalitatilor
semnatare sd meargd dincolo de
obiectivele politicil energetice a
UE in ceea ce priveste reducerea

CALM-ului in calitate de structura
de suport si promovare a
Conventiei primarilor pg teritoriul
Republicii Moldova. In cadrul
aceluiasi eveniment, conducerea
CALM a profitat de ocazie pentru
aorganiza Intalniri cu conducatori
si reprezentanti ai unor institutii si
organizatii europene: Consiliul
Europei, CEMR, Comitetul
Regiunilor, etc. Astfel, dna Tatiana
Badan, presedintele CALM si dl
Viorel Furdui, directorul executiv
al asociatiei au avut o intdlnire cu
presedintele Consiliului Europei,
Keith Whitmore si secretarul
Camerei regiunilor a Congresului
Puterilor Locale si Regionale al
Consiliului Europei (CPLRE), Jean-
Paul Chauvet. In cadrul acestei
sedinte a fost discutatd situatia
autonomiei locale din Moldova,
stadiul actual si modul cum
evolueazd procesul de des-
centralizare, problemele majore cu
care se confpunté autoritatile lo-
cale, relatiile CALM cu Guvernul

(Sfarsitul in pag.2)
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CALM va avea

La adunarea generala de fondarea a CALM-ului dl Dorin Chir-
toaca, primarul municipiului Chisinau, a promis sa giseasci un
local pentru sediu. Iar in februarie curent Consiliul municipal
Chisinau in frunte cu Ghenadie Dumanschi a adoptat decizia prin
care a fost alocat un sediu pentru Congresul Autorititilor Locale
din Moldova. Acesta este un moment foarte important gentru noi,
deoarece aceasta demonstreaza inca o data ca vocea

auzita si ascultati. Totodata toate autorititle locale vor beneficia
de acest locas care va asigura si o activitate eficienta a CALM-

Aducem multumiri tuturor care ne-au sustinut.
Congresul Autorititilor Locale din Moldova

“CASA” sa

ALM este

Primarii si martisorii din
Moldova la targul
municipalitatilor din Sud

Estul Europei--NEXPO-2011

Publice Locale a Consiliului
Europei, in cadrul céreia s-au
discutat necesitatile si posi-
bilitatile CPLRE de a contribui la

(Sfarsit. Inceputul in pag.1)

central, necesitatea implementdrii
conceptului integrator al

extern, formele si modalitatile de
activizare a CALM-ului in cadrul
CPLRE, modalitdtile prin care
CPLRE ar putea sprijini CALM si
contribui la consolidarea rolului
APL in Republica Moldova, etc.
De asemenea, conducerea
CALM a avut o intalnire cu
Secretarul General al CEMR, dl

consolidarea capacitatilor CALM
si ale autoritatilor locale din
Moldova in cadrul procesului de
descentralizare.

Nu mai putin importanta a fost
si intalnirea cu Directorul executiv
al Asociatiei municipalitatilor din
Federatia Bosnia si Hertegovina
si presedintele asociatiei

Frédéric Vallier, drept urmare a
solicitdrii CALM de a deveni
membru al celei mai mari si
importante organizatii europene a
autoritatilor locale si regionale. In
cadrul intrunirii au fost discutate
formele si modalitatile de asociere
a CALM la CEMR (Consiliul Eu-
ropean al Municipalitatilor si
Regiunilor). Drept urmare al
discutiilor CALM a fost incurajat
si invitat ca intr-o perioada foarte
scurtd de timp sa profite de
oportunitatile existente si s adere
in calitate de membru cu drepturi
depline la CEMR. In acest sens,
CALM si-a asumat obligatia ca la
prima sedintd al Biroului sau
executiv sd puna in discutie
chestiunea data, pentru ca in luna
Aprilie biroul CEMR sa poatd
adopta decizia de aderarea CALM
la CEMR, iar in iunie la sedinta
consiliului director al CEMR
aceasta decizie sa fie aprobata.

O alta intrunire importanta a
CALM fost cea cu Alifonso Zardi,
seful Departamentului pentru
Democratie Locala si Regionala si
Buna Guvernare si cu Sylvia
Ivanov, de la Centrul de Expertiza
pentru Reforma Administratiei

municipalitatilor din Republica
Sirpska i cu primarul oragului
Sarajevo, in cadrul careia s-au

discutat perspectivele de
cooperarea §1 infratire.
In cadrul aceluiasi eveniment,
a avut loc Adunarea Generald a
Retelei Asociatiilor Autoritatilor
Locale din Sud Estul Europei
(NALAS)—www.nalas.eu , carec a
organizat NEXPO- 2011 si membru
ai careia este CALM. In cadrul
adundrii generale, CALM a fost
reprezentat de doi delegati
(BADAN Tatiana, presedintele
CALM si FOCSA Gheorghe,
vicepresedintele CALM) si au
participat la adoptarea unei
Declaratii adresate guvernelor
nationale, UE, altor organizatii
internationale privind necesitatea
sporii atentiei asupra guvernarii
locale si cresterii rolului
autoritatilor locale in toate
procesele care au loc pe plan in-
tern si legate de integrarea
europeand. Declaratia si alte
documente relevate pot fi accesate
pe site-ul CALM (www.calm.md).
Daniela GROZAVU,
coordonator asistenta
juridica si informationali
CALM
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autoritatilor locale

Pe cine intereseaza si cui 1i pasa de opinia
autoritatilor locale in Republica Moldova?

(Continuare. Inceputul in pag.1)

toate guvernarile anterioare: ad-

ministrative, financiare, eco-
nomice, politice, mediatice etc.

Astfel, bietii colegi primari, nici
nu stiu ce sa faci, find santajati si
presati din toate partile ca sa
accepte ofertele generoase (la
prima vedere) a fortelor politice,
dar, care, de obicei, nu au nici un
continut real si importanta
practica ulterioard alegerilor. In
pofida tuturor promisiunilor si
indata ce se finalizeaza alegerile
locale, interesul fata de APL din
partea mai marilor lumii scade brusc
si primarii raman singuri cu
problemele lor, cu exceptia unor
pomeni cu caracter electoral pe
care doar unii reusesc sa le
dezbata, dar care niciodatd nu sunt
suficiente. In acest sens, se uitd
ca, spre deosebire de alegerile

arlamentare, activitatea la nivel
ocal este si trebuie sa fie cu mult
mai putin politizatd si rolul
factorului politic este foarte redus,
oamenii cunoscand candidatii si
apreciindu-inu dupd apartenenta
politica, ci dupa calitatile morale,
modul de viata, autoritate si
rezultatele obtinute in calitate de
primar sau la locul de serviciu.
Altfel, incercarea de a politiza
excesiv votul la nivel local, creeaza
din start premize pentru conflicte
intre diferite grupuri de cetateni si
afecteazd  functionalitatea
administratiei publice. Nu 1n zadar,
in unele tari, precum, de exemplu,
Polonia, pentru a diminua
politizarea alegerilor locale, se
permite nunumai partidelor dar i
anumitor grupuri neformale de
cetdteni bine cunoscuti, sd se
uneasca si sd participe la alegeri
fard ca sa fie membrii anumitor
partide.

Dar mai grav si alarmant, in
situatia actuala, pentru intregul
sistem al administratiei publice lo-
cale, este faptul ca o buna parte
de reprezentanti ai administra?iei
locale de inalta calificare si cu o
vastd experientd: primari §i
functionari din cadrul primariilor,
nu mai doresc sd continue
activitatea sa in cadrul APL in
conditiile sistemului actual de
administratie locald, care este sub
orice critica la capitolul cadrul le-
gal, competente, finante, motivare
si remunerare etc. Foarte multa
lume din domeniul APL regreta ca
au parasit functiile de directori de
scoli, profesori, conducitori si
lucratori la diferite institutii
publice si private, cu un regim de
muncd normat §i remunerati in
prezent mult mai bine decdt un
primar, care nu are nici zile de
odihna si este in exercitarea
functiei 24 de ore pe zi. In acest
context, ce fel de autoritate publica
locala si gef al administratiei
publice locale mai este primarul
sau presedintele de raion care
sunt remunerati cu mult mai rau
decat conducatorii si lucratorii
subdiviziunilor din subordine si
care cu orice problema, zi sau
noapte, se adreseaza Ila
primarie???

Pe acest fundal trezeste o
anumita stare de compasiune
pentru noii pretendenti la functia
de primar, care habar nu au ce
inseamna in conditiile Republicii
Moldova s fii primar — autoritate
publicd locala, dar de fapt: admin-
istrator de scoli, maturator de
strazi, politist, pompier, asistent
social, medic, lacata la usa
judecatoriilor, procuraturii,
CCCEC, si altor instante, scriitor
(autor) de proiecte, dactilograf si
secretar al ministerelor, cersetor,
care umbla cu ména intinsa pe la
raion, ministerul finantelor, partide
politice pentru a aduce ceva bani

si a face ceva pentru comunitatea
sa; obiect al controalelor si
presiunilor din partea multimii de
organe de control; dosare penale
sau administrative garantate dupa
cel mult 6 luni de activitate in
conditiile unui cadru legal imper-
fect si confuz; familii fara sotii si
barbati care se ,,cununa”, vorba
unui primar, cu primariile (as
adauga: cu procuratura, ju-
decatoriile, ministerul finantelor,
furnizori si agentia achizitiilor
publice, partide politice etc.); tot
timpul solutioneaza problemele
comunitétilor lor locale si duc de
acasa bani i tot ce se poate, pentru
a face fatd numeroaselor probleme
si sarcini care sunt puse pe umerii
primariilor. $i la toate acestea,
trebuie de adaugat atitudinea
superficiald si arogantd a multor
reprezentanti ai administratiei
centrale fatd de autoritatile locale,
care cu orice ocazie incearca sa
puna responsabilitatea pentru
nereusitele lor pe umerii
autoritatilor locale. In acest sens,
sistematic auzim din partea
demnitarilor de stat ca primarii
sunt responsabili si de vina pentru
calamitatile naturale, drumurile
nationale, pentru asistenta sociala,
educatie, recruti, pompieri etc.
Aceasta, fara ca, cel care 1i
invinuiesc pe primari sau alti
reprezentanti a1 APL, sd-si dea
seama cd in majoritatea cazurilor
respective, primarii si alte APL
dupa lege nici nu trebuie sa se
ocupe cu astfel de atributii; ca ei
nu au capacitati functionale si
financiare pentru a realiza ceea ce
se cere, cd anume autoritatile
centrale, Tnainte ca sa ceara ceva
sau sa adopte acte prin care obliga
APL la ceva, trebuie s asigure cu
capacitdti functionale si financiare
suficiente, cum spune legea. Dar,
in general, o astfel de atitudine
trebuie considerata drept una
iresponsabild si necompetentd,
deoarece contravine tuturor
normelor legale actuale pe care se
bazeaza activitatea administratiei
locale, sistemul competentelor si
modul de realizare a lor (proprii sau
delegate), precum si relatiile lor cu
administratia centrala: colaborare,
transparentd, legalitate si lipsa de
subordonare.

Un lucru, pe de o parte
amuzant, dar pe de altd parte
foarte trist, este cd n prezent foarte
multd lume vorbeste despre
administratie locala i problemele
sale, dar fara ca sa-i intrebe anume
pe cei pe care-i vizeaza subiectele
date —reprezentantii APL. Suntem
martori la mai multe emisiuni radio
si TV la care participa guvernanti,
fosti si actuali politicieni,
politologi, sociologi etc. care isi
expun parerea pe problemele APL.
Insa nu sunt invitati, cu unele
exceptii, primari, presedinti de
raioane, consilieri locali etc. din
teritoriu, care in realitate si nu pe
auzite cunosc esenta problemelor
si situatiei din domeniul APL.

De fapt, nu trebuie sa ne mire
acest fapt deoarece de 20 de ani in
Republica Moldova toate
reformele si legile care s-au
adoptat, s-au facut fard ca sa fie
intrebate si consultate autoritatile
locale. De sus in jos. La noi
intotdeauna cei de la parlament,
guvern si ministere au stiut i stiu
mult mai bine, decat cei din
teritoriu, de ce au nevoie primarii
si comunitatile locale pe care le
conduc. Poate de aceea am avut
atatea reforme fard succes si poate
de atadta avem o gramada de
strategii, legi, programe de
guvernare care asa §i au ramas
doar pe hartie. Poate de aceea,
autoritatile publice locale sunt
tratate de cele din administratia
centrald cu superioritate si

arogantd. Din pacate, pana in
prezent la noi in tara nu s-a inteles
un lucru: guvernarea locala si cea
centrald sunt doud parti
indispensabile si interdependente
a guvernirii (administratiei)
publice nationale si nu poate o
parte sa fie mai buna si sa
functioneze bine daca cealalta
este in incapacitate; ca nici un
program de guvernare, o
strategie, lege etc. cat de buna si
frumoasa nu ar fi, nici o
dezvoltare reala sociala si
economica a tarii in intregime nu
va putea fi realizata, fara o
administratie publica locala
puternica si fara implicarea ei
reala si efectiva in procesul
decizional din tara. Credem ca
experienta de mai bine de 20 de
ani a Republicii Moldova si lipsa
de progrese reale in domeniul
dezvoltarii social-economice,
este un exemplu foarte explicit in
acest sens.

O sperantd mare a reprezentat
venirea la putere a unei noi
guverndri care a promis si chiar a
inclus in programul sdu de
guvernare, in calitate de prioritate,
consolidarea autonomiei locale si
descentralizarea. Mai mult ca atét,
de la cele mai inalte tribune
(parlamentare si guvernamentale)
ni s-a promis ca va fi demontata
»asa numita” verticald a puterii
instaurata pe parcursul perioadei
anterioare, care a distrus de fapt
administratia publicd locala,
transformand-o intr-o anexa
dependenta in totalitate de cea
centrala.

Insa, cum ne-am convins, este
una este sa promiti si cu totul alta
este sa te tii de promisiuni §i sa
faci ceva concret. Cat timp deja a
trecut, dar pe parcursul celor 2 ani
de guvernare nici o actiune
concretd nu s-a realizat pentru
imbunatatirea situatiei admi-
nistratiei locale. Iar administratia
locala activeaza in continuare intr-
un cadru legal si institutional
confuz; in multe domenii absolut
depasit si contrar reglementarilor
din domeniul APL: protectie
sociala, educatie, sdnatate,
administrarea patrimoniului etc.
Aceasta, in pofida faptului ca
CALMsi alti actori au elaborat si
au Tnaintat de mai multe ori §i cu
diferite ocazii mai multe propuneri
concrete si realizabile pe termen
scurt, care ar descdtusa intr-o
oarecare masurd APL.

In loc ca situatia sa se
imbunatateasca, dimpotriva,
autoritatile locale au avut parte
doar de surprize negative:
impunere de reduceri de personal,
reducere de finantari, elaborare si
adoptare a actelor fara a fi impli-
cate si consultate APL, o
centralizare $i mai mare in mai multe
domenii (achizitii, asistenta
sociala, autorizatii de functionare,
dezvoltare regionald etc.),
suspendarea cresterii sireducerea
salariilor functionarilor din APL
etc.

Mai mult ca atat, nimic nu s-a
schimbat nici dupa continut si nici
dupd forma in atitudinea
autoritatilor centrale fata de cele
locale, practic in toate domeniile.
In acest sens sa ne amintim, de
exemplu, de procesul de elaborare
a bugetelor locale pentru anul
2011, caracterizat prin netrans-
parenta, lipsa de reglementari clare
si aprobate conform legii, cifre
(normative) care nu corespund
realitatilor si desconsiderare totala
a opiniei autoritatilor locale de
nivelul I'in cadrul raporturilor cu
directiile finante 1 ministerul
finantelor. In aceasta situatie,
bugetele mai multor UAT
comparativ cu anii precedenti au

(Sfarsitul in pag.3)



VOCEA

autoritatilor locale

Buletin informativ al CALM nr.2-3,

februarie-martie 2011

CALM: in actiune

—

Pe cine intereseaza si cui 1i pasa de opinia
autoritatilor locale in Republica Moldova?

(Sfarsit. Inceputul in pag.1)

fost si mai urmeaza a fi reduse, in
pofida cresterii cheltuielilor la
diferite capitole, incheierii de
contracte cu furnizori, inceperea
lucrarilor si procurarilor, asumarea
altor obligatii financiare. Au fost
oare consultate APL sau CALM
in calitate de reprezentat al sdu, In
procesul de elaborare a bugetului
de stat? Ori simpla afisare pe site-
ul ministerului se considerd
consultare? Sigur ca nu. Poate un
element al transparentei, dar
nicidecum aceasta nu poate fi
consideratd o consultare, care
presupune intalniri, negocieri, pasi
in Intdmpinare si, in final, un
consens. In mod normal, ludnd in
considerare experienta tarilor UE
unde cu totii tindem sa ajungem.

Intrebarea noastrd fatd de
guvernanti este urmatoarea: Oare
de ce atunci cand s-au adoptat
toate aceste masuri restrictive nu
se consultd cu APL si se
actioneaza In mod unilaterala De
ce, odata cu masurile administra-
tive si reducerile de finantari
pentru APL, nu se prevad si niste
masuri compensatorii si reforme
consecutive care ar diminua
efectul negativ al actiunilor
guvernamentale si ar permite APL-
urilor sd-si creascd capacitatea de
a depasi multiplele provocari cu
care se confrunta zi de zi? De ce,
atunci cand este necesar de a re-
duce cheltuielile bugetului public,
atentia ministerului finantelor se
orienteaza 1n primul rand la sursele
de finantare a APL dar nu se vad
alte surse pentru a fi reduse? Este
opracticd ,,reusita” si,,testatd” cu
succes cu anii??? De ce, la urma
urmei, continua practica stabilita
de zeci de ani ale guvernarilor
anterioare, de a nu respecta
LEGEA??? Carta Europeana a
Autonomiei Locale (art. 4 si 9),
Constitutia (art.109), Legea
administratiei publice locale (art.6
si 81), Legea descentralizarii
(art.1), Legea finantelor publice
locale (art. 3) etc. care, expres,
prevad obligatia de a implica si
consulta autoritatile locale si
asociatiile salein toate problemefe
ce vizeaza APL. Oare, expertii si
specialistii din cadrul guvernului
nu cunosc faptul ca astfel de
,»Scapdri” constituie un temei
pentru ca legile respective si fie
anulate de Curtea Constitutionald
pentru incdlcarea principiilor
autonomiei locale?

De fapt, de mai multi ani
constatdm o situatie anormala si
stare de lucru implantatd in
mentalitatea mai multor demnitari

de stat: atunci cand este vorba de
APL, reprezenta?ii guvernului si
organele de control insistad asupra
executarii neconditionate a legii
din partea APL. Altfel, repre-
zentantii APL sunt amenintati cu
sanc?iuni, penalitati, dosare etc.
Pe de altd parte, atunci cand este
vorba de indeplinirea legii de cétre
autoritatile centrale (de exemplu,
obligatia de a acoperi financiar di-
verse atributii in domeniul
educatiei, protectiei sociale,
militdriei, securitdtii statului etc.),
cele din urma apeleaza si se
justifica cu situatia de criza, lipsa
de resurse si se apeleaza la
patriotismul reprezentantilor
APL!!!

Astfel, situatia in domeniul APL
este grava la toate capitolele:
cadrul legal, organizare si
functionare, state de personal si
remunerare, competente si capaci-
tate administrativa, finante si
proprietate, consultarea si
implicarea APL in procesul
decizional national si in consecinta
starea deplorabild privind calitatea
serviciilor publice prestate in
teritoriu. lar sistemul actual se
caracterizeaza prin urmatoarele
caracteristici:

oCadrul legal, institutional si
financiar care cu anii nu este
corelat si ajustat de catre
administratia centrald care nu este
capabila sa faca acest lucru, desi
este responsabild pentru aceasta;

oSistem in care toate parghiile
administrative si financiare
disponibile in stat sunt in mainile
administratiei centrale, iar
ma{'pritatea responsabilititilor de
realizare —pe umerii APL;

eSistem unde reformele
administratiei locale se fac fara
administratia locala sau cu
implicarea (consultarea) ei formala.
lar consultarea si implicarea APL
si a asociatiilor sale este o
formalitate;

eSistem care stimuleaza
turismul politic si in care
politicienii si guvernantii isi
amintesc de primari si administratia
locala doar in preajma alegerilor
locale, pentru ca, ulterior, sa uite
deei;

eSistem care nu stimuleaza
competente si initiativa celor ce vin
in APL ci, dimpotriva, face tot
posibilul ca  persoanele
competente si nu ajungd sau sa
abandoneze APL;

eSistem in care APL este
controlata si supravegheata de o
multime de organe. Pe cand cea
centrala de facto, este in afara
oricarui control;

oSistem, in carereiese ca cei mai
corupti sunt primarii, invatatorii,

medicii etc. care primesc salarii
mizere. lar cei mai curati si
necorupti sunt: ministrii,
parlamentarii si alti demnitari de
stat. Sa fie oare asa?

eSistem in care ministerele
traiesc dupa reguli proprii, fard a
tine cont ca mai exista alte domenii
si legi, iar scrisorile si circularele
sunt mai presus decat orice lege.

eSistem in care demnitarii de
stat si functionarii din cadrul
ministerelor habar nu au de nevoile
APL si modul cum este organizata
fi functioneaza administratia
ocala.

In acest context, ne mira
discutiile initiate de autoritati
privind excluderea Republicii
Moldova de sub monitorizarea
Consiliului Europei, in situatia
cand la capitolul democratie si

uvernare locald incd nu avem
inregistrate progrese palpabile.
Acesta fiind unul din domeniile de
restantd important si criticat
sistematic din partea Consiliul
Europei incepand cu anul 2002. In
acest sens, daca pe dimensiunea
drepturilor omului, justitie si
libertatea presei pot fi vazute
anumite progrese, pe cel al
consolidarii autonomiei locale
exista doar declaratii de intentii si
nimic concret. Mai mult ca atat, nu
putem intelege de ce autoritatile
publice locale si reprezentantii sai
nu sunt inclusi in toate grupurile
de lucru relevante in cadrul
procesului de negociere a
acordului de asociere cu UE,
precum si alt acorduri si programe
internationale. Reforma ad-
ministratiei publice, inclusiv celei
locale, cresterea capacitatii
administrative, dezvoltarea re-
gionala, atragerea de fonduri,
dezvoltarea economica, sociala
etc., incluzdnd in mod in-
dispensabil si dimensiunea locala,
fiind domenii de interes si
aplicabilitate deosebita si pentru
autoritatile locale.

Astfel, In prezent autoritatile
locale din Republica Moldova de
rand cu anumite actiuni de ordin
strategic, au nevoie si asteapta in
regim de urgenta (pana la alegerile
locale) nu promisiuni ci actiuni si
fapte concrete din partea
autoritatilor centrale orientate spre
perfectionarea cadrului legal si
cresterea capacitdtilor lor
institutionale si financiare. In acest
sens, CALM a venit cu un pachet
intreg de recomandari si propuneri
legislative concrete, care speram
sa fie acceptate. Oare vom fi auziti
sau iardsi sunt lucruri mult mai
importante???

‘é
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INTANUARIE 2011 a avut loc
o intrunire a conducerii Con-
gresului Autoritatilor Locale din
Moldova cu Presedintele interimar
al Republicii Moldova, dl Marian
Lupu. In cadrul acestei intruniri
reprezentantii CALM in frunte cu
dna Tatiana Badan au prezentat

europene (UE, CoE, Comitetului
Regiunilor etc.) si anume:

a fost apreciate pozitiv
posibilitatea asigurarii dreptului
reprezentantilor autoritatilor locale
de a participa in sedintele Parla-
mentului si comisiilor speciale,

PENTRU UN DIALOG
PERMANENT

Presedintelui Parlamentului
viziunea CALM in privinta pro-
cesului de descentralizare si
consolidare a autonomiei locale,
problemele stringente cu care se
confruntad comunitatile locale,
deoarece
datorita
politici-
lor an-
terioare
guver-
narea
locala
din Republica Moldova a ajuns
intr-o stare foarte grava si lipsita
de capacititi reale de a contribui
in mod efectiv la dezvoltarea tarii
si realizarea obiectivelor guver-
namentale actuale.

Reprezentantii CALM si-au
exprimat o ingrijorare aparte
privind procesul de descent-
ralizare. Lipsa unui cadru insti-
tutional corespunzitor al des-
centralizarii si reformei admi-
nistratiei publice la momentul ac-
tual genereaza o stare de incer-
titudine privind realizarea efectiva
aunuia din obiectivele importante
ale Guvernului — descentralizarea
puterii. De asemenea, au fost
discutate problemele care
afecteaza relatiile autoritatilor lo-
cale cu autoritatile centrale si
paralizeaza activitatea autoritatilor
locale, precum si sistemul finan-
telor locale depasit si care limiteaza
initiativa locald, multiplele com-
petente fard acoperire financiara,
achizitiile publice, asistenta
sociala, conditiile de remunerare
si lucru a reprezentantilor APL,
formarea delegatiei RM la
Congresul Puterilor Locale si
Regionale ale Consiliului Europei
etc.

Ca un fir rosu al discutiei a
trecut problema privind lipsa unui
dialog permanent, institutionalizat
si efectiv intre autoritatile centrale
si autoritatile locale, care
influenteazd semnificativ asupra
calitatii procesului normativ si
conduce la adoptarea actelor
contrare intereselor si drep-
turilor autorititilor locale.

In acest context, reprezentantii
CALM si dl Marian Lupu au
discutat un set de mdsuri con-
crete §i urgente, realizarea
cdrora ar permite sporirea
rolului guverndrii locale in
cadrul procesului decizional din
Republica Moldova si imbu-
natatirea situatiei autoritatilor lo-
cale In conformitate cu practicile
si recomandarile institutiilor

sedintele Guvernului cu vot
consultativ si a ministerelor
ramurale, in cadrul procesului de
elaborare si adoptare a actelor
normative si legislative, precum
si dezbaterii problemelor ce vi-
zeazd
auto-
ritati-
le lo-
cale;

-a
fost
evidentiati necesitatea impli-
carii CALM-ului la pregitirea,
negocierea §i implementarea
Acor-dului de Asociere la UE, in
con-formitate cu recomandarea
Comitetului Regiunilor al UE din
6 octombrie 2010;

- a fost abordatata §i pozitiv
apreciatd tematica implicarii/
consultirii CALM la elaborarea
si coordonarea programelor de
asistentd pentru Republica
Moldova, ceea ce este extrem de
important in contextul nou de
negociere a acordului de
asociere dintre Moldova si UE,
in conformitate cu principiile
europene si chiar cu schimbul
filozofiei asistenta dupa semnarea
acordului de asociere - de la
asistenta pentru tara in curs de
dezvoltare la asistenta pentru tara-
candidat la intrarea in UE, cand
creste esential rolul guvernarii
centrale s1 a celei locale in
administrarea si coordonarea fon-
durilor de asistenta externa;

Presedintele interimar al RM
si-a exprimat sustinerea §i
deschiderea institutiei pe care o
conduce pentru un dialog si
cooperare cu CALM, mentionand
cd aceastd intrunire a constituit un
inceput reusit de colaborare cu
CALM, care este o organizatie
foarte dinamica si motivata si vind
cu expertiza proprie.

Ca rezultat al acestei intruniri
s-a hotardt stabilirea unui cal-
endar al consultarilor periodice
intre CALM si Presedintele
Parlamentului si examinarea
formelor de implicare larga a
CALM-ului in procesul deci-
Zional din Republica Moldova.

Domnul Marian Lupu a
sustinut ideea ca vocea
autoritatilor locale sa fie auzita
deja la momentul evaludrii
proiectelor si actelor normative.

Este foarte important si oportun
cd s-a reusit realizarea acestei
sedinte care urmeaza sa dea
rezultate fructuoase si sd extinda
dialogul intre administratia publica
centrala si administratia publica
locala.

Cor. ,,VAL”
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—-DOMNULE Valeriu Beril,
raionul Stefan-Voda este situat in
Sud-Estul Moldovei, care sunt
principalele caracteristici al
acestuia?

-- In componenta raionului
Stefan-Voda sunt incluse 26
localitdti, inclusiv orasul Stefan
Voda si 25 de sate. In structura
administrativ-teritoriala sunt
incluse 23 unitdti administrativ-
teritoriale, inclusiv un oras, trei
comune si 19 sate. Avem 63
institutii de invatamant, inclusiv:
31 gradinite, 30 institutii de
invatamant preuniversitar, o
scoald profesionald, o scoald de
meserii. In fiecare localitate
functioneaza biblioteci, case de
cultura, insa o buna parte din
acestor locasuri necesita reparatii
capitale cu investitii substantiale.

-- De la inceputul activitatii a
Consiliului raional actual au
fostidentificate si trasate careva
sarcini prioritare?

-- Evident, am elaborat un plan
strategic al raionului. Strategia si
programul de dezvoltare eco-
nomico-sociala a raionului Stefan-
Voda pentru anii 2008-2011,
constituie documentul intern prin-
cipal de planificare strategica pe
termen mediu, care stabileste
obiectivele de dezvoltare a
raionului pana in anul 2011 si
identificd actiunile i masurile
prioritare pentru atingerea acestor
obiective. Scopul acestui program
este de a inzestra autoritatile
publice raionale si locale cu un
document de planificare a cresterii
social-economice, de dezvoltare a
capitalului uman printr-un sistem
performant de asistenta sociald si
de sustinere a unui mediu ambiant
sanatos in cuprinsul raionului.

Programul contine un set de
prioritati pentru toate domeniile,
prin care, directia prioritard de
dezvoltare pe termen mediu, v-a fi
asumata 1n egald masura de catre
toate autoritatile raionale si locale
din cuprinsul raionului. Intru
realizarea obiectivelor strategice
pentru toate domeniile sunt
intocmite planuri de actiuni cu
termen de realizare i responsabili
de executare. Sunt identificate idei
de proiecte investitionale, care
urmeaza a fi elaborate si depuse la
diferite Programe investitionale
pentru accesarea surselor fi-
nanciare externe.

Prioritatile de dezvoltare in
raion sunt legate de starea precara
ainfrastructurii fizice din raion si
situatia investitionala: reparatia
drumurilor, atragerea investitiilor
care ar duce la crearea a noi locuri
de munca, reparatia/constructia
apeducturilor si sistemelor de
canalizare.

Si tin sa fac o completare
importanta. Pe parcursul man-
datului am reusit sd solutionam
foarte multe probleme. Am reparat
un sir de institutii de invatamant,
am reparat portiuni de drum, s-au
construit si renovat apeducte etc.
Iar toate acestea s-au reusit numai
datorita capacitatii autoritatilor
locale, comunitatilor de atrage
investitii. Un exemplu expresiv
este proiectul transfrontalier
implementat in s. Festelita care ne-
a permis renovarea casei de
culturd. Cu sustinerea financiara
a FISM-ului din Moldova avem
creatd o retea de centre comunitare
care ne ajutd sa fim aldturi de cei
mai vulnerabili: oameni in etate,
copii, invalizi.

Sunt convins cd la capitolul
realizdri am putea vorbi mult...

-- Domnule Valeriu Beril,
raionul Stefan-Vodd este un
raion preponderent agrar, dar
cunosc cd a fost elaborat un mas-
ter-plan pentru crearea zonei
industriale. Ce presupune

Interviul nostru
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—————mmmm Utorititilor locale

pentru fiecare localitate, raion.

-- i atunci, in opinia
dumneavoastrd, ce-ar fi trebuit
de intreprins de urgentd pentru
ameliorarea situatiei?

-- Intai de toate trebuie
respectat principiul autonomiei
locale si transpus 1n realitate Legea
descentralizarii si legea finantelor
publice. Finantele publice locale
sunt legate de autonomia locala.
Un rol important 1n asigurarea unui
grad inalt de autonomie locala
revine capacitatii unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale de a se
autofinanta. In tarile cu o
economie dezvoltata, autoritatile
locale se bazeaza preponderent pe
sursele proprii de venituri, desi in
privinta aceasta nu existd oregula,
care s-ar confirma suta la suta in

VOCEA

administrativ-teritoriale stabilite”.
Evident pentru a administra
domeniul public local, patrimoniul,
sunt necesare resurse financiare
si din aceste consi-derente
autoritdtile locale trebuie sa
dispund autonomie financiara,
altfel, autonomia locala se va
transforma intr-o fraza goala.

Decalajele mari economice
provoaca diferentieri enorme intre
volumul si structura veniturilor
publice locale. Lipsa veniturilor
proprii suficiente ale autoritatilor
publice locale, normativele de
cheltuieli stabilite de organele
publice centrale, limitarea auto-
conducerii locale, patrimoniul
deplorabil disponibil reduce la
minim autonomia locala.

PROFESIONALISMUL S| PERSEVERINTA
INCUNUNATE CU SUCCES

acesta?

-- Pe langa faptul ca raionul
Stefan- Voda este agrar, chiar de la
inceput ne-am gandit la crearea
parcului industrial. Master-planul

populatiei. Odata cu deschiderea
mai multor locuri de munca in
domeniul industrial, populatia
raionului ar beneficia de salarii mai
mari, ceea nu este posibil in cazul

practica. Legea privind finantele
publice locale adoptata de
Parlamentul Republicii Moldova la
16.10.2003 vine cu o diversitate de
proceduri noi in ceea ce priveste

ONUL STEFAN VODA

porneste de la ipotezd deja
confirmata ca situatia deplorabila
in domeniul agricol a determinat
emigrarea masiva a fortei de
muncd peste hotare. Pentru a
inversa aceasta tendinta, politica
de dezvoltare a raionul va trebui
sa propuna compensarea lipsei de
locuri de munca in sectorul agrar
prin crearea activitatilor in sectorul
economic secundar (productia
industriald) si tertiar (servicii,
comert si administratie publica).
Astfel, numarul populatiei
prezente in raion va ramane stabil,
iar investitiile publice si private
anterioare isi vor pastra valoare.
In prezent populatia raionului
Stefan-Voda este de circa 72 mii
locuitori, dintre care populatie
activd constituie aproximativ
36.000 persoane, cu o varsta
cuprinsa intre 20-60 ani. Situatia
reala din sectoarele economice
existente in raion, dar si experienta
statelor dezvoltate, arata ca 20-
35% din populatia activa trebuie
sa lucreze In domeniul productiei
industriale. Daca transpunem
acest standard la situatia
economica a raionului Stefan-
Voda, atunci intre 8.000 si 12 000
din totalul locurilor de munci ar
trebui si-i revind domeniului
productiei industriale, in
conditiile unui numar stabil al

celor care lucreaza in agricultura.

Bazandu-ne pe estimarea
potrivit cireia este nevoie de a
crea un minimum de 8.000 de
locuri de muncé in domeniul de
productiei industriale, am
conchis ci va fi nevoie de 260 -
300 ha de teren, zone unde ar
putea fi amplasate obiecte pentru
calcule se bazeaza pe experienta
occidentals, unde in medie, pe 1
ha te teren pe care este practicata
activitatea industriala, se creeaza
cca. 30 de locuri de munca. Pentru
atingerea acestui scop, Consiliul
Raional Stefan-Voda trebuie sa
stabileascd zonele care sunt cel
mai bine amplasate pentru
activitati industriale, pentru a
putea planifica si oferi terenuri
pentru desfisurarea de activitati
antreprenoriale in domeniul
productiei.

In raionul Stefan-Voda exista
mai multe terenuri si obiecte unde,
in perioada sovietica, au fost
desfasurate activitati de
productie, care acum nu sunt
folosite.

Insd implementarea acestui plan
este complicata din mai multe
puncte de vedere. Dar principalul
motiv sunt finantele.

Apropo, finantele, bugetul lo-
cal constituie punctul vulnerabil

responsabilitatile administratiei
publice locale in formarea,
aprobarea si executia bugetelor
locale si contine principiul de baza
al stabilirii relatiilor interbugetare
potrivit cdruia defalcarile de la
veniturile generale de stat in
bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea se
efectueaza in proportii nu mai mici
decat cotele stabilite In aceasta
lege.

Tin sd mentionez cé finantele
publice locale ocupa azi un loc
esential in realizarea misiunii
administratiei publice locale —
rezolvarea problemelor de interes
general pentru locuitorii unei
unitati administrativ teritoriale.

Actualitatea acestei probleme
consta si In faptul ca tranzitia la
economia de piatd a Republicii
Moldova impune adoptarea c
Legea privind administratia
publica locald, prevede in articolul
4 ca: ,,Unitatea administrativ-
teritoriale este persoand juridica
de drept public si dispune de
patrimoniu distinct de cel al
statului in conditiile legii,
beneficiaza de autonomie
financiara, au dreptul la initiativa
in tot ceea ce priveste
administrarea treburilor publice
locale, executandu-si, in conditiile
legii, autoritatea in limitele

Deci, in acest domeniu este
necesar de muncit si obtinut
rezultatele scontate.

-- Domnule Valeriu Beril,
dumneavoastra sunteti vicepre-

sedinte al CALM-ului. Cum

apreciati  rolul acestei
organizatii pentru solutionarea
problemelor cu care se confrunti
administratia publica locala?

-- Semnificativ este ca aceasta
organizatie a consolidat o buna
parte din autoritdti locale de
nivelurile unu si doi. Ne-a ajutat
sa devenim o fortd. CALM este
acea verigd importantd care
asigura relatiile de colaborare intre
administratia publica centrala si
cea locale. Prin actiunile de
implicare in procesul de elaborare
a actelor normative CALM-ul nu
permite sd fie diminuatd vocea
administratiei publice locale.
Totodatda CALM-ul tine in vizor
perfectionarea primarilor, prese-
dintilor de raioane. Recent,am fost
intr-o vizitd in Turcia care ne-a
permis sd cunoastem mai multe in
domeniul energetic, sa facem
schimb de experienta in domeniu.
Trebuie apreciat §i acel moment ca
expertii CALM-ului acorda
consultatii juridice calitative care
economisesc substantial timpul
autoritatilor locale.

Sunt convins ca activitatea
acestei organizatii va da roade
frumoase si bogate.

-- Multumesc pentru interviu.

A intervievat Aliona
MUNTEAN.
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CALM: in actiune

Proiectul Hai,

aceeasi cauza — o tara

Hai, Moldova! este o initiativa socio—
ecologica nationala, care are drept scop
curatirea arealelor naturale din toata
tara, intr-o singura zi. Initiativa face parte
din proiectul Let’s do it, care a fost
implementat cu succes in peste 12 tari.
Moldova!
implementat cu sustinerea a mai multor
ONG-uri, companii private, institutii
guvernamentale si o echipa numeroasa
de voluntari, care s-au unit toti pentru

creata o structura de management

eficienta, pentru a asigura succesul si

continuitatea initiativelor lansate.
Primaria municipiului Chigsindau a

APEL

SA SUSTINEM INITIATIVA

aderat la acest proiect si va adopta un pro-
gram municipal de participare la actiunile
de salubrizare in cadrul Proiectului ,,Hai,
Moldova”! lar la 16 aprilie 2011 este
preconizat mobilizarea
Chiginau de a se implica in actiunile de

este salubrizare.

apel catre toti

curata. Fiind

— www.hai.md.

Totodata primarului
Chisinau, dl Dorin Chirtoaca, vine cu un

sustine acest proiect si a organiza la 16
aprilie 2011 in fiecare localitate actiuni de
salubrizare. Informatii despre acest Proiect

locuitorilor

municipiului

membrii CALM-ului de a

Tatiana BADAN,
presedintele CALM

Intrevederea CALM
cu Ambasadorul

Germaniei

Reprezentantii Congresului
Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM) au avut o
intrevedere cu Ambasadorul
Germaniei in Republica
Moldova, Excelenta sa Dr.
Berthold Johannes. La
intrevedere de asemenea a
participat dna Julia Kahrl, sef-ad-
Junct a misiunii din Ambasada
Germana; dle Philipp Johannsen,
reprezentant-resident GIZ in
Moldova; dle Joachim Bischof,
director al asociatiei ,,Colaborarea
economicd moldo-germana”; dle
Asmus Rotne, Presedinte al
Comitetului de Conducere
ProCredit Bank; dna Ana
Mihailov, Coordonator de
Programe al Fundatiei, dl Friedrich
Ebert.

La randul sau, CALM a fost
reprezentat la aceasta intrevedere
de presedintele CALM, dna
Tatiana Badan, vicepresedinte
CALM, dl Ion Croitoru, membru
al consiliului de administrare al
CALM, dl Alexandru Ambros,
directorul executiv al CALM,
Viorel Furdui si, managerul de pro-
gram al CALM, dl Alexandru
Osadci.

In cadrul intrunirii a fost
abordat un spectru larg de aspecte
de interes comun ce tin de
guvernarea locala, administratia
publicd si situatia generald in
Moldova. Reprezentantii CALM 1-
au informat pe Ambasadorul Ger-
man despre starea actualad si
problemele cu care se confrunta
autoritatile locale in Moldova.
Principalul accent fiind pus pe
lipsa aproape completa a
autonomiei locale cdt adminis-
trative, atdat si autonomiei
financiare. Iar legislatia din
domeniul APL nu este respectatd
si luatd in consideratie de

in Moldova

Sactorii de decizie. In acest con-
text, a fost abordat si subiectul
reformei administratiei publice,
descentralizdrii si necesitatea
stringenta de lansare a acestei
reforme despre care se vorbeste
inca de la 2006 dar care, de fapt,
nu a luat start pana in prezent.

Un alt subiect important al
discutiei au constituit relatiile
dintre autoritatile locale si centrale.
A fost mentionat faptul foarte
bine cunoscut in societatea cd
autoritdtile publice centrale sunt
la fel intr-o stare grava gi
aproape toate serviciile prestate
de autoritdtile publice centrale
sunt de calitatea extrem de joasa.
De aceea in prezent, trebuie si
vorbim despre necesitatea unei
aborddri integratoare a
guvernarii locale in cadrul
intregului sistem de administratie
publicd. Aceasta inseamnd a
vedea in mod constant o legaturd
strdnsd intre administratia publica
locald si centrald care trebuie sa
fie privite ca un mecanism integral
incﬁzs ensabil si interdependent,
unde lipsa atentiei sau neglijarea
unuia dintre elemente in mod au-
tomat duce la neeficienta
sistemului i la crearea problemelor
mari pentru toatd societatea,
inclusiv, si pentru democratie. A
fost mentionat faptul ca lipsa unei
intelegeri in privinta rolului si
importantei guvernarii locale in
cadrul sistemului decizional
national, a condus pe parcursul
anilor la monopoliza puterii,
centralizarea excesiva si crearea
verticale puterii ddunatoarea cat
pentru guvernarea locala, atat si
pentru procesul democratic la
nivelul intregii tari.

De asemenea, a fost mentionata
experienta reusitd a Germaniei in
guvernarea locala. Germania fiind
un stat federal reprezintd un

exemplu avansat a rolului,
influentei si eficientei autoritatilor
locale, a combinatiei performante
dintre Tmputernicirile si capacitatile
autoritatilor locale si centrale,
precum si de coordonarea bine
pusa la punct intre autoritatile lo-
cale si centrale si intre autoritatile
locale de diferite nivele.
Cooperarea in acest sens cu
asociatiile guvernelor locale,
autoritatile publice locale, precum
si cu persoanele fizice din
administratia locala din Germania
reprezintd un interes deosebit
pentru Moldova.

A fost Tnalt apreciatd coope-
rarea intre Republica Moldova si
Germania, care la moment ia
amploare prin diferite instrumente
si proiecte, inclusiv si prin GIZ —
birou de cooperare germana.
Succesele Germaniei in diferite
domenii ale economiei si societatii
sunt foarte bine cunoscute si
meritd o atentie deosebitd in
vederea preludrii experientei
pozitive.

CALM a prezentat o serie de
propuneri pentru consolidarea
cooperdrii si asistentei din
partea Germaniei pentru
guvernarea locald-- subiect care
inca n-a trezit atentia adecvatd
a donatorilor §i organizatiilor
internationale, dar care are la
moment o importantd cheie
pentru Moldova alaturi cu reforma
profunda a administratiei publice
centrale si reabilitarea climatului
de afaceri1. Reprezentantii CALM-
ului au exprimat regret ca resursele
financiare foarte semnificative
destinate reformei administratiei
publice centrale n-au atins scop
$i una dintre cauze principale a
acestui rezultat a fost negligenta
aproape completa fata de
mecanism integru al administratiei
publice (locale si centrale).
cooperare in alte domenii, precum
promovarea exporturilor si
atragerea investitilor strdine in
Moldova, creditarea intreprin-
derilor mici la nivel de comuna
precum si creditarea autoritatilor
publice locale.
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Pe parcursul ultimei perioade
de timp (1,5) ani au survenit mai

multe schimbari pozitive care insufla
un anumit optimism si sperantd ca
dupa decenii de desconsiderare a
importantei reformei administrative si
descentralizarii, se creeaza premisele
necesare pentru ca lucrurile din Re-
publica Moldova sa se miste in directia
necesard si in domeniul dat. In acest
context, CALM a venit cu o analiza
succinta si obiectiva a situatiei actuale,

[TH]
Wi

precum si cu propuneri privind
avansare in cadrul procesului de
descentralizare administrativa si
consolidare a autonomiei locale cétre
Guvernul Republicii Moldova. Deci,
intru avansarea procesului de descen-
tralizare administrativa, consolidarii
autonomiei locale si dezvoltarii
regionale si locale, CALM vine cu
urmadtoarele recomandari pentru
programului nou al Guvernului pentru
anii 2011-2012:

I. Reforma administratiei
publice centrale si locale, con-
solidarea autonomiei locale,
descentralizarea si dezvoltarea
regionali — trebuie sa fie
previazute/pastrate expres in
calitate de una din prioritatile de
bazi a Guvernului pentru
urmatorii 4 ani. Mai mult ca atat,
considerdm ca aceasta prioritate
trebuie sa fie pe primul loc printre
prioritatile Guvernului din cadrul
programului sdu reiesind din
ineficienta profunda a sistemului de
administratie publica si calitatea
extrem de scazuta a tuturor serviciilor
publice prestate 1in prezent.
Consideram ca fara un progres real in
domeniul respectiv, atingerea
performantelor obiectivelor in alte
domenii precum: integrare europeana,
dezvoltare economicd, protectia
sociala, lupta cu siracia i cresterea
bunastarii populatiei etc., va fi practic
imposibild. Republica Moldova are
nevoie in regim de urgentd de o
schimbare fundamentala si de
principiu cat a sistemului de
administrarea publica centrale, atat si
a celei locale, in conformitate cu

standardele si normele europene. De
asemenea consideram ca exista o
legatura indispensabild si o tangenta
absoluta dintre reforma administratiei
publice centrald si a celei centrale.
Realizarea lor separatd fiind
imposibila. in acest sens, consideram
ca majoritatea obiectivelor si actiunilor
prioritare din cadrul programului de
activitate al Guvernului ,,Integrarea
Europeana: Libertate, Democratie,
Bunastare” pentru perioada 2009-

2013, sunt relevante, urmeaza a fi
pastrate si incluse in noul program
guver-namental pentru perioada de
2011-2015;

II. Crearea unui cadrul insti-
tutional si functional co-
respunzator si efectiv care sid
reprezinte instrumentul si asigure
realizarea obiectivului de reformare a
administratiei publice, descentra-
lizarii si consolidarii autonomiei lo-
cale la toate nivelele de administratie
publica. Acest obiectiv este unul de
esentd si rezultd din experienta
negativa anterioard. in lipsa unei
institutii publice (guvernamentale) care
sd fie iInzestratd cu suficienta
autoritate, instrumente §i resurse
pentru a face fatd provocdrilor si a
promova descentralizarea si reformele
necesare in raport cu alte autoritati
publice centrale, orice efort in
domeniul dat, cu siguranta fa fi blocat,
tergiversat si lipsit de succes. in acest
context si In legaturd cu anuntarea
lichidarii functiei de Ministru de stat,
ne exprimam ingrijorarea privind
asigurarea cadrului institutional
necesar promovarii reformelor din
domeniul dat.

Totodata este absolut necesard
stabilirea legaturii permanente si
stranse dintre guvern, parlament,
comisia paritara si presedintele tarii
intru asigurarea coordonarii efective
in cadrul procesului de luare a
deciziilor politice, cristalizarea lor in
documentele legislative, aprobarea si
controlul riguros asupra imple-
mentarii lor.

(Sfarsitul in pag.6)

Daniela GROZAVU,
coordonator asistenta
juridica si informationala
CALM

LA 4 FEBRUARIE 2011 citre

Congresul Autoritatilor Locale din

Avizul Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM)
privind demersul Companiei ,,Teleradio-Moldova” referitor la
redirectionarea cheltuielilor de functionare a retranslatoarelor TV si
radio administratiilor publice locale

Moldova (in continuare in text
CALM) a parvenit o adresare din
partea Ministerului Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor al
Republicii Moldova. Conform
acestei adresari, CALM i se solicita
prezentarea unui aviz privind
demersul Companiei ,,Teleradio-
Moldova” referitor la redirectio-
narea cheltuielilor de functionare
a retranslatoarelor TV si radio
administratiilor publice locale.

In demersul in cauza Compania

,Teleradio-Moldova” solicita
suportarea cheltuielilor de functio-
nare a retranslatoarelor TV si ra-
dio de mica putere din competenta
TRM de catre administratia;
publica localad. Conform calculelor
prezentate cheltuielile se estimeaza
la 40 mii lei pe an pentru un
retranslator TV si cate 57 mii lei pe
an pentru unul radio.

Inurma analizei acestui demers,
prin prisma legislatiei de specia-
litate Tn domeniul administratiei

publice locale, consideram pro-
punerea evocatd in demersul
Compeaniei ,, Teleradio-Moldova”
ca fiind ilegala. Aceasta contravine
unui sir intreg de acte legislative
si normative nationale si
internationale care garanteaza
autonomia localda a APL. In
realizarea competentelor lor
autoritatile administratiei publice
locale dispun de autonomie,
consfintitd i garantatd prin
Constitutia Republicii Moldova,

Carta Europeana a Autonomiei
Locale si prin alte tratate la care
Republica Moldova este parte.
Astfel, art. 109 al Constitutiei
Republicii Moldova prevede
expres principiile de baza ale
administrarii publice locale. Si
anume:

»(1)Administratia publica in
unitdtile administrativ-teritoriale
se Intemeiaza pe principiile auto-
nomiei locale, ale descentralizarii
serviciilor publice, ale eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice
locale si ale consultarii cetatenilor
in problemele locale de interes
deosebit.

(Sfarsitul in pag.9)
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(Sfarsit. Inceputul in pag.5)

In acest scop, considerim necesar
de a fi create structuri si institutii
corespunzatoare in cadrul Parla-
mentului, Guvernului §i ministerelor.
In special propunem urmatoarele al-
ternative:

1.La nivel de Guvern, in afara
revitalizarii activitdtii comisiei
paritare:

elnstituirea unei functii de
viceprim-ministru, responsabil de
coordonarea reformei administratiei
publice centrale si locale,
descentralizare i dezvoltarea
regionald;

elnstituirea Ministerului Admi-
nistratiei publice si dezvoltarii
regionale, cu acordare conducatorului
institutiei respective a functiei de
viceprim-ministru ;

eDemilitarizarea si transformarea
ministerului de interne, in ministerul
internelor §i administratiei publice
(administratiei si internelor) etc.

2. La nivel de Parlament se
propune reeditarea comisiei speciale
pentru consolidarea autonomiei locale
si descentralizare, responsabile de
perfectionare cadrului legal din
domeniul dat;

3. La nivel de Ministere si alte
autoritati publice centrale: crearea unor
grupuri de lucru (comisii) pe
problemele descentralizarii

Altfel autoritatea si nivelul de luare
deciziilor va fi este foarte scazute si
necorespunzatoare importantei si
amploarei unei reforme atat de
profunde si cu influenta atit de mare
asupra societarii. Reforme care in mod
neapdrat va atinge competentele si
interesele altor ministere si agentii de
stat. De asemenea, consideram ca
pastrarea atributiilor de coordonare a
procesului de descentralizare pentru
cancelaria reformatd si in lipsa
statutului de membru al guvernului
pentru conducatorul ei, nu va fi
beneficd pentru avansarea procesului
in domeniul dat.

III. Implicarea reala si efectiva
a autorititilor publice locale in
procesul decizional national.
Edificarea unui dialog direct,
sistematic, institutionalizat,
efectiv si real, intre Guvern si APL
prin intermediul structurilor sale
asociative in rezultatul ciruia nici
un act care vizeaza APL sd nu poate
fi adoptat fira consultarea sau
avizul prealabil al CALM. APL
prin intermediul CALM trebuie si
devina parteneri al dialogului social si
sa fie implicate plenar in procesul de
elaborare a deciziilor din stat. Lipsa
unei astfel de abordari si dialog, pe de
o parte distorsioneaza activitatea si
mesajele Guvernului in teritoriu dupa
principiul telefonului stricat, creand
o stare §i perceptie negativa fata de
autoritatile centrale. Pe de altd parte,
lipsa unui format permanent si efectiv
de consultdari cu APL in cadrul
procesului decizional conduce la
aparitia unor acte normative si legisla-
tive contrare principiilor autonomiei
locale si descentralizarii.

Astfel, in calitate de actiunile
prioritare se propun:

e Introducerea expresd in cadrul
legal a obligativitatii consultarii
Congresului Autoritatilor Publice Lo-
cale din Moldova (CALM) in toate
problemele ce vizeazd APL prin
modificarea corespunzatoare a Legii
privind administratia publica locala,
Legii privind actele legislative, Legii
cu privire la actele normative;

e Prevederea dreptului
reprezentantilor CALM de a participa
la sedintele Guvernului cu drept de
vot consultativ, prin modificarea Legii
Guvernului, Legii privind APL si altor
acte normative si legislative.

eAcordarea dreptului CALM la
initiativa legislativa si dreptului de a
sesiza Curtea Constitutionald in
problemele ce vizeaza drepturile si
interesele legitime ale APL si
colectivitatilor locale pe care le
reprezinta;

eElaborarea legii ,,ghilotinei” in
privinta actelor normative contrare

principiilor autonomiei locale, Legii
descentralizarii administrative si Legii
privind administratie publica locala.
Precum si care sunt adoptate cu
incdlcare principiului consultarii
obligatorii a autoritatilor locale.

Mai mult ca atat, acest obiectiv
urmareste facilitarea reformelor si
corespunde intru totul cu unor
documente si recomandari de ultima
ora ale diverselor structuri ale Uniunii
Europene, conform cérora este absolut
necesar de a include autoritatile publice
locale si in special CALM-ul in toate
procesele de luare deciziilor la nivel
national, de a asigura APL-urile cu
dreptul la initiativa legislativa, cu
dreptul de a asista in calitate de
observator §i vot consultativ la
sedintele guvernului si de a implica
APL-urile in negocierea acordului de
asociere la UE si pregatirea
programelor de asistenta din partea
organizatiilor interna-tionale si
donatorilor (a se vede in acest sens:
Avizul Comitetului Regiunilor al UE
pe tema ,,Punerea in aplicare a Politicii
Europene de Vecinatate i, in special,
a Initiativei privind Parteneriatul Estic:
modernizarea, reformele i capacitatea
administrativa a autoritatilor locale si
regionale din Republica Moldova”,
adoptat la Brussels, in sedinta plenara
din 6 octombrie 2010).

IV. Divizarea clara a etapelor
si stabilirea priorititilor pe termen
scurt, mediu si lung in cadrul
procesului de reforma si
descentralizare. In acest sens, este
extrem de important ca la prima etapa
(pe termen scurt) sa fie elaborate si
implementate un set de masuri orien-
tate spre consolidarea autonomiei lo-
cale si a capacitatilor autoritatilor lo-
cale, precum i pentru ca autoritatile
publice locale si populatia sa vada si
simtd anumite Imbunatatiri a situatiei
existente drept rezultat a actiunilor
Guvernului in domeniul
descentralizarii. Astfel fiind creat un
fon pozitiv si terenul pentru
continuarea descentralizarii si reformei
administratiei publice locale. In acest
sens, este necesar de a fi elaborate o
serie de pachete de acte normative si
legislative pe domenii, care sa permita,
la aceasta etapa, cel putin descatusarea
APL, cresterea surselor de venituri,
cresterea autoritatii APL i largirea
capacitatilor lor in exercitarea
competentelor sale legale.

Focusarea doar pe prioritati si
obiective pe termen lung (de ex.
elaborarea §i aprobarea de strategii)
risca sa provoace apatia si reticenta in
societatea fatd de descentralizare si
obiectivele sale.

Astfel, printre unele din masuri
care trebuie si pot fi realizate in regim
de urgenta pot fi mentionate:

a) In domeniul consolidarii
autonomiei organizitionale i

functionale: eliminarea contradictiilor

legale si interdictiilor APL de a stabili
in mod autonom organigrama si statele
de personal, prin oferirea dreptului de
a decide de sine statator numarul si
statele de personal necesare, in
dependentd de particularitatile si
necesitatile localitatii respective. O
solutie in acest sens, ar fi stabilirea cu
tithu de recomandare a unei cote din
bugetul local care sd fie destinata
cheltuielilor de personal.

b) In domeniul consolidarii
autonomiei financiare:

eschimbarea sistemului de defalcare
a impozitului pe venit a persoanelor
fizice conform vizei de resedinte,
revizuirea sistemului de taxe locale;

eoferirea dreptului APL de a intro-
duce taxe locale noi in dependenta de
specificul localitatii,

e  stabilirea relatiilor directe intre
Ministerul Finantelor si APL de nivelul
Isill,

e climinarea dependentei intre
diferite nivele de administratie publica
locald la elaborarea bugetelor locale si
a resurselor financiare intre nivelul I
si Il al APL;

e claborarea, aprobarea si
publicare unui act normativ privind

normativele de finantare a educatiei si
altor servicii;

e delimitarea clard in cadrul
transferurilor a resurselor pentru
competente delegate si a celor cu
destinatie generald;

e introducerea obligativitatii de
a recupera integral si neconditionat
prejudiciile cauzate APL prin
modificarile cadrului normativ pe
parcursul anului care au dus la
micsorarea veniturilor APL;

e claborarea si aplicarea
mecanismului de consultare obligatorii
si prealabile a APL in procesul
elaborarii bugetuluinational, politicilor
fiscale si altor documente din domeniul
finantelor publice care se referd la
APL, initierea procesului de elaborare
si adoptare a unui nou sistem de
finante publice locale etc.

¢) In domeniu consolidarii
statutului alesului si functionarilor
locali:

e revizuirea conditiilor de
salarizare, acordare de concedii,
pensionare si alte masuri de protectie
sociald pentru primari in vederea
asigurdrii unui statut social
corespunzator unei autoritati publice
locale si eliminarea discrimindrilor in
raport cu alti salariati din teritoriul
administrat;

e  revizuirea statutului actual al
functionarilor din cadrul APL in
vederea delimitdrii lor de functionarii
din cadrul autoritatilor publice
centrale, stabilirii unor reguli speciale
si acordarii competentelor depline
APL de a influenta procesul de
angajare, promovare, stimulare si
concediere a functionarilor locali.

d) In domeniul consolidarii
autonomiei locale patrimoniale:

e adoptarea legii privind
proprietatea unitatilor administrativ-
teritoriale, prin care sa fie reglementat
detaliat regimul juridic al patrimoniului
local, modul si procedura de delimitare
a bunurilor domeniului public si privat
local, registrul patrimoniului UAT,
etc.;

e adoptarea unei Hotarari de
Guvern prin care sa fie transferate in
proprietatea unitatilor administrativ-
teritoriale obiectivele acvatice si
resursele naturale de pe teritoriul lor,
in conformitate cu prevederile Codului
Apelor si altor acte legislative, astfel
fiind create surse de venit suplimentar
si sigur pentru bugetele locale;

e revizuirea modalitatii de a
stabili pretul normativ asupra
terenurilor, inclusiv a modului de
stabilire a coeficientului pentru
privatizarea terenurilor aferente, in
vederea oferirii dreptului APL de a
stabili pretul in dependentd de pretul
de piatd din regiunea respectiva,
interesul de a atrage investitori sau de
a acumula surse la bugetul local;

e Elaborarea si adoptarea legii
privind cooperare inter-municipald,
care sa ofere posibilitatea prestarii
serviciilor publice in comun de catre
mai multe primarii.

e Revizuirea cadrului legal din
domeniul cadastrului imobiliar in
vederea cresterii accesului APL la
informatia cadastrald si reducerii
costurilor si platilor APL pentru
inregistrare patrimoniului local i alte
operatiuni cadastrale;

eElaborarea §i aprobarea unui pro-
gram de sustinere a procesului de
elaborare a planurilor strategice de
dezvoltare social-economicd si a
planurilor urbanistice ale tuturor
localitétilor in vederea facilitarii
accesului APL la fondurile europene
importante destinate dezvoltarii
infrastructurii locale.

e) In domeniul descentralizarii
si eficientizarii sistemului de achizitii
publice cu participarea APL

Desi de mai multi ani se vorbeste
si se semnaleaza un sir de probleme
importante si evidente din domeniul
achizitiilor publice, care este unul
foarte centralizat si birocratizat in
raport cu autoritatile locale, constatdm
ca carul asa si nu se miscd din loc. Ba
mai mult ca atit, exista semnale de
ultima ora cd in loc ca sistemul sa se

perfectioneze, el din contra se
centralizeaza si birocratizeaza §i mai
mult. In acest sens se cer actiuni
urgente intru depagirea urmatoarelor
probleme:

e  Valoarea micd a bunurilor si
lucrarilor care pot fi procurate con-
form procedurilor mai simplificate. In
rezultat, efortul, timpul, resursele
cheltuite pentru organizarea unor
proceduri de achizitii depasesc deseori
valoarea beneficiilor urmarite.

e Situatia actuald stimuleaza
irosirea de mijloace publice, achitarea
unor preturi exagerate pentru bunuri,
lucrari i servicii achizitionate, precum
si Tmpiedica stimularea participarii
agentilor economici locali, care de
regula oferd preturi mult mai
convenabile.

e Lipsa unor subdiviziuni
teritoriale a Agentiei de achizitii
publice face ca APL sd suporte
cheltuieli suplimentare si sd iroseasca
timp si resurse materiale,

) In_domeniul stimuldrii
dezvoltarii regionale si consolidarii
teritoriale: discutarea si acordarea in
regim de urgenta a statutului de
municipii oraselor Ungheni, Orhei,
Cahul si Soroca i crearea aga numitelor
poli de crestere.

V. Este necesar de a porni
procesul de descentralizare in
fiecare sector aparte, in baza
evaludrii §i analizei a fiecarui serviciu
prestat de cdtre autoritatile centrale i
subdiviziunile sale desconcentrate. In
acest sens, este necesar de a purcede
la elaborarea evaluarilor i strategiilor
sectoriale de descentralizare.

VI. Este absolut esentiala
asigurarea implicarii si tangentei
cat mai mari ai autorititile publice
locale de nivelul I si IT in cadrul
procesului de dezvoltarea
regionala. In aceasta ordinea de idei
este absolut necesar de a reconsidera
principiile i sistemul actual
decizional, de a implica mai larg in
acest proces in primul rand autoritatile
publice locale de nivelul I (inclusiv in
administrarea Fondului Regional) si de
a crea conditiile necesare pentru
stimularea optimizarii administrativ-
teritoriald, care vor permite ajustarea
structurilor APL-urilor cu structurile
regionale, inclusiv prin stimularea
diferitor forme de cooperare inter-
municipald si inter-raionala.

VIIL Este necesar o abordare
integrata  a problematicii
descentralizirii si consolidarii
autonomiei locale in cadrul
majoritatii componentelor
programului de guvernare. In acest
sens, luand 1n considerare ca
consolidarea autonomiei locale,
descentralizarea si reforma admi-
nistratiei publice se refera la toate
sferele societdtii, acest element ureaza
a fi reflectat intr-o forma sau alta in
cadrul tuturor componentelor
programului de guvernare. Acesta
rezultd si din rolul sporit pe care
trebuie sd-1 joace APL in cadrul
proceselor de reformare si revigorare
a tuturor sectoarelor a vietii sociale si
economice. Precum si din rolul care
este asigurat in astfel de cazuri pentru
APL-uri in tarile Uniunii Europene,
principalul partener strategic al
Republicii Moldova in vederea aderarii
la Comunitatea Europeana. De
asemenea, aceastd cerintd rezultd si
din Recomandarile recente ale
Comitetului Regiunilor al UE pentru
Republica Moldova din 6 octombrie
2010.

Prin urmare, alaturi de reflectarea
problematicii reformei administratiei
publice, descentralizarii si consolidarii
autonomiei locale in mod special in
cadrul unui capitol separat din pro-
gram, considerdm oportund si
necesard, includerea si reflectare
perspectivei locale si a anumitor
aspecte ale descentralizarii si
autonomiei locale in cadrul ale noului
program de Guvern a urmatoarelor
componente si formulari:

1)Promovarea stabilirii mediului de
afaceri si climatului investitional la

nivel local favorabile dezvoltarii
economice locale (la capitol Politici
economice si financiare, a. Mediul de
afaceri, Obiective de guvernare in
Programul de activitate al Guvernului
Republicii Moldova ,,Integrarea
Europeana: Libertate, Democratie,
Bunastare”);

2)Consolidarea capacitatilor
administratiilor publice locale in
atragerea de fonduri de la institutii
nationale si internationale, publice si
private pentru dezvoltarea locala (la
capitol Politici economice si
financiare, a. Mediul de afaceri, Actiuni
prioritare);

3)Dezvoltarea autonomiei
financiare locale si relatiilor
transparente, previzibile si obiective
dintre bugetele de stat si bugetele ATU
(la capitol Politici economice si
financiare, c. Politica bugetar-fiscala
si gestionarea finantelor publice,
Obiective de guvernare);

4)Stabilirea unui dialog viabil,
consultari permanente sirelatii de lucru
dintre toate ministerele si agentiile de
stat cu autoritatile publice locale con-
form apelului Comitetului Regiunilor
al UE (la capitol Administratie
responsabila si eficienta, a. Reforma
administratiei publice centrale,
Reformarea procesului decizional);

5)Una din directiile prin-cipale de
reformare serviciilor publice si de
imbunatatire a calitatii serviciilor va fi
considerata descentralizarea prestarii
serviciilor la nivel local (la capitol
Administratie responsabilda  si
eficienta, a. Reforma administratiei
publice centrale, Modernizarea
serviciilor publice);

6)asigurarea legdturii stranse dintre
dezvoltarea regionala si administratiile
publice locale din toate nivele ca unica
calei de asigurare a durabilitatii
dezvoltarii regionale (la capitol
Administratie responsabilda  si
eficienta, ¢. Dezvoltare locala si
regionala echilibrata, Obiective de
guvernare);

7) Consolidarea rolului auto-
ritatilor publice locale in integrarea
europeana si ajustarea la standardele
internationale prin participarea lor la
elaborarea acordului de asociere dintre
RM si UE, la pregatirea programelor
de asistenta din partea UE si la
structurile de politica europene in
domeniu APL conform adresarii
Comitetului Regiunilor al UE (la capi-
tol Politica externa, Actiuni prioritare,
1. Integrarea Europeana)

VIII. O directie deosebit de
importanta cresterea si asigurarea
unei sustineri masive din partea
APL si a populatiei in favoarea
procesului de reforma a
administratiei publice, descen-
tralizare si _consolidarii
autonomiei locale. In acest sens,
printre actiunile prioritare se impun:
desfasurarea unui campania largi si
sistematice de informare publica,
dezbatere publicd a diferitor aspecte
ale descentralizarii si autonomiei lo-
cale, implicarea pe larg a tuturor mass-
media in reflectarea problematicii
descen-tralizarii si autonomiei locale,
care trebuie sd devind un subiect de
interes si discutie publicd permanent
pe agenda publica. Numai in acest fel
fi creat un mediu corespunzator si va
creste sustinerea cercurilor largi de
populatiei in favoarea acestui proces.
Un astfel de sprijin fiind esential
pentru succesul reformei si lipsind cu
desavarsire in perioada anterioard.

In concluzie, Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova,
declard deschiderea totald, dorinta si
disponibilitatea sa de a se implica
constructiv, alaturi de alti actori, in
procesul de descentralizare si
consolidare a autonomiei locale. Noi
speram ca dupa ani de ezitari si actiuni
declarative in domeniul dat, a venit
timpul faptelor si unificarii eforturilor
autoritatilor locale si celor centrale in
scopul edificarii unui sistem de
administratie publicd modern, eficient
si bazat pe principiile descentralizarii
si autonomiei locale.

Aprobate la sedinta Biroului
Executiv al CALM la data de
12.01.2011
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IN ULTIMUL TIMP la secretariatul CALM, parvin tot mai multe
adresari din partea APL in care se semnaleazd despre inrautditirea
situatiei privind achizitiile publice. Astfel, in loc cadrul normativ
si institutional al achizitiilor publice sd contribuie la utilizarea
eficientd a finantelor publice, acesta, dimpotrivd, determind o
risipd a banilor publici, o utilizare nerationald a resurselor umane
si de timp a autoritatilor publice locale, ducdnd practic la o blocare
a activititii normale a acestora. CALM inca in aprilie 2010 a
sesizat autoritditile publice centrale privind problemele existente
si a inaintat propuneri concrete de modificare ale cadrului
normativ. Insa, din pdcate, situatia nu numai nu s-a imbundatdatit,

dar din contra s-a inrdutdtit.

Ion BESCHIERU,
expert juridic

CONFORM UNEI DEFINITII,
achizitiile publice reprezinta suma
tuturor normelor si proceselor de
planificare, stabilire a priorittilor,
organizare, publicitate si de
proceduri, in vederea procurarii de
bunuri, servicii si lucrari de catre
organizatiile sau autoritatile care
sunt finantate total sau partial de
bugete publice (nationale centrale
sau locale, europene, donatori
internationali, etc.)

Legea nr. 96 din 13.04.2007
privind achizitiile publice defi-
neste achizitia publica ca fiind o
procurare de bunuri, executare
de lucrari sau prestare de servicii
pentru necesitdtile uneia sau
cdtorva autoritdfi contractante,
stabilind la art. 6 ca unul dintre
principiile de baza de reglemen-
tare a relatiilor privind achizitiile
publice este utilizarea eficientd
a finantelor publice si minima-
lizarea riscurilor autoritdtilor
contractante.

Este adevarat ca pentru a com-
bate frauda, coruptia, protectio-
nismul, risipa, etc., este necesara
o reglementare normativa si un
anumit control asupra achizitiilor
publice, dar aceasta nu trebuie sa
aiba loc in detrimentul principiilor
autonomiei locale si descentra-
lizarii administrative si financiare,
a eficientei economice, etc. Or,
sistemul actual dimpotriva tocmai
incurajeaza coruptia, iar ofertele
selectate in conditiile acestui
sistem nu sunt tot timpul (or chiar
in marea majoritate a cazurilor) cele
mai bune, pentru ci cel mai mic
pret nu inseamna si cea mai buna
calitate, ba dimpotriva. Biro-
cratismul si rigiditatea functio-
narilor din sistem in unele cazuri
ajunge pana la limitele absurdului.
S-au atestat cazuri cand au fost
contestate actiunile comisiei lo-
cale de licitatie care nu a selectat
cea mai ieftind ofertd (dar care
oferea pentru alimentarea copiilor
din gradinita un produs de calitate
foarte indoielnica, care ar fi fost
consumat cu dezgust chiar si de
catre un boschetar de pe strada si
care ar fi pus in pericol sdnatatea
si chiar viata copiilor), dar a
selectat un produs mai scump insa
de o calitate mai buna. Pot fi citate
in acest sens si recentele cazuri
din mun. Chisinau, cu furnizarea
painii de calitate neconforma si a
carnii de cal pentru copii, tocmai
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anumit scop (toate tipurile de
marfa de laun aliniat al unui articol
din clasificatia economica a
cheltuielilor bugetare), care in-
clude in sine mai multe tipuri de
marfuri. Conform acestei scheme,
in cumul pentru orice aliniat se
acumuleaza mai mult de 10000 lei
anual, astfel pentru orice bun care
este cuprins intr-o categorie de
achizitii dupa scop, care in cumul

poveri? In plus aceste bariere ad-
ministrative incurajeaza primariile
sd Incheie contracte cu agenti
economici intermediari, care nu au
toate bunurile si serviciile
necesare, insd pe care acestia le
subcontracteaza sau le achi-
zitioneaza din altd parte, astfel
incat primaria sd poatd incheia un
contract “la pachet”, ca sd nu fie
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aprobarea Regulamentului achi-
zitiilor publice de valoare mica”
prin marirea valorii bunurilor si
lucrérilor si servicii de la 20.000
pentru bunuri si 25.000 servicii si
lucrari, la respectiv 75.000lei si
100.000 let; iar cifra de 10.000 lei
pentru care nu este necesara
incheierea contractului de achizitie
publica (incheierea contractului va

SISTEMUL ACHIZITIILOR PUBLICE -- BATAIE
DE CAP PENTRU AUTORITA'!'ILE LOCALE

din cauza handicapului sistemului
achizitiilor publice. Or, legea
stabileste cd unul din principiile
atribuire a contractului de achizitii
publice este selectarea ofertei
celei mai avantajoase din punct
de vedere tehnico-economic, sinu
simpla comparare mecanicd a
preturilor ofertelor.

Generalizand adresérile par-
venite la secretariatul CALM,
putem spune cd in domeniul dat
sunt semnalate trei probleme
principale:

- valoarea mica a bunurilor si
lucrarilor care pot fi procurate con-
form procedurilor mai simplificate.
in rezultat, efortul, timpul, re-
sursele cheltuite pentru orga-
nizarea unor proceduri de achizitii
depasesc deseori valoarea
bene-ficiilor urmarite.

- Situatia actuala
stimuleaza irosirea de
mijloace publice, achitarea unor
preturi exagerate pentru bunuri,
lucrari si servicii achi-zitionate,
procurarea unor bunuri si servicii
de o calitate proasta (principalul
mai ieftin), precum si impiedica
stimularea participarii agentilor
economici locali, care de regula
oferd preturi mult mai con-
venabile.

-Lipsa unor subdiviziuni
teritoriale ale Agentiei de achizitii
publice cea ce face ca APL sa
suporte cheltuieli suplimentare, sa
iroseasca timp i resurse materiale
sd se umileasca in fata unor
functionari venind la Chisindu si
stand in randuri ore 1n sir, pentru a
obtine semndtura si aprobarea
necesara.

Probleme de natura celor indi-
cate mai sus sunt raportate
sdptamanal cu zecile la secre-
tariatul CALM, cerandu-se cu
insistenta ca asociatia sa ia o
pozitie si s contribuie la schim-
barea situatiei. Primarii sunt
coplesiti si indignati de situatiile
cu care trebuie sd se confrunte
zilnic. Spre exemplu, referitor la
valoarea micd a achizitiilor pentru
care este posibild aplicarea unor
proceduri mau simplificate: pri-
marii confirmé cd pentru pro-
curarea a catorva kilograme de
detergenti sau a unei galeti, unui
teu trebuie sd gaseasca una sau a
trei oferte si sd incheie contract
de achizitie publica (in dependenta
de valoarea achizitiilor). Si asta
pentru ca daca anterior suma de
10.000 lei pentru achizitia de
valoare micd pentru care era
suficient contul de plata se calcula
pentru tipul de marfd, la moment
aceasta este calculata pentru toate
achizitiile efectuate pentru un

insumeaza mai mult de 10.000 lei,
este necesara acumularea ofertelor
si incheierea contractului, chiar
dacd sunt procurate in transe
diferite si de la furnizori diferiti.
Spre exemplu, aliniatul 113.03
“Rechizite de birou, materiale si
obiecte de uz gospodaresc”
cuprinde cheltuielile pentru:

-procurarea rechizitelor de bi-
rou, articolelor de desen, cartilor
contabile si statistice, pentru
lucrarile de secretariat, formu-
larelor, fiselor de evidenta, le-
gitimatiilor, certificatelor de orice
gen si altor materiale;

- p r O -
curarea materialelor pentru
mentinerea curdteniei in cladiri,
curti si intretinerea utilajului;

-desfasurarea dezinfectiei,
deparazitdrii, dezinsectiei si
deratizarii incaperilor i mobi-
lierului;

-curdtarea covoarelor, drape-
riilor, altui inventar si a utilajului;

-procurarea becurilor electrice,
lampilor cu neon si altor aparate
electrice;

- procurarea veselei;

- cheltuieli pentru procurarea
materialului semincer, chimicalelor
si Ingragamintelor minerale;

-procurarea toner-ului, incar-
carea cu toner a cartusulului
pentru imprimanta.

La acest articol se atribuie
cheltuielile pentru procurarea
bunurilor, destinate necesitatilor
gospodaresti, care indeplinesc
una din urmatoarele conditii:

a) pretul unitar este de pana la
3000 lei inclusiv, indiferent de
termenul de utilizare;

b) termenul de utilizare nu
depaseste un an, indiferent de
costul acestora.

Este evident ca pentru marea
majoritate a tipurilor de marfa si
servicii cuprinse in acest aliniat nu
vor putea fi furnizate de un singur
furnizor sau prestator, de aceea
pentru fiecare din ele primaria va
finevoitd, cel putin, sd acumuleze
cate trei oferte si sa incheie
contracte de achizitii publice.
Poate oare o primdrie cu patru sau
cinci angajati sa faca fata acestei

nevoita ca pentru cteva rechizite
de birou sau cateva blocuri de
hartie igienica maine s mai piarda
o0 zi pentru a gasi alte trei oferte si
sa Incheie alt contract.

O alta problema care impo-
vareaza activitatea APL este lipsa
unor subdiviziuni teritoriale ale
Agentiei de achizitii publice, cea
ce face ca APL sa suporte chel-
tuieli suplimentare §i sa iroseasca
timp §i resurse materiale.

Conform art. 9 din Legea
achizitiilor publice, Agentia Achi-
zitii are printre altele, urmatoarele
atributii:

e examineaza si inre-
gistreazd documentele
de licitatie Tnaintate de
autoritatile contrac-
tante;

e cxa-

mineaza dérile de seama
privind procedurile de
achizitii publice;

e examineazasi inregistreaza
cont-ractele de achizitii publice in-
cheiate in urma procedurilor de
achizitie, cu exceptia celor n-
cheiate In urma procedurii prin
cerere a ofertelor de preturi;

e solicitd reexaminarea sau
anuleaza, dupa caz, rezultatele
procedurilor de achizitii publice;

e cxamineaza §i solutioneaza
litigiile dintre participantii la
procedurile de achizitii publice;

e acorda autoritatilor con-
tractante ajutor metodologic si
consultatii in domeniul achizitiilor
publice, initiaza si sustine actiu-
nile de instruire a personalului
autoritatilor contractante implicat
in organizarea, desfasurarea
procedurilor de achizitii publice si
atribuirea contractelor de achizitii
publice;

Aceste atributii presupun o
interactiune directd cu repre-
zentantii APL, ceea ce la randul
sdu semnifica deplasari costi-
sitoare si pierdere de timp ori de
céte ori sunt organizate licitatii lo-
cale sau apar alte intrebari in
domeniu. Va puteti inchipui cat de
,convenabil” si ,,usor” le este
reprezentantilor APL din Edinet,
Briceni sau Cahul sa facd naveta
ori de céte ori apare necesitatea in
legdtura cu organizarea achizitiilor
publice?

Luand in considerarea cele
mentionate mai sus, precum si
solicitarile membrilor sai, CALM
propune:

1. Deamodificapct. HG nr. 148
din 14.02.2008” Cu privire la

fi exprimata prin contul de plata),
sa fie marita la 20.000 lei, la
determinarea procurarilor care cad
sub incidenta acesteia se vor lua
in calcul tipul de marfuri si servicii
achizitionate pe parcursul intre-
gului an, i nu scopul procurérilor.

2. In Hotaréarea Guvernului nr.
329 din 10.03.2008 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind
realizarea achizitiilor publice de
bunuri prin intermediul Bursei
Universale de Marfuri” de a inlocui
cifra ,,200000 lei” cu cea de
,,1000000 lei”; De asemenea, se
propune anularea taxei bursiere de
0,5% din valoarea contractului
pentru inregistrarea contractului,
dat fiind faptul ca majoritatea
cheltuielilor de perfectare a
documentelor, cat si deplasari la
Bursa si Agentie, sunt suportate
de catre autoritatea contractanta
(APL) si nu de catre Bursa —
organizatorul licitatiei.

3. Hotérarea Guvernului nr. 245
din 04.03.2008 privind aprobarea
Regulamentului cu privire la
achizitia bunurilor si serviciilor
prin cererea ofertelor de preturi:
cifra 200000 lei” sa fie in locuita
cu ,,1.000.000 lei” si cea de
,,100.000 lei” sa fie inlocuitd cu
,,500.000 lei”.

4. Din textul Legii cu privire la
achizitiile publice nr. 96 din
13.04.2007 urmatoarele cifre sa fie
modificate:

e Art. 2,,,20.000lei” cu,,75.000
lei” si,,25.0001ei” cu ,,100.000 lei”;

e Art. 54,,,200.000 lei” pentru
bunuri si servicii si ,,1.000.000 lei”
pentru lucrdri cu respectiv
,,100.000 lei” si ,,2.500.000 lei”;

5. Includerea APL in categoria
subiectelor neplatitoare de TVA in
cadrul achizitiilor publice de bunuri
si servicii;

6. Crearea unor subdiviziuni
teritoriale a Agentiei Achizitii
Publice (Nord, Centru, Sud).

In opinia reprezentantilor APL,
aceste modificari vor contribui
considerabil la optimizarea
cheltuielilor operationale de
organizare si desfdsurare a
procedurilor de achizitie, ope-
rativitatea contractarilor si
realizarea necesitatilor colec-
tivitatilor locale, inclusiv celor
regionale si centrale; vor contribui
la debirocratizarea relatiilor intre
autoritatile locale si centrale,
precum si diminuarea tensiunilor
si impactul negativ in cadrul
relatiilor lor. In afara de aceasta, o
astfel de abordare ar corespunde
perfect procesului de descentra-
lizare administrativa si ar influenta
pozitiv imaginea autoritatilor
centrale pe plan intern si extern.
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DI14L0G CUDNA RODICA CUCEREANU, care este primarul s.
Crihana Veche cu o istorie interesanta (prima atestare dateazd cu 16
mai 1425), cu locuri pitoresti, naturd frumoasd, mai ales flora §i

Jfauna din Lunca Prutului. Satul este amplasat pe traseul national
Cahul-Giurgiulesti la o distanta de 7 km de centrul raional. Pe
teritoriul administrat de primdria Crihana Veche este aeroport, care
deocamdatd nu activeazd, insa in viitorul apropiat este preconizat
cd acesta sd-gi reinceapd activitatea. Linia de cale feratd traverseazd
paralel satul pe toati lungimea, arel500 ha de iazuri artificiale pline

cu peste...

-- Care sunt grijile gi
framdntarile primarului Cu/
cereqnu?

-- In primul rand, cum sa gasesc
timp si resurse pentru a finaliza cu
succes proiectele incepute si sa
realizez tot ce mi-am propus. Caut
metode pentru a eficientiza lucrul
cu cetdtenii, pentru a spori gradul
de participare la proiectele
comunitare, la procesul decizional,
pentru a schimba stereotipuri si

DIN COLABORARE SE NASTE PROGRESUL,
IAR DIN DISCUTIE — INTELEGEREA!

“é o
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-- Desi ne apropiem de sfirsitul
mandatului, as vrea sa va
amintiti despre problemele pe

care le-ati identificat la etapa
initiald.

-- De la capul locului vreau sa
atentionez ca sunt la primul
mandat care deja expird. lar
problemele pe care a trebuit sa le
solutionam sunt caracteristice
tuturor localitdtilor din spatiul ru-
ral: starea deplorabild a edificiilor,
drumurilor, cimitirelor, lipsa
specialistilor, resurse financiare
austere, acces limitat al cetatenilor
la serviciile publice etc.

Ma bucur de sansa pe care mi-
a acordat-o viata, destinul ca sa
fac Administratie Publica si sa
realizez ceva necesar pentru satul
meu de bastind. Avem un sat
deosebit, cu o istorie frumoasa, cu
oameni gospodari, cu flora si
fauna care impresioneaza prin
varietate si diversitate. Avem
probleme, dar si realizari.

Axa succesului pentru o
localitate sint oamenii care au
incredere in primarul lor, care se
implica, participa si sustin
activitatile propuse pentru
realizarea strategiei de dezvoltare
si imbunatatirea calitativa a vietii
oamenilor din sat.

Marile realizari se bazeaza pe
trei reguli:

e Respect pentru tine

o Respect pentru altii

e Responsabilitate pentru
toate actiunile sale

Toate proiectele investitionale
atrase de APL, implementate din
surse financiare locale si
extrabugetare au fost orientate
spre crearea unor servicii publice
calitative: aprovizionare cu apa,
salubrizare, iluminare stradala etc.
crearea conditiilor adecvate
pentru desfasurarea procesului
educational, dezvoltarea do-
meniului culturd si sport. Desigur,
unele rezultatele sunt de ordin
imediat, iar altele urmeaza sa apara
in timpul apropiat, important este
sa traiesti personal satisfactia ca
ai participat la acest proces de
schimbare si ca este si meritul tau
daca oamenii din sat au inceput
sd trdiascd mai bine.

Insd imi pare rdu ca
administratia publica locala este
pusé foarte des in situatii, cadnd
trebuie sd solutioneze multiple
probleme fard a avea o sustinere
financiara. Mai mult ca atat,
modificarile legislative care sunt
efectuate in permanenta in loc s

ne sustind, din
contra creeaza im-
pedimente si ne
impovareaza.
/ -- Ce putem
| inscrie la capitolul
| realizdri ale pri-
’E marului Rodica
~| Cucereanu?
-- Realizarile se
| I\ | datoreazd nu numai
AP primarului, ci co-
' lectivului primariei,

\

consilieri-
lor, comu-
nitdtii in
ansamblu.
Chiar din
primul an
de activi-
tate am pri-
mit marele
premiu la
concursul
national din
2007 pentru
bunele

prejudecati. insa deseori constien-
tizez cd sunt in situatia, cdind mult
timp pierd pentru solutionarea si
executarea unor directive si
competente delegate fara acoperire
financiara. Este foarte bine ca sunt
in republicd primari entuziasti
adevarati care se sacrifica pentru
binele comunitatii, dar putini
cunosc faptul ca ei se afla intr-o
situatie financiara defavorizata in
comparatie cu bugetarii din
invatamant.

practici in

domeniului dezvoltarii parte-
neriatului dintre administratia
publica locala si societatea civila.
Apoi, in 2009 am efectuat
iluminarea stradald. Cu propriile
finante a fost reparat acoperisul
blocului central al cladirii in care
este amplasat liceul, construit in
curtea liceului blocul sanitar. La
gradinita au fost renovate retelele
de aprovizionare cu apa si
canalizare. lar cu suportul financiar
al FISM-ului a fost construita
centrald termica si sistema de
incélzire la gradinita de copii. Am
reparat stadionul din localitate si
am inceput reparatia casei de
cultura.

O realizare substantiala
constituie proiectul-pilot de
salubrizare a localitatilor Crihana
Veche si Manta, finantat de
Fondul Ecologic National, costul
total al proiectului pentru s.
Crihana Veche —4.370.000 lei. In
cadrul proiectului vor fi construite
o platforma intercomunala pentru
gunoiul de grajd cu o capacitate
de 2800 tone, 20 platforme
individuale pentru gunoiul or-
ganic in gospodariile care detin
mai multe animale, 10 rampe
publice pentru gunoiul menajer, si
vor fi dotate 100 gospodarii cu
europubele pentru gunoiul
menajer. In timpul apropiat va fi
procurata tehnica pentru serviciul
de salubrizare (tractor si excava-
tor).

Proiectul ,,Apa curata pentru
localitdtile Bazinului Raului Prut”,
finantat din fondul Agentiei de
Dezvoltare Regionala, este realizat
in parteneriat cu comuna Manta,
care are scopul de a aproviziona
cu apa potabila de calitate
localitatile Crihana Veche,
Pascani, Manta de la conducta IM
»Apa-Canal” Cahul prin
constructia magistralei si retelelor
de distributie pe o distanta de 43
km.

-- Ce a insemnat pentru
dumneavoastra §i comunitate
crearea Congresului Auto-
ritatilor Locale din Moldova?

-- Am fost dintre cei care am
sustinut aceasta idee. CALM-ul
este vocea autoritatilor locale,
puntea de legatura cu autoritatile
centrale. Proiectele implementate,
avizele elaborate asupra actelor
normative, actiunile desfasurate
sunt un instrument real de sprijin
pentru autoritatile locale.

Congresul Autoritatilor Locale
asigura dezvoltarea autoritatilor
locale prin participarea la seminare,
tra;nmlg-uri, expozitii inter-
nationale si nationale. De aceea
este important ca membrii CALM-
ului sa fie consolidati, sa fie o forta

entru ca administratia publica
ocald sa fie auzita oricand si
oriunde. As dori mult ca aceasta
organizatie sd aiba conditii pentru
realizare §i crestere si desigur sa
ma bucur impreuna cu colegii de
succesele CALM.

-- Ce care mesaj ar fi dorit sd
ajungd in inima cititorului?

-- As vrea sa retineti: Din
colaborare se naste progresul, iar
din discutie — intelegerea!

Tar multe ori ma intreb: care este
rostul fiecaruia dintre noi pe
pamant si cu ce scop Dumnezeu
ne-a oferit acest dar — viata? Care
este menirea acestei vieti? Ce este
astazi pentru fiecare dintre noi
valoare? Si tot eu raspund:
Credinta, Familia, Patria, Adgvérul,
Omul!

Si sa stiti ca un primar onest,
care ¢ constient de marea
responsabilitate pe care o are fata
de alegatorii sai, care zi de zi
persevereaza pentru realizarea
obligatiunilor i atributiilor sale de
functie, conform legislatiei in
vigoare, lasd numaidecat succes
in urma sa.

Haideti impreund, mic si mare,
sa incercam sa facem lumea mai
bunal!

- Multumesc.

Interviu realizat de Aliona
MUNTEAN
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Sinteza recomandarilor si propunerilor
de modificare a cadrului normativ din
partea CALM in scopul consolidarii
urgente a autonomiei locale

Ludnd in consideratie starea complicata in care se afla administratia
publica locald Republica Moldova si lipsa careva progrese si imbunatdatiri
reale in domeniul dat pe parcursul ultimilor 10 ani, fapt ce creeazd o stare de
deceptionare in randul reprezentantilor APL, CALM vine cu un set de
propuneri concrete §i urgente care ar putea schimba situatia data si care ar
crea un fon pozitiv pentru procesul de descentralizare si consolidare care este
anuntat de cdtre guvernarea actuald. Aceste propuneri au fost adresate deja
tuturor factorilor de decizie din Republica Moldova.

1. Organizarea APL si pro-

tectia sociald a alesilor si
functionarilor locali

1. Asigurarea dreptului APL
de a decide de sine statator numarul si
statele de personal necesare, in
dependentd de particularitatile si
necesitatile localitatii respective. O
solutie in acest sens, ar fi stabilirea cu
tithu de recomandare a unei cote din
bugetul local care sd fie destinata
cheltuielilor de personal.

2. Revizuirea conditiilor de
salarizare, acordare de concedii,
pensionare si alte masuri de protectie
sociala pentru primari si functionarii
din cadrul APL in vederea asigurarii
unui statut social corespunzitor unei
autoritati publice locale - celei mai
importante din localitatea respectiva
si care este responsabild practic de
toate activitatile din teritoriu. In
prezent, conform modului actual de
salarizare i asigurare protectiei
sociale, primarii sunt discriminati in
raport cu alte categorii de persoane
(salariati), care activeaza in institutii
ce sunt subordonate lor sau activitatea
carora .

3. Art. I Legea Nr. 156-XIV din 14
octombrie 1998 privind pensiile de
asigurari sociale de stat (Monitorul
Oficial al Republica Moldova nr.111-
113/683 din 17.12.1998), cu
modificarile ulterioare, se modifica si
se completeazd dupa cum urmeaza:

1. Art. 46 alin. (1) se expune in
urmatoarea redactie: ,,(1) Asiguratul
care a activat timp de cel putin 2 man-
date in functia de presedinte, vice-
presedinte al raionului (consiliului
judetean, comitetului executiv raional),
primar (presedinte al sovietului
oragenesc, satesc) si a realizat stagiul
de cotizare prevazut la art.42 alin.(1)
beneficiaza de pensie calculatd in
cuantum de 75% din suma tuturor
platilor lunare ale persoanei in exercitiu
in functia respectiva si de dreptul la
pensionare anticipatd cu cel mult 5
ani Tnaintea implinirii varstei de
pensionare prevazute la art.41
alin.(1)”.

2. Finante publice locale

Printre masurile care pot fi
intreprinse in regim de urgentd (1-3
luni) se propune urmatoarele
modificdri la Codul Fiscal adoptat
prin Legea nr. 1163/24.04.1997 cu
toate modificarile ulterioare:

1) Art. 6 alin.6 se completeaza
cu lit. 0) in urmatoarea redactie: “o)
alte impozite si taxe stabilite de
autoritatile locale deliberative la
propunerea autoritatilor publice locale
executive si ludndu-se in consideratie
necesitatile si specificul localitatilor re-
spective.”

2) Art. 6 se completeazd cu un
aliniat nou in urmatoarea redactie:”
(11) Orice modificare a politicilor si
cadrului legal si normativ, precum si
acordare unor facilitdti fiscale, in
rezultatul cdrora se diminueaza
veniturile bugetelor locale, vor fi
prevazute surse si compensate inte-
gral si neconditionat din contul
bugetului de stat”.

3) Art. 7 alin. 3 se modifica si va
avea urmatoarea redactie:”(3)
Impozitele locale, lista si plafoanele
taxelor locale se aprobd de catre
Parlament, cu exceptia impozitelor si
taxelor stabilite in conformitate cu art.
6 alin.6 lit. o) al prezentului cod lista
si marimea carora se stabileste de catre
autoritdtile publice locale respective.

4) Art. 7 alin. 6 se modifica si se
expune in urmadtoarea redactie:”(6)
Subdiviziunile intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor amplasate
in unitatile administrativ-teritoriale, al
caror buget nu constituie parte
componentd a bugetului public

national, platesc impozitele si taxele
la bugetul unitédtii administrativ-
teritoriale respective in care sunt
amplasate.”

5) Art.3 al Legii nr. 397-XV
din 16.10.2003 privind finantele
publice locale se completeaza cu un
alineat nou in urmatoarea redactie: “(7)
Orice diminuare a bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale survenita in
rezultatul adoptarii de catre Guvern,
Parlament sau alte autoritati publice
central, va fi compensata in mod
obligatoriu, neconditionat si integral.
” 6)Introducerea impozitului pe venit
al persoanelor fizice in categoria
impozitelor locale si asigurarea platii
(incasarii lui la bugetul unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul I
unde i-si are domiciliul contribuabilul)

7) Adoptarea si publicarea in
modul stabilit de lege a metodologiei
privind calcularea normativelor  §i
normelor de calculare a transferurilor
catre bugetele locale

8)Excluderea statutului de
intermediar ale autoritatilor rationale
si introducerea sistemului de relatii
directe intre Ministrul Finantelor si
autoritatile publice locale de nivelul I
si I

3. Achizitii publice:

1. De a modifica pct. Hotararea
Guvernului nr. 148 din 14.02.2008”
Cu privire la aprobarea Reguamentului
achizitiilor publice de valoare mica”
prin madrirea valorii bunurilor si
lucrarilor si servicii de la 20000 pentru
bunuri i 25000 servicii si lucrari, la
respectiv 75000lei si 100000 lei; iar
cifra de 10000 lei pentru care nu este
necesard incheierea contractului de
achizitie publicd (incheierea
contractului va fi exprimata prin
contul de platd), sa fie marita la 20000
lei, la determinarea procurarilor care
cad sub incidenta acesteia se vor lua in
calcul tipul de marfuri si servicii
achizitionate pe parcursul intregului
an, si nu scopul procurarilor.

2. In Hotararea Guvernului
Nr. 329 din 10.03. 2008 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind
realizarea achizitiilor publice de bunuri
prin intermediul Bursei Universale de
Marfuri” de a inlocui cifra ,,200000
lei” cu cea de ,,1000000 lei”’; De
asemenea, se propune anularea taxei
bursiere de 0,5% din valoarea
contractului pentru inregistrarea
contractului, dat fiind faptul ca
majoritatea cheltuielilor de perfectare
a documentelor, cat si deplasari la
Bursa si Agentie, sunt suportate de
catre autoritatea contractanta (APL)
si nu de cétre Bursd — organizatorul
licitatiei.

3. H.G. nr. 245 din 04.03.2008
privind aprobarea Regulamentului cu
privire la achizitia bunurilor si
serviciilor prin cererea ofertelor de
preturi: cifra ”200000 lei” sa fie in
locuitd cu ,,1000000 lei” si cea de
,,100000 lei” sa fie inlocuita cu
500000 lei”.

4.Din textul Legii cu privire la
achizitiile publice nr. 96 din
13.04.2007 urmatoarele cifre sa fie
modificate:

e Art. 2,,,20000 lei” cu ,,75000 lei”
$1,,25000 lei” cu ,,100000 lei”;

e Art. 54, ,,200000 lei” pentru
bunuri si servicii si ,,1000000 lei”
pentru lucrdri cu respectiv ,,100000
lei” 5i,,2500000 lei”;

5. Includerea APL in categoria
subiectelor neplatitoare de TVA in
cadrul achizitiilor publice de bunuri si
servicii;

6. Crearea unor subdiviziuni
teritoriale a Agentiei Achizitii Publice
(Nord, Centru, Sud).

(Sfarsitul in pag.11)
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Avizul Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM)
privind demersul Companiei ,,Teleradio-Moldova” referitor la

redirectionarea cheltuielilor de functionare a retranslatoarelor TV si

radio administratiilor publice locale

(Sfarsit. Inceputul in pag.5)
(2) Autonomia priveste atat
organizarea si functionarea

administratiei publice locale, cat si
gestiunea colectivitatilor pe care

lereprezinta.

Carta Europeani a Autonomiei
Locale, la care Republica Mol-
dova este parte, de asemenea, in
art. 3 prevede si explica conceptul
autonomiei locale: ,,prin autonomie
locala se intelege dreptul si
capacitatea efective ale colec-
tivitatilor locale de arezolva si de
a gira in cadrul legii, sub propria
lor raspundere si in favoarea
populatiilor, o parte importanta din
treburile publice”.

In conformitate cu prevederile
art. 9 al Cartei Europene a
Autonomiei Locale, colectivitatile
locale au dreptul 1n cadrul politicii
economice nationale la resurse
proprii suficiente de care ele pot
dispune n mod liber in exercitiul
competentelor lor. Resursele
financiare ale colectivitatilor locale
trebuie sa fie proportionale cu
competentele de Constitutie sau
de lege. Colectivitatile locale
trebuie sd fie consultate de o
maniera corespunzatoare asupra
modalitdtilor de atribuire a
resurselor redistribuite ce la revin.

Legea privind administratia
publici locala Nr. 436/28.12.2006
prevede in art. 10: autoritatile
administratiei publice centrale nu
pot impune careva obligatii
autoritatilor publice locale, in
vederea respectarii prevederilor
art. 6 al Legii privind administratia
publica locala, deoarece
raporturile dintre autoritatile
publice centrale si cele locale au
la baza principiile autonomiei,
legalitatii, transparentei si
colaborarii in rezolvarea prob-
lemelor comune. Intre autoritatile
centrale si cele locale, intre
autoritatile publice de nivelul intéi
si cele de nivelul al doilea nu exista
raporturi de subordonare, cu
exceptia cazurilor prevazute de
lege. In acelasi timp autorititile
administratiei publice centrale nu
pot s stabileasca ori sd impuna
competente autoritdtilor publice
locale fara o evaluare prealabila a
impactului financiar pe care aceste
competente l-ar putea genera, fara
o consultare a autoritatilor locale
denivelul corespunzétor si fara ca
colectivitatile locale sa fie
asigurate cu mijloacele financiare
necesare.

Referitor la solicitarea
Companiei ,, Teleradio - Moldova”
catre Guvern de a interveni In
procesul bugetar al autoritatilor
publice locale, facem trimitere in
art. 81 al Legii privind
administratia publica locala care
prevede ca ,,procesul bugetar si
bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelurile intai si al
doilea sunt independente unul de
altul, precum si de bugetul de
stat”. Totodata art. 81 garanteaza
autoritatilor publice locale
dispunerea de baza fiscala proprie
(distincta de cea a statului), con-
stituitd din impozite, cuantumul

carora este stabilit in conformitate
cu Legea finantelor publice locale.
Baza fiscald a autoritatilor publice
locale este proportionala
competentelor lor proprii
prevazute de Constitutie, de
prezenta lege si de alte acte legis-
lative. Procedurile de distribuire a
resurselor financiare proprii ale
autoritatilor publice locale,
precum si orice modificare a
legislatiei referitoare la functi-
onarea sistemului finantelor
publice locale vor fi coordonate
in mod obligatoriu cu structurile
reprezentative ale autoritatilor
publice locale.

In art. 81 mai este stipulat: este
interzisd orice delegare de
competente fara alocarea de surse
financiare, necesare pentru a se
acoperi costul realizdrii compe-
tentelor respective”.

Legea privind finantele publice
locale Nr. 397 din 16.10.2003
prevede in art. 3 garantiile
autonomiei financiare:

»(1) Bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale, specifi-
cate la art. 2 alin.(1) din prezenta
lege, constituie elemente
independente care se elaboreaza,
se aproba si se executa in conditii
de autonomie financiara, in
conformitate cu prevederile
prezentei legi si ale Legii privind
administratia publica locala.

(4) Orice delegare de
competente suplimentare din
partea statului in persoana
Guvernului trebuie sé fie Insotitd
de alocarea de resurse financiare,
necesare pentru a acoperi costul
exercitiului competentei delegate.

(5) Autoritdtile administratiei
publice locale urmeaza a fi
consultate Tn modul corespunzator
asupra  procedurilor de
redistribuire a resurselor ce
urmeaza a fi alocate acestora,
precum si asupra modificarilor
operate in legislatie referitor la
functionarea sistemului finantelor
publice locale”.

Legea descentralizarii admin-
istrative Nr. 435 din 28.12.2006 la
art. 3,4, 5, 6, 8, 12 de asemenea
prevede principiile descentralizarii
administrative printre care sunt
enumerate principiul autonomiei
locale, principiul corespunderii
resurselor cu competentele;
domeniile de activitate ale
autoritatilor publice locale de
ambele nivele, dar nu se vorbeste
nimic despre asigurarea
functionarii retranslatoarelor TV si
radio de mica putere din
competenta TRM. Deoarece
asigurarea functiondrii retransla-
toarelor TV siradio de mica putere
din competenta TRM nu este o
competentd a APL, atunci se
impune trimiterea la art. 6 al Legii
privind descentralizarea admi-
nistrativa care prevede moda-
litatea de delegare a compete-
ntelor, care este insotitd obli-
gatoriu de asigurarea resurselor
financiare necesare si suficiente
realizarii acestora. Totodata, in
cazul in care se impune elaborarea,
adoptarea, modificarea legislatiei
in domeniul administratiei publice

locale, acestea sunt neaparat
consultate.

Autonomia financiara care este
asiguratd si garantatd APL de
asemenea prin art. 12 al Legii
privind descentralizarea admi-
nistrativa.

Legea privind actele legislative
nr. 780/27.12.2001 prevede n art.
20 fundamentarea proiectului de
act legislative. Astfel, concomitent
cu elaborarea proiectului de act
legislativ, grupul de lucru
intocmeste o notd informativa care
include:

a) conditiile ce au impus
elaborarea proiectului, inclusiv
necesitatea armonizarii actului
legislativ cu reglementarile
legislatiei comunitare, finalitatile
urmarite prin implementarea noilor
reglementari;

b) principalele prevederi, locul
actului in sistemul legislatiei,
evidentierea elementelor noi,
efectul social, economic si de altd
naturd al realizarii lui;

c) referintele la reglementarile
corespondente ale legislatiei
comunitare $i nivelul compa-
tibilitatii proiectului de act
legislativ cu reglementarile in
cauza,

d) fundamentarea economico-
financiara in cazul in care realizarea
noilor reglementari necesita
cheltuieli financiare si de altd
naturd;

Pe langd argumentele men-
tionate, realizarea propunerii
Teleradio Moldova ar avea
dificultati din punct de vedere
tehnic si practic. Astfel, pentru
finantarea Intretinerii unui obiect,
el trebuie, conform normelor
contabile sd fie pus la balanta
finantatorului, adica la balanta
APL. Cum autorii propunerii date
de la Teleradio Moldova vad
realizarea acestui lucru in mod
practic?

n urma celor evocate mai sus,
consideram ca propunerea data
prin modul de formulare
demonstreaza o necunoastere si
neglijare totald a sistemului actual
de administratie publica locala si
a cadrului legal din domeniul
respectiv din partea institutiilor si
autoritatilor centrale, inclusiv
institutia data.

Consideram, in acest context,
ca adoptarea unui astfel de act ar
afecta si incdlca si mai mult
drepturile si interesele autoritatilor
locale, care de altfel se afla intr-o
situatie deplorabila.

Aparitia unor astfel de
documente, demonstreaza ne-
cesitatea implicarii si consultarii
autoritatilor locale la etapa initiald
de elaborare a lor. Altfel, este
afectata considerabil credibilitatea
si competenta autoritatilor
centrale si a institutiilor respective.

In acest context, CALM fisi
exprima disponibilitatea deplind de
a coopera cu toate institutiile
vizate 1n interesul comun al
acestora si respectiv, al auto-
ritdtilor publice locale si in scopul
evitdrii aparitiei unor astfel de
documente care cu siguranta
afecteaza serios imaginea autorilor
lor.
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DESI OBLIGATIVITATEA consultirii autorititilor locale la

adoptarea actelor normative si deciziilor, care le afecteaza, este
expres prevazuta in Carta Europeana a Autonomiei Locale, precum
si in legislatia nationali, Republica Moldova nu se poate mandri cu
o experienta si o cultura a consultirii efective a administratiei
publice locale. Pe parcursul timpului au fost adoptate zeci de acte
si decizii importante fara consultarea APL: acordarea (de obicei
fara o acoperire financiara corespunzatoare) sau retragerea
diferitor competente, modificiri in sistemul finantelor publice lo-
cale, adoptarea normativelor si indicatorilor la formarea bugetelor
locale, lipsirea APL de diferite venituri prin acordarea unor
facilitati fiscale, cote zero la taxe, modificari a legislatiei privind
statutul alesului local, modificarea statelor de personal, etc.

Mecanisme de consultare si dialog
intre Guvern §i autoritatile publice
locale: situatia actuala in raport cu

experienta internationala

Consultarea autoritatilor
administratiei publice locale in
procesul de luare a deciziilor ar
putea fi definita ca fiind totalitatea
activitatilor si formalitatilor
indeplinite in mod obligatoriu de
catre autoritatile administratiei
publice centrale, precum si de catre
structurile asociative ale auto-
ritatilor administratiei publice lo-
cale, prin care autoritatile publice
locale sunt informate si implicate
activ in procesul de elaborare a
proiectelor de acte normative si de
decizii care le privesc in mod di-
rect si prin care punctele de vedere
ale acestora sunt luate in
considerare la definitivarea si
adoptarea proiectelor respective.

Consultarea autoritatilor locale
la adoptarea deciziilor care le
afecteaza in mod substantial
reprezinta, in primul rand, o
obligatie legald. Aceasta obligatie
a fost consacrata atat in conventii
internationale, cat si in legislatiile
nationale. Consiliul Europei in
1985 a reconfirmat in Carta
Europeand a Autonomiei Locale
importanta si necesitatea consul-
tarii autoritatilor locale. Articolul
4, pct. 6, in mod special, prevede:
colectivitatile locale trebuie sa

fie consultate, pe cit posibil, in

timp util §i de o manierd adecvata
in  cursul procesului de
planificare si de luare a deciziilor
pentru toate chestiunile care le
privesc direct. Referitor la
resursele financiare ale
colectivitatilor locale, art. 9, pct. 6,
stipuleazad ca acestea din urma
trebuie sa fie consultate de o
manierd adecvatd asupra
modalitatilor de atribuire a
resurselor redistribuite ce le
revin.

Obligatia de a consulta
autoritatile locale si structurile lor
asociative este expres prevazutd
si de legislatia Republicii
Moldova, si anume: Legea cu
privire la descentralizarea
administrativa, art. 3, 8, 16, alin.
(3); Legea privind administratia
publica locald, art. 6, alin. (2) si
alin. (5), art. 81. alin. (6); Legea cu
privire la finantele publice lo-
cale, art. 3, alin. (5).

Tin sa atentionez ca pana in
prezent in Republica Moldova nu
a existat o practica i un mecanism
bine conturat care sd asigure un
dialog eficient intre guvernarea
centrald si locald. Acest element

important al unui sistem modern
si democratic in Republica
Moldova a fost absolut neglijat pe
parcursul multor ani de toate
guvernarile anterioare. In rezultat,
calitatea si eficienta tuturor
politicilor statului, actelor norma-
tive si a reformelor in domeniul
administratiei publice, dar si in alte
domenii, au fost sub orice critica.
Doar incepand cu 2009 s-au atestat
anumite tendinte pozitive n acest
domeniu. Autoritdtile centrale au
adoptat o atitudine mai flexibilad
vis-a-vis de administratia publica
locala si reprezentantii sdi, ceea ce
a incurajat dezvoltarea sectorului
asociatival APL.

Odata cu crearea Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova
in martie 2010 si afirmarea acestei
organizatii prin actiuni concrete in
calitate de o adevarata, inde-
pendenta si apoliticd, care poarta
vocea APL, procesul de consultare
a Inceput sa capete un suflu nou.
In mod constant diferite proiecte
de legi si acte normative au fost
expediate spre avizare catre
CALM. Cu toate acestea, din
pacate, aceste realizari si schimbari
in mentalitatea inaltilor demnitari
si a functionarilor ministerelor si
altor institutii centrale sunt incd
un fenomen sporadic si foarte
nestabil. In aceastd perioada au
continuat sa fie adoptate acte nor-
mative si decizii fara consultarea
APL. De multe ori autoritatile lo-
cale aflau despre modificari
importante care le privesc doar
atunci cand acestea au fost
publicate in monitorul oficial. O
intalnire recenta a unei delegatii
CALM cu domnul Marian Lupu,
Presedintele Parlamentului si
Presedintele interimar al tarii, in
cadrul caruia acesta a promis o
colaborare mai efectivd cu CALM,
insufld Incredere ca lucrurile in
domeniul dar vor avea o evolutie
pozitivd. CALM a adresat solicitari
sl intentioneaza sa aiba intlniri si
cu altii Tnalti demnitari de stat si
lideri de partide, care speram totusi
sa-gi gaseasca timp 1n agendele lor
pentru a se Intalni cu reprezentatii
Guvernadrii locale, in vederea
stabilirii unui dialog real si pentru
a afla opinia lor asupra mai multor
fenomene din societate.

in randurile ce urmeazi amsi
ma refer la notiunile principale

(Sfarsitul in pag.12)
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GUVERNAREA LOCALA -- NECESITATEA
UNEI ABORDARI INTEGRATORIE

Alexandru OSADCI,
expert CALM

Filosofia abordarii integrate

Administratia publica locala
(APL) din Republica Moldova a
ajuns intr-o stare dezastruoasa in
ceea ce priveste capacitdtile sale
organizationale, functionale §i
financiare ale acesteia de a-si
realiza atributiile sale §i a
influenta efectiv starea lucrurilor
din teritoriile administrate.
Cauza unei astfel de situatii isi are
rddacinile sale din timpurile
sovietice si in incercarea autoritarad
de a conduce tara creand o
verticalitate a puterii unde toate
deciziile erau luate la nivel central
desconsiderand guvernarea locala
(autoritatile publice locale) si
afectdnd grav democratia locala in
calitate de elemente fundamentale
al unui proces decizional dintr-o
tard cu pretentii europene.

In prezent se constatd ca
guvernarea locald, ca parte a
mecanismului general de guver-
nare nationald, nu reprezintd, in
sine, numai un anumit sector, ci
mai degraba cuprinde in orbita sa
toate sectoarele si domeniile vietii
economice $i sociale — legislatie
si ordinea de drept, drepturile
omului, cultura, educatie, pro-
tectie sociala, sanatate, dezvol-
tarea economicd gi mediul de
afaceri, mediu etc. In toate aceste
domenii rolul administratiei
publice locale (guvernarii locale)
este sau trebui sa fie unul deosebit
de important. Neglijarea si
desconsiderarea acestui element
a condus la starea actuald dezas-
truoasa practic din toate domeniile
mentionate mai sus.

Totodata aceasta nu inseamna
deloc cd administratia publica
centrald si capacitatile sale sunt
intr-o stare calitativd mai buna.
Capacitatile administratiei publice
centrale (APC) in calitatea sa de
sistem sunt foarte limitate. APC
numai la prima vedere pare ca are
resurse umane mai calificate
comparativ cu autoritatile locale,
insd aceasta deloc nu asigurd un
rezultat pozitiv, daca alti factori
care trebuie sa asigure eficienta
sistemicd in intregime nu sunt (1)
luati in considerati si nu sunt (2)
corelati intr-o maniera eficienta.
Printre problemele principale gen-
erate de aceastd stare de lucruri
fiind: instabilitatea politica si
institutionala; lipsa unei coor-
donari si interactiuni eficiente
dintre ministere; nivelul ridicat de
coruptie si birocratie; un sistem de
resurse umane neeficient, instabil
si necompetitiv care se carac-
terizeaza prin fluctuatie sporita a
personalului, neatractivitatea
pentru personal calificat, memorie
institutionald limitata gi lipsa de
capacitati necesare de planificare,
elaborare i monitorizare a
politicilor publice, precum si lipsa
unor mecanisme de motivare in
administratia publica (salarii mici,
program lung de lucru, mediu de
afaceri neplacut, etc.) etc.

In acest context, constatam ca
sistemul actual al administratiei
publice din Republica Moldova,
creat de-a lungul anilor, este unul
hipercentralizat, bazat pe ver-
ticala puterii, autoritar, clien-
telar, necompetitiv si absolut
ineficient. Cea ce se manifesta
printr-o calitate joasd a tuturor
serviciilor publice prestate

deopotriva de cdtre admi-
nistratia publica de centrald §i
cea locald, deopotrivd. De aceea,
in prezent, sunt necesare eforturi
semni-ficative pentru a inlatura
confuziile si stereotipurile con-
ceptuale privind asa zisa
superioritate a guvernarii centrale
asupra celei locale si lipsa de
interdependentd stransa (chiar
vitald) dintre eficacitatea gu-
vernarii centrale si a celei locale
din Republica Moldova.

O problemd majora in acest sens
o constituie faptul ca de-a lungul
deceniilor administratia publica
centrald absolut ineficienta,
izolatd pe sectoare, fara capacitati
suficiente si cu o coordonare in-
ter-sectoriald redusa, nu doar a
creat o putere autoritard pe
verticald, care diminueaza semni-
ficativ democratia nationala si
locald, dar in acelasi timp direct si
indirect proiecteazi imaginea
guverndrii locale ca a unei
institutii oarecum incapabile de
a_solutiona careva probleme

importante si in totalmente

dependente de guvernarea
centrala. O asemenea stare de

lucruri este foarte dificil de
perceput intr-o tard cu pretentii
europene si care, de fapt,
constituie una din cauzele
principale al constatarii unei stari
deplorabile practic in toate
domeniile ale vietii sociale
(economie, educatie, protectie
sociala etc.). Or, este de neima-
ginat, cum pot fi schimbate
lucrurile spre bine in toate
sectoarele vietii sociale, fard o
schimbare a unei astfel de viziuni
si fard ca sa existe o administratie
(guvernare) locala cu adevarat
puternica si capabild sa puni
umarul la realizarea programelor si
politicilor nationale. Iar existenta
in prezent a unui numér enorm de
documente de politici si legi care
nu sunt realizate si aplicate,
reprezintd o dovada evidenta a
unor lacune importante in ceea ce
priveste implicarea
corespunzatoare a guvernarii lo-
cale in procesul decizional

limitate a administratiei locale de a
participa efectiv la implementare
politicilor respective.

Astfel, in prezent, trebuie sd
vorbim despre necesitatea unei
aborddri integratoare a
guverndrii locale in cadrul
intregului sistem de administratie
publica. Abordarea integratoare,
fiind ridicata la nivel de concept
teoretic si aplicativ, in acelasi timp
reprezinta ceva foarte practic.
Aceasta inseamnd a vedea in
mod constant o perspectiva si
finalitate locald, in orice proces
national, inclusiv in orice
dimensiune  sectorialda  si
reflectarea ei la nivel de for-
mulare a politicilor (atdt la nivel
national cit si cel sectorial),
materializarea legislativa de retete
politice, politica de bugetare,
implementarea politicilor si
monitorizarea  implementarii
politicilor. In acest sens, elementul
local (perspectiva guvernarii lo-
cale), urmeaza a fi prezent, reflectat
si luat in consideratie la toate
etapele procesului decizional din
Republica Moldova.

Reiesind din abordarea integ-
ratd si natura macro-sociald de
reprezentare a elementului local la
nivel national, cadrul institutional
corespunzator pentru coeziunea
administratiei centrale si locale
este esential. Cu cit mai mare este
reprezentarea locald la nivel
national si legdtura intre ambele
guverndri — cu atit mai mari sunt
beneficiile potentiale pentru
populatie de la descentralizarea si
consolidarea autonomiei locale, in
cele din urma exprimatd prin
servicii publice de calitate mai
buna si printr-un proces demo-
cratic general in tard mai pronuntat.

Altfel, toate eforturile de
reforma administratiei publice din
Republica Moldova si de a creste
calitatea serviciilor publice pentru
cetateni este sortitd esecului.
Administratia publica in Republica
Moldova din cauza lipsei de
abordare integrata fatd de
guvernarea locala precum si lipsa
unor relatii corespunzatoare intre
administratia locald si centrala, a
ajuns la incdlcarea permanenta a
democratiei, a drepturilor omului,
dezvoltarea economica si calitatea
serviciilor sub nivelul cores-
punzator (inclusiv a celor sociale
- educatie, sdnatate, protectie
sociald), justitie coruptd, sistem
legislativ confuz si contradictoriu
etc. De fapt lipsa abordarii inte-
grate si excluderea administratiei
locale din procesul decizional au
fost printre principalele cauze de
esuare a tuturor reforme majore in
toate sectoarcle si domeniile
societatii. Dar mai ales in admi-
nistratia publica centrala si locala,
ceea ce pand acum creeazd
probleme si bariere serioase
pentru dezvoltarea nationald in
toate domeniile.

Sarcina pe care o avem este de
fapt mult mai cuprinzatoare. Astfel,
de revitalizare are nevoie nu doar
administratia locala, dar intregul
sistem de administratie publica
din Moldova. Cu atat mi mult, ca
ambele constituie parti insepa-
rabile ale sistemului national unic
de administrare publica. lar fiind
abordate separat sau divizate,
niciuna dintre ele nu va functiona
normal. Fapt confirmat de
experienta Republicii Moldova de
peste 20 de ani cu multiple reforme
ale administratiei publice locale si
a celei centrale fara sfarsit,
necorelate si fara succes.

Proiectarea politicii de
abordarea integrata

Abordarea integrata, fiind
ridicata la nivel de concept teoretic
si aplicativ, in acelasi timp
reprezinta ceva foarte practic.
Aceasta Inseamna a vedea in mod
constant o perspectiva locald, in
orice proces national, inclusiv in
orice dimensiune sectoriala si
reflectarea ei la nivel de formulare
a politicilor (atat la nivel national
cit si sectorial), materializare
legislativa, de retete politice,
politica bugetard, implementarea
politicilor §i monitorizarea imple-
mentdrii politicilor.

Dimensiuni sectoriale vor fi in
mod normal luate de la orice pro-
gram national/guvernamental
inclusiv Strategia Nationala de
Dezvoltare sau nou program
guvernamental “Integrarea Euro-
peana: Libertate, Democratie,
Prosperitate 2011-2014” ca spre
exemplu: reducerea saraciei si
dezvoltarea economica; finantele
publice; justitia; drepturile omului,
lege s1 ordine; aparare si
securitate; reforma si liberalizarea
mass-media; consolidarea soci-
etatii civile; politica agrard; trans-
port si infrastructurd; tehnologii
informationale si de comunicare;
reforma administratiei publice
centrale; parteneriate sociale;
dezvoltare regionald; tineret, sport
si minoritati nationale; relatii
internationale §i integrare euro-
peand; culturd; educatie; sdna-
tate; mediu; angajare in campul
muncii; etc.

Este inutil de spus ca in afard
de toate aceste sectoare exista, de
asemenea, un sector foarte spe-
cific legat in mod special de
guvernarea localda (chiar daca ea
insdsi cuprinde o varietate de alte
domeniig) - consolidarea auto-
nomiei locale si descentralizarea.
Acest sector nu numai ca permite
includerea in programele na-
tionale/guvernamentale masurile
relevante pentru acest domeniu
special, dar oferd in acelasi timp
un cadru pentru a descrie sinergii
importante legate de guvernarea
locala pe parcursul intregului pro-

gram guvernamental, care sunt
bazate pe o abordare integratd si
care unifica, consolideaza si
intdreste toate politicile de
dezvoltare a administratiei locale.

Suplimentar, cu privire la aceste
sectoare de mai sus, acestea vor
trebui sa fie suplinite si
rationalizate cu masuri concrete
de politici referitoare la guvernarea
locala in faza de formulare de
politici. Uneori programele
guvernamentale se incheie cu
astfel de masuri generale asa cum
sunt cele prezentate mai jos, fara a
intra in detalii concrete referitoare
la modalitatile de punere a lor in
aplicare. Aici sunt doar cateva
exemple, izolate si cele mai
explicite, de formulare a politicilor
in cadrul unei abordari integrate
in cateva domenii selectate cu doar
o singurd masura identificatd si
necesard pentru fiecare din ele
strict in scop de exemplificare:

Reducerea sdaraciei §i
dezvoltarea economica

O Stabilirea unui climat de
afaceri local, atragerea fondurilor
internationale i national private
(investitii) si publice (asistentei)
pentru dezvoltarea locala, pro-
movarea exportului la nivel local

Finante publice

U Dezvoltarea autonomiei
locale financiare si elaborarea unui
sistem optimal de repartizare a
resurselor financiare (transferuri)
va duce la cresterea autonomiei
locale si a gradului de democratie
nationald

Sectorul social

U  Imbunatétirea radicala a
calitatii serviciilor sociale legate
de necesitatile locale, respon-
sabilitate si factorul uman, care
este in prezent destul de confuz si
nepersonificat fiind dirijat de la
nivelul national

Dezvoltare regionald

U Asigurarea legaturii celei
mai stranse dintre APL, dezvol-
tarea regionala si reforma
administrativ-teritoriald pentru a
asigura durabilitatea ultimelor
doud si pentru o conexiune viabila
dintre dezvoltarea economica si
eficienta APL

Integrarea
afaceri externe

d  Consolidarea rolului APL
in ajustarea standardelor euro-
pene, accesul la fondurile euro-
pene de preaderare (transfron-
taliere, regionale, agrare, twinning
etc.), participarea in elaborarea si
implementarea acordurilor de
asociere, tratatelor internationale,
elaborarea programelor de asis-
tentd externa

In cele din urma masuri mai
concrete si specifice trebuie sa fie
intreprinse in continuare pentru
elaborarea de politici la toate
etapele ciclului de programare si
ilustrat aici pe exemplul izolat a
unui sector specific separat de
dezvoltare economica:

Reducerea sdaraciei §i
dezvoltarea economica

O Stabilirea unui climat de
afaceri local, atragerea fondurilor
internationale i national private
(investitii) si publice (asistentei)
pentru  dezvoltarea locala,
dezvoltarea economiei locale si
promovarea exportului la nivel lo-
cal

» Formularea/concretizarea
politicii (obiective generale si
specifice; actiuni si activitati;
rezultate; indicatori si criterii
pentru evaluare; planul de actiuni
pentru implementare, etc.)

» Materializarea legislativa a
politicilor (legislatie ce trebuie
aprobatd/modificatd; acte norma-
tive care trebuiesc elaborate
pentru implementarea legilor, etc.)

» Bugetarea politicilor (costul
politicilor; Identificarea surselor
de finantare; planificarea pe
termen mediu a resurselor pentru
o perioada generala a imple-
mentarii politicilor; bugetarea
politicilor in conformitate cu legile
bugetului adoptate anual, etc.)

» Implementarea politicilor
(management si administrare;
mecanism institutional; coor-
donarea cu partenerii $i actorii;

Europeana si

surse de sprijin si expertiza;
logistica, etc.)

» Monitorizare (instrumente
de monitorizare a politicilor,
nivelelor si responsabililor;
evaluari intermediare si finale;
planul de evaluare i monitorizare,
etc.)

Implicatii institutionale ale
abordarii integrate

Un alt factor esential care
trebuie luat in consideratie este ca
daca anumite autoritati locale
opereaza in mare parte la nivel mi-
cro, asociatiile autoritatilor locale
sunt organizatii de nivel macro,
care presteaza membrilor lor o gama
larga de servicii la nivel macroeco-
nomic si macro-societal, cum ar fi
Chestiuni conceptuale, de politici
si strategice in guvernarea locala;
lobby si advocacy; reforma
descentralizarii si consolidarii
autoritatilor locale; reprezentarea
si dialogul cu partenerii nationali
si internationali; instruire si
schimb de experienta; consultatii
juridice, economice, financiare
etc.; imbunatatirea cadrului legal
si normativ; servicii de informare,
comunicare si advocacy; sprijin in
atragerea fondurilor nationale si
internationale, private si publice;
etc.

Reiesind din abordarea integ-
ratd si natura macro-societala de
reprezentare locala generald la
nivel national, cadrul institutional
corespunzator pentru coeziunea
administratiei centrale, locale si a
populatiei este esential. Cu cit mai
mare este reprezentarea locald la
nivel national — cu atat mai mari
sunt beneficiile potentiale pentru
populatie de la descentralizarea si
consolidarea autonomiei locale, in
cele din urma exprimatd prin
servicii publice de calitate mai
buna si prin procesul democratic
general in tard. Ca o prima etapd,
urmand reflectia institutionald
formala de abordare integrata
necesard de mult timp, pentru
reprezentarea  nationalda a
autoritatilor locale in concordanta
cu recomandarile institutiilor
europene (de ex. Comitetul
Regiunilor) este necesar:

» consultarea §i participarea
institutionalizata asociatiei
autoritatilor locale la procesul de
negocieri pentru noul Acord de
asociere  dintre  Republica
Moldova si UE, precum si la
elaborarea tratatelor interna-
tionale, care vizeaza direct sau in-
direct autoritatile locale (investitii,
asistentd, export, comert, taxe,
facilitati, etc.);

» oferirea asociatiei auto-
ritatilor locale a dreptului la
initiativa legislativa;

» participarea activd a aso-
ciatiei autoritatilor locale la
negocierile Acordului de asociere
la UE si la elaborarea programelor
de asistentd internationala;

» participarea a reprezen-
tantului asociatiei autoritatilor lo-
cale la sedintele Guvernului cu vot
consultativ;

» intdlniri sistematice ale
reprezentantilor asociatiei auto-
ritatilor locale cu prim-ministrul si
conducatorii autoritatilor centrale
pentru schimbul de informatii si
opinii problemele guvernelor lo-
cale si a comunitatilor pe care le
administreazd, planificare de
actiuni in cadrul procesului de
descentralizare si consolidare a
autonomiei locale;

»instituirea la nivel de Guvern
national a unui punct focal pentru
comunicarea cu  asociatia
autoritatilor locale la nivel de
consilier al prim-ministrului;

»numirea la nivel de Guvern
national a coordonatorului
responsabil pentru reforma de
descentralizare cel putin la nivel
de viceprim-ministru, cu secre-
tariatul corespunzator (optim la
nivel de prim-ministru);

» participarea asociatiei
autoritatilor locale in grupuri de
lucru create la nivel de ministere
si agentii guvernamentale care
vizeaza descentralizarea sectoriald.
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autoritatilor locale
(Sfarsit. Inceputul in pag.8)
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4. Administrarea patrimo-
niului

1) Adoptarea legii privind
proprietatea unitatilor administrativ-
teritoriale, prin care sa fie reglementat
detailat regimul juridic al patrimoniului
local, modul procedura de delimitare
a bunurilor domeniului public si privat
local, registrul patrimoniului UAT etc.
(proiectul legii se anexeazd) ;

2) Adoptarea unei Hotarari de
Guvern prin care sa fie transferate in
proprietatea unitatilor administrativ-
teritoriale obiectivele acvatice si
resursele naturale de pe teritoriul lor,
in conformitate cu prevederile Codului
Apelor si alto acte legislative.

3) Legeanr. 1308/1997 cu privire
la pretul normativ i modul de vanzare-
cumparare a pamantului (Monitorul
Oficial nr.147-149/1161 din
06.12.2001, pag.4) se modifica si
completeazd dupa cum urmeaza: Art.
11 se modifica si completeaza si va
avea urmatoarea redactie:”

Articolul 11. Schimbarea des-
tinatiei terenurilor agricole si ale
fondului silvic

(1) Schimbarea destinatiei tere-
nurilor din categoriile de terenuri cu
destinatie agricola si ale fondului silvic,
precum si din circuitul agricol, si
atribuirea lor la alte categorii de terenuri
se face atat in interesele publice, cit si
in interesele detinatorilor de terenuri.

(2) Schimbarea destinatiei tere-
nurilor se efectueaza la cererea
proprietarului in baza deciziei
adoptate de catre consiliul local al
unitatii administrative-teritoriale de
nivelul I pe teritoriul careia este
amplasat terenul respectiv. «

4) Art. 14 se modifica si va avea
urmatoarea redactie:”

Articolul 14. Acumularea
mijloacelor banesti rezultate din
compensarea pierderilor

(1) Mijloacele banesti destinate
compensarii pierderilor cauzate de
excluderea terenurilor din categoriile
de terenuri cu destinatie agricola si ale
fondului silvic, precum si din circuitul
agricol, si de atribuirea lor la alte
categorii de terenuri se incaseaza dupa
cum urmeaza: 80% la bugetul unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul I
pe teritoriul cireia este amplasat
terenul respectiv si 20% la bugetul de
stat.

(2) Consiliul local respectiv
adopta decizia de atribuire a
terenurilor din categoriile de terenuri
cu destinatie agricola si ale fondului
silvic, precum si din alte categorii de
terenuri, incluse in circuitul agricol
pentru a fi folosite in alt scop decét
cel agricol, in termen de o lund dupa
transferarea de catre persoanele fizice
sau persoanele juridice a mijloacelor
banesti echivalente cu pierderile
cauzate de excluderea terenurilor din
circuitul agricol.

(3) Modificarea destinatiei
terenurilor si legalizarea drepturilor
detinatorilor de terenuri se efectueaza
numai dupa compensarea pierderilor.”

5. Dezvoltare urbana

1) - Hotararea nr. 360 din
18.04.1997 despre aprobarea
Regulamentului privind certificatul de
urbanism si autorizarea construirii sau
desfiintarii constructiilor si ame-
najdrilor, cu modificarile ulterioare, se
modifica i se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. Cap. II pct. 16 se modifica
sintagma “In termen de 30 zile de la
data inregistrarii cererii” cu ”in termen
de 15 zile pentru constructii mixte, 30
zile pentru constructii individuale si
60 zile constructii complexe, de la data
inregistrarii cererii”. .

2. Cap. III, se exclude pct. 40 ”In
cazul in care constructia nu a fost
executata integral in termenul stabilit,
autorizatia de construire se poate
prelungi o singura data, cu cel mult 1
an”.

3. Cap. III, pct. 45 se modifica
sintagma ’sd anunte in scris emitentul
autorizatiei, cu cel putin 5 zile inaintea
inceperii lucrdrilor autorizate; sa
anunte 1n scris inspectia zonala a
Inspectiei de Stat in Constructii cu cel
putin 30 zile inaintea inceperii
lucrarilor autorizate, potrivit
formularelor de instiintare” cu ”sa
anunte in scris emitentul autorizatiei
si inspectia zonala a Inspectiei de Stat
in Constructii cu cel putin 5 zile
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inaintea inceperii lucrarilor autorizate,
potrivit formularelor de instiintare”.

4. Cap. II, art. 21 (2) ”Controlul
de stat al calitatii In constructii se
exercitda de catre Inspectia de Stat in
Constructii”, se completeaza cu “’si
administratia publica locala”.

5. Se exclude din cap. [T art. 21 (3)
sintagma “aceastd prevedere nu se
aplica lucrarilor la constructiile
mentionate la art. 2 alin. (2) ”sint
exceptate de la prevederile prezentei
legi cladirile de locuit cu un nivel, pentru
una sau doud familii, si anexele
gospodaresti ale acestora situate in
localitatile rurale, precum si
constructiile provizorii cu suprafete
mai mici de 150 m?”.

2) Hotdrarea Guvernului Nr.
623 din 02.07.1999 despre aprobarea
Regulamentului privind constructia
locuintelor proprietate privata cu
modificarile ulterioare, se modifica si
se completeaza dupd cum urmeaza:

1. In pct. 2 se exclude sintagma
”jar in orase si municipii — fara
constructii auxiliare”.

3) Hotararea Nr. 382 din
24.07.1999 privind urmarirea
comportarii in exploatare, interventiile
in timp si post utilizarea constructiilor
cu modificarile ulterioare, se modifica
si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. Se exclude sintagma lucrari de
modificare a aspectului urbanistic si
arhitectural al constructiilor executate
numai in baza unui proiect”.

4) Hotararea Nr. 5 din 05.01.1998
cu privire la aprobarea Regulamentului
general de urbanism cu modificarile
ulterioare, se modificd si se
completeazd dupa cum urmeaza:

1. Din cap. III se exclude pct. 79
”in ambele situatii, autorizarea
executarii constructiilor se face cu
conditia ca Indltimea cladirii nu va
depasi distanta masurata pe orizontala,
din orice punct al cladirii fata de cel
mai apropiat punct al aliniamentului
opus”.

5) Legea nr. 1350-XIV din
02.11.2000 cu privire la activitatea
arhitecturala cu modificarile
ulterioare, se modificd si se
completeazd dupa cum urmeaza:

1. In cap. III, art. 15 ”in caz de
necesitate, modificarea solutiei
arhitecturale, in procesul de elaborare
a proiectului pentru constructia sau
reconstructia obiectului arhitectural, se
efectueaza cu acordul autorului sau cu
participarea acestuia” se sup-
limenteaza la sfarsitul frazei cu
sintagma “’dupa caz”.

6) Legea Nr. 721-XIII din
02.02.1996 privind calitatea in
constructii cu modificérile ulterioare,
se modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza:

1. Sintagma in lege “verificatori de
proiect” se substituie cu “’specialisti
verificatori de proiecte atestati”,
modificarea In Nota.

7) Hotararea Nr. 306 din
30.03.2000 despre aprobarea
Regulamentului privind autorizarea
functionarii si schimbarii destinatiei
constructiilor si amenajarilor cu
modificarile ulterioare, se modifica si
se completeazd dupa cum urmeaza:

1. Din cap. I, pct. 13 se exclude
fraza “pentru conditii noi de utilizare
se va elibera o alta autorizatie in baza
avizelor favorabile ale expertizei de
specialitate si expertizei ecologice de
stat”.

2. In cap. III pct. 29 se modifica
sintagma “din data Inregistrarii cererii”
cu “dupd aprobare prin decizia
consiliului local”. ”Autorizatia de
schimbare a destinatiei se elaboreaza
de catre organele locale de arhitecturd
si urbanism si se elibereazda de
autoritatea administratiei publice lo-
cale solicitantului, direct sau prin
posta, in termen de 30 zile
calendaristice din data Inregistrarii
cererii”

3. De abrogat Legea RM Nr. 131-
XVIII din 23.12.2009 cu privire la
”modificérile art. 14 alin. (2) lit. q a
Legii privind administratia publica
locald Nr. 436-XVI din 28 decembrie
2006 "aprobarea regimului de lucru al
intreprinderilor comerciale si de

alimentatie publica, indiferent de tipul
de proprietate si forma juridica de
organizare, precum si al persoanelor
fizice care practica comert, tine de
competenta consiliilor locale.”

6. Statutul de municipii

1) Legea privind organizarea
administrativ-teritoriala a RM Nr.
764-XV din27.12.2001 cu modificarile
ulterioare, se modificd si se
completeazd dupa cum urmeaza:

1. Art. 8 — se completeaza in fi-
nal cu cuvintele ” Cahul, Orhei,
Soroca, Ungheni”;

2. Anexa Nr. 1: Titlul colonitei a
doua se va suplimenta cu cuvantul
”municipiile” si va avea urmatorul
continut “municipiile, orase-
resedinte”, iar in continuare in
continutul colonitei se completeaza cu
cuvantul “municipii” la pozitiile cu nr.
4,22,26 i 32.

3. 3. Anexa Nr. 2: Dupa struc-
tura municipiului Bender, se
completeaza cu structura municipiilor
Cahul, Orhei, Soroca, Ungheni;

4. Anexa Nr. 3: De exclus
pozitia “orage-1” din compartimentul
”Raionul Orhei”.

5.  Art. 12 — se completeaza dupa
cuvintele “raioanele” cu cuvantul
”municipiile”, iar 1n continuare dupa
text.

2) Legea privind finantele
publice locale Nr. 397-XV din
16.10.2003 (Monitorul Oficial al
Republica Moldova nr.248-253/996
din 19.12.2003) cu modificdrile
ulterioare se modifici §i se
completeaza dupd cum urmeaza:

1. Art. 1, alin.6 se modifica si se
completeaza la sfarsit cu cuvintele
“municipiilor Balti, Cahul, Orhei,
Soroca, Ungheni”.

2.Art. 1, alin. 10 se modifici dupd
cum urmeazd: sintagma” i pentru
municipiul Balti” se substituie cu
sintagma ”§i pentru bugetele
municipiilor Balti, Cahul, Orhei,
Soroca, Ungheni”.

3.Art. 2 pct. 3 se modifica si se
completeaza dupd cum urmeaza:
”bugetele municipiilor Orheli,
Soroca, Ungheni”, in continuare
literele vor urma dupa text.

4.Art. 4 pct. ¢) se modifica si se
completeaza dupd cum urmeazda:
sintagma “consiliul municipal
Balti” se substituie cu sintagma
“consiliile municipale Balfi, Cahul,
Orhei, Soroca, Ungheni” si pct. e)
al Legii privind finantele publice lo-
cale Nr. 397-XV din 16.10.2003
(Monitorul Oficial al Republica
Moldova nr.248-253/996 din
19.12.2003) cu modificarile
ulterioare se modifici §i se
completeaza dupd cum urmeaza: in
tot textul pct. e) dupd cuvintele
"Bugetul municipal Balti” se
completeazd cu cuvintele ”bugetele
municipale Bdlti, Cahul, Orhei,
Soroca, Ungheni”.

5. Art. 5 pct. (1) se modifica i se
completeazd dupd cum urmeaza: ,,in
tot continutul articolului sintagma
“municipiului Balti” se substituie
cu sintagma “municipiul Balti,
Cahul, Orhei, Soroca, Ungheni”.

6. Art. 8 pct. 2 se modifica §i se
completeazi dupd cum urmeazd: “de
la bugetele satelor (comunelor),
oragelor (municipiilor) cu exceptia
municipiilor Balti, Cahul, Orhei,
Soroca, Ungheni sunt finantate
cheltuielile ce tin de:”

7.Art. 8 pct. (6) se modifica si se
completeaza dupd cum urmeazda:
dupd cuvintele de la "bugetele
municipiilor Balti, Cahul, Orhei,
Soroca, Ungheni si Chisindau”.

8.Art. 8 pct. (6), alin. (6) se
modifica si se completeaza dupd cum
urmeazd: se exclude fraza
Yconstructia de locuinte pentru
piturile socialmente vulnerabile ale
populatiei si pentru alte categorii de
locuitori prevazute de legislatia in
vigoare, exploatarea fonduluilocativ
municipal”.

9.Art. 9 alin. (1) se modifica i se
completeaza dupd cum urmeazd: cu
cuvintele ”doilea” si cu ”bugetele
municipiilor Balti, Cahul, Orhei,
Soroca, Ungheni se stabilesc”.

10.Art. 11 pct. 3 se modifica i se
completeaza dupd cum urmeaza:
dupa cuvintele ”doilea” sau de la
cuvintele ”bugetele municipiilor
Balti, Cahul, Orhei, Soroca,
Ungheni, utilizate contrar”.

11.Art. 13 pct. (1) se modifica si se
completeaza dupd cum urmeazda:
dupa cuvintele ”al doilea” cu
cuvintele “ale municipiilor Balti,
Cahul, Orhei, Soroca, Ungheni, in
baza deciziilor”.

12.Art. 13 pct. (2) se modificd si se
completeaza dupd cum urmeaza:
dupa cuvintele ”al doilea” cu
cuvintele ”si de la bugetele
municipiilor Balti, Cahul, Orhei,
Soroca, Ungheni” de completat cu
modificarile respective, care dau
posibilitate autoritatilor publice lo-
cale de nivelul Il sa crediteze
administratiile publice locale de
nivelul I pentru imprumut de capi-
tal pe termen de pind la 3 ani in
limita de 0,5 min. lei;

13.Art. 14 pct. (1) se modificd si se
completeazd: cu sintagma “primarii
oragelor Orhei, Cahul, Ungheni,
Soroca” in continuare dupd text;

14.Art. 14 pct. (2) se modifica si se
completeaza dupd cum urmeaza:
dupa cuvintele ”al doilea” cu
cuvintele ” si ale municipiilor Balti,
Cahul, Orhei, Soroca, Ungheni”.

15.Art. 14 pct. (3) se modificd si se
completeaza dupd cum urmeaza:
dupa cuvintele ”al doilea” cu
cuvintele ” si ale municipiilor Balti,
Cahul, Orhei, Soroca, Ungheni”;

16.Art. 14 pct. (4) se modifica si se
completeaza dupd cum urmeaza:
dupa cuvintele ”al doilea” cu
cuvintele ” si ale municipiilor Balti,
Cahul, Orhei, Soroca, Ungheni”;

17.

Art. 18 pct. (1) se modifica si se
completeaza dupd cum urmeazda:
sintagma ,,in marime de cel mult
2%” cu sintagma ,,in mdrime de cel
mult 4%

18. Art. 19 pct. (2) alin. a) se
modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza: dupa cuvantul ,,al doilea” se
completeazd cu cuvintele ,ale
municipiilor Balti, Cahul, Orhei,
Soroca, Ungheni”.

19. Art. 19 pct. (2) alin. b) se
modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza: dupa cuvantul ,,al doilea” se
completeazd cu cuvintele ,,si de la
bugetele municipiilor Balti, Cahul,
Orhei, Soroca, Ungheni”.

20. Art. 19 pct. (3) se modifica si
se completeazd dupd cum urmeaza:
dupd cuvantul ,special” se
completeaza cu cuvintele ,,municipiile
Balti, Cahul, Orhei, Soroca, Ungheni”,
dupd cuvantul ,al doilea” se
completeaza cu cuvintele ,,municipiile
Balti, Cahul, Orhei, Soroca, Ungheni”.

21. Art. 21 pct. (1) se modifica si
se completeazd dupd cum urmeaza:
dupd cuvintele ,proiectul” se
completeaza cu cuvintele ,,cu bugetele
municipale Balti, Cahul, Orhei, Soroca,
Ungheni”.

22. Art. 21 pct. (2) se modifica si
se completeazd dupd cum urmeaza:
dupd cuvintele ,al doilea” se
completeaza cu cuvintele ,,bugetele
municipale Balti, Cahul, Orhei, Soroca,
Ungheni”.

23. Art. 21 pct. (3) se modifica si
se completeazd dupd cum urmeaza:
dupd cuvintele ,al doilea” se
completeaza cu cuvintele ,,primarii
municipiilor Balti, Cahul, Orhei,
Soroca, Ungheni”.

24. Art. 26 pct. (2) dupa cuvantul
,»special” se completeaza cu cuvintele
,.bugetele municipiilor Balti, Cahul,
Orhei, Soroca, Ungheni”.

25. Art. 28 pct. (4), alin. a) - dupa
cuvintele ,,al doilea” se completeaza
cu cuvintele ,,s1 a municipiilor Balti,
Cahul, Orhei, Soroca, Ungheni”;

26. pct. (4), alin. b) - dupa
cuvintele ,,al doilea” se completeaza
cu sintagma ,,sau de la bugetele muni-
cipale Balti, Cahul, Orhei, Soroca,
Ungheni”.

27. Art. 32 pct. (2) — dupa
cuvintele ,,al doilea” se completeaza
cu cuvintele ,,al municipiilor Balti,
Cahul, Orhei, Soroca, Ungheni”;
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28. Art. 35 pct. (4) — dupad
cuvantul ,,executie” se substituie cu
sintagma ,, bugetele municipiilor Balti,
Cahul, Orhei, Soroca, Ungheni, revine
primarilor municipiilor Balti, Cahul,
Orhei, Soroca, Ungheni”;

6. Domeniul electoral

1) Codul electoral nr.1381-XIII
din 21 noiembrie 1997 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1997,
nr.81, art.667), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupd cum
urmeaza:

1. Este necesar de a perfecta
mecanismul elaborarii si verificarii
listelor electorale si anume:

- sd se stabileascd expres in cadrul
legal ca in listele electorale se includ
persoanele care au evidenta pe
teritoriul localitdtii unde se organizeaza
alegeri;

-n procedura de verificare a listelor
electorale sa se admitd introducerea
in lista de baza a persoanelor conform
declaratiilor despre domiciliu sau
despre sederea temporara pe teritoriul
unitatii teritorial-administrative; -
listele electorale sa fie elaborate de
catre Comisia Electorala Centrala, care
va stoca si generaliza informatia
respectiva de la toate institutiile de
stat, care au atributii si tangenta la
evidenta, inregistrarea, operarea
inscrisurilor §i migratia populatiei;

2) Este necesar sa fie operate
schimbarile respective in Codul Elec-
toral, inclusiv in art.39 pct. (1) si (3)
si In capitolele respective si anume:

-in art.39 pct. (1) sa fie schimbata
expres sintagma ,, listele electorale se
intocmesc de cdtre Primarie” cu
sintagma ,listele electorale se
intocmesc de catre Comisia Electorald
Centrala”

- dupd elaborare, listele electorale
sd fie aduse la cunostinta publica
Hinclusiv si  prin intermediul
Primariilor locale”, apoi transmise
comisiilor si birourilor electorale
instituite pe teritoriul unitatilor
teritorial - administrative pentru
verificarea lor si operarea modificarilor
respective in coordonare cu CEC;

- sa fie exclusd sintagma ,, listele
electorale se semneaza de catre
primarul localitatii” ca lipsita de
atributii 1 imputerniciri;

- din pct. (3) al art.39 Codul Elec-
toral sd fie exclusd sintagma ,,
autoritatile administratiei publice lo-
cale in fiecare an (dupd 1 ianuarie),
precizeaza listele electorale la
domiciliul alegétorilor”.

7. Alte propuneri:

1) Desconcetrarea serviciilor
inspectiei de stat in constructii si
crearea unor subdiviziuni teritoriale;

2) Modificarea prevederilor art. 14
din Legea privind comertul interior in
sensul restabilirii dreptului APL de
nivelul I de a elibera autorizatia de
functionare a agentilor economici.
Prevederile actuale, diminuieaza
autoritatea APL de nivelul unu si este
contrara procesului descentralizarii
anuntat de actuala guvernare. In acest
context, se propune urmatoare
redactie alin 1 din art. 14 al Legii
privind comertul interior ,,Desfa-
surarea activitatii de comert se
autorizeazd de catre autoritatea
administratiei publice locale de nivelul
al doilea in a cédrei raza teritoriala
urmeaza sa-si desfdgoare activitatea
comerciantul respectiv.

3) Elaborarea si implementarea
unui program privind elaborarea
planurilor urbanistice sau cel putin a
planurilor schitd a localitatilor urbane
si rurale. Minimul si conditia
obligatorie fi eligibili i pentru a atrage
proiecte si fonduri in infrastructura.

4) Elaborarea unui mecanism clar
in cadrul procesului de aplicare a APL
la finantari din partea sau cu
participare statului prin care sa APL
sa prezinte in cadrul aplicarii la
proiecte doar un proiect-concept, iar
documentele ce tin de partea tehnica a
proiectului sa fie elaborate in cadrul
grantului eventual obtinut. Aceasta
pentru a asigura accesul tuturor APL
la fonduri si pentru a evita cheltuielile
nejustificate si excesive pe care le
suportd bugetele locale fara a avea
certitudinea privind rezultatul pozitiv.

5) Acordarea dreptului la nivel de
raion (municipiu) de a decide privind
utilitatea publicd a asociatiilor
neguvernamentale.
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CALM: opinie

Mecanisme de consultare si dialog intre Guvern
si autoritatile publice locale: situatia actuala in raport
cu experienta internationala

(Sfarsit. Inceputul in pag.9)

ce tin de consultare. In confor-
mitate cu Carta Europeana a
Autonomiei Locale, Constitutia si
alte legi ale Republicii Moldova,
autoritatile locale trebuie sa fie
consultate in timp util i intr-un
mod adecvat 1in procesul
planificarii si adoptarii deciziilor
normative si administrative care le
afecteazd in mod semnificativ.
Analizand practica internationala
din domeniu, putem mentiona ca
obiect al consultarii il poate
constitui, 1n special:

e Propunerile de a opera
modificari in sistemul si/sau
structura administratiei publice
locale, inclusiv modificari con-
stitutionale si legislative;

e Propunerile legislative care
afecteazd competentele sau
interesele autoritatilor locale;

e Propunerile referitoare la
finantele si resursele autoritatilor
locale (spre exemplu, deciziile
privind suma totala a transferurilor
anuale cdtre autoritatile locale,
privind sistemul si principiile
echilibrarii si redistribuirii
resurselor, privind schimbarile
fiscale relevante care pot sa
afecteze resursele autoritatilor lo-
cale, privind limitarea cheltuielilor,
privind imprumuturile sau privind
modificarea semnificativa a
regulilor de contabilitate, etc.);

e Alte decizii nelegislative care
au un impact asupra unor autoritati
locale individuale sau asupra unui
grup de autoritati locale, cum ar fi
spre exemplu deciziile administra-
tive.

Consultérile dintre autoritatile
administratiei publice centrale, in
special Ministerul finantelor si
autoritatile publice locale, prin
intermediul structurilor lor
asociative, care au ca obiectiv
apararea intereselor autoritatilor
publice locale la elaborarea
proiectului Legii anuale a
bugetului national, sunt
cunoscute si sub numele de
negocieri bugetare.

In functie de prevederile
legislatiei privind finantele publice
locale, de sistemul politic si
constitutional, aceste negocieri ar
trebui sa se concentreze asupra
urmatoarelor aspecte:

e Tipurile si marimea trans-
ferurilor interguvernamentale
catre autoritatile publice locale;

e Mecanismele de alocare a
transferurilor;

e Reguli referitor la admi-
nistrarea transferurilor inter-
guvernamentale de catre auto-
ritatile locale;

o Regulamente detaliate privind
planificarea anuala a bugetelor lo-
cale;

o Relatia dintre competentele
delegate ale autoritatilor locale si
bazele lor financiare;

¢ Conditiile financiare pentru
largirea gamei si Imbunatatirea
calitatii serviciilor (standardele de
performantd) furnizate publicului
de catre municipalitati;

e Limitarea imputernicirilor
autoritatilor publice locale de a
determina veniturile locale
(impozite si taxe locale, precum si
venituri nefiscale);

o Constrangeri ale autonomiei
autoritdtilor publice locale de a
determina nivelul cheltuielilor si de
a administra independent trans-
ferurile interguvernamentale, in
conformitate cu specificul local si
cu interesul public local;

e Furnizarea resurselor pentru

finantarea masurilor prevazute de
strategiile si programele Guver-
nului si de actele legislative.

Principiile unui proces efi-
cient de consultare. Lista si
continutul principiilor procesului
de consultare poate varia in
functie de sistemul politic si
constitutional al tarii, de traditii si
de gradul de dezvoltare al auto-
nomiei locale, insa ar trebui sa fie
acceptate cel putin urmatoarele
principii:

a) Principiul increderii si
respectului reciproc intre parte-
neri;

b) Principiul accesului egal la
informatie;

¢) Principiul transparentei
procesului de consultare si de
negociere (referitor la participanti,
agenda, informatie, acorduri, etc.);

d)Principiul stabilirii regulilor
privind publicitatea si relatiile cu
mass-media;

e)Principiul imputernicirilor
clare: luarea angajamentelor care
corespund imputernicirilor si
capacitatilor actuale ale parti-
cipantilor;

f)Timp suficient.

Modalitati de consultare
existente in practica europeana si
internationala.

Analizand experienta diferitor
tari europene in domeniul
consultarii autoritatilor locale in
procesul de luare a deciziilor, poate
fi remarcata existenta mai multor
modalitati de consultare, efica-
citatea si numarul acestora fiind
determinat In mare masura de
nivelul de dezvoltare a autonomiei
locale in respectiva tard, de traditii
si de convergenta vointei
guvernarii centrale si locale de a
lucra impreuna pentru prosperarea
tarii. Desigur ca pentru o eficacitate
sporitd, anumite modalitati pot fi
combinate cu succes, ceea ce i
demonstreaza experienta unor
state care au fost supuse studiului.

A. Consultarea prin
corespondenta. Consultarea
autoritatilor locale si regionale prin
corespondenta este o metoda larg
raspanditd in Europa. Cu toate ca
pentru anumite tari aceasta este
unica procedura de consultare, de
cele mai multe ori aceastd metoda
este aplicatd in paralel cu alte
mijloace de consultare. Metoda
constd in expedierea ches-
tionarelor ori a proiectelor de legi
autoritatilor locale si, de cele mai
multe o1, structurilor lor asociative,

entru a afla opinia lor. Autoritatile

ocale, de obiceli, trebuie sa trimita
raspunsul intr-un termen strict
predefinit.

B. Structuri generale de
consultare. Multe guverne au
creat grupuri de lucru, comisii sau
consilii pentru dialog tematic in
care sunt invitati sa participe mai
multi actori, cum ar fi mediul aca-
demic, reprezentantii societatii civ-
ile, sindicate, camere de comert,
administratii, consilii economice si
sociale, etc. Deseori, aceste
structuri sunt create de catre
Guvern, iar ministerele com-
petente le prezideaza si desfasoara
lucrarile de secretariat. Acestea
pot fi create ca structuri temporare
in scopul rezolvarii unei probleme
specifice prin coordonarea efor-
turilor sau ca structuri permanente
pentru a discuta chestiuni perma-
nente cu obiective de lunga
durata.

C. Comisii de consultare a
autoritatilor locale. Aceste
structuri de consultare sunt
compuse din reprezentantii

autoritatilor publice locale si a
celor centrale, fiind specifice
relatiilor dintre administratia
centrald si autoritatile locale,
reflectand astfel rolul deosebit de
important al autoritatilor locale in
aplicarea legislatiei. Astfel de
structuri sunt de multe ori create
pentru a coordona procesul de
descentralizare. Guvernul italian,
spre exemplu, a constituit comisii
permanente pentru consultarea
autoritatilor locale in paralel cu
consolidarea autonomiei locale,
iar mai apoi aceste consilii au
continuat activitatea lor in calitate
de platforme efective pentru
dialog. .

D. Audieri parlamentare. In
anumite tari, comisiile parla-
mentare invitd asociatiile auto-
ritatilor locale si regionale la
sedinte pentru a prezenta opinia
lor referitor la proiectele de lege
examinate. In aceste cazuri,
puterea de influenta a autoritatilor
locale si regionale raméane la fel
foarte limitatd, intrucat aceasta
forma de consultare apare la o
etapa avansatd a procesului
legislativ. Totusi, contactele
stabilite cu membrii parlamentului
pe parcursul acestor consultari
pot servi drept parghii pentru a
convinge ministrii sd consulte
autoritatile locale.

E. Legaturi neoficiale. Aceste
relatii pot fi bazate pe legaturile
personale dintre politicieni sau
membri ai administratiei publice
centrale si membrii autoritatilor
locale sau regionale. Aceste
contacte faciliteazd schimbul
timpuriu de informatii. Mai mult ca
atat, grupurile de lucru ad-hoc
sunt de multe ori preferabile unor
structuri mai formale, pentru ca
permit mai multa flexibilitate. In
multe tari, consultarea autoritatilor
locale este o obligatie, pentru care
totusi, structurile de consultare nu
sunt strict definite. Pentru
procedurile care presupun
structuri oficiale bine definite,
totusi intrunirile si contactele
neoficiale de multe ori sunt
necesare pentru buna pregétire a
intrunirilor oficiale. Astfel,
intrunirile si contactele neoficiale
constituie o modalitate deosebit
de efectiva a relatiilor dintre
autoritatile locale si cele centrale,
contribuind si la consolidarea
procedurilor mai formalizate.

In concluzie putem mentiona ca
un sistem eficient de consultare
asigura ca autoritatile relevante
(Guvernul sau alte institutii
publice centrale) sa fie constiente
de impactul pe care decizia ori
legea adoptatd o poate avea
asupra autoritatilor publice locale
si regionale, contribuind de
asemenea la stabilirea unei
cooperari autentice Intre diferite
nivele de guvernare, precum si la
dezvoltarea autonomiei locale, in
general. Consultarea efectiva si in
timp util a autoritatilor locale, si In
particular a structurilor lor
asociative, este esentiald pentru a
permite acestor autoritdti sa isi
indeplineascd atributiile si
responsabilitatile lor la cel mai inalt
nivel.

Structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale (CALM), trebuie sa fie
consultate in privinta tuturor
proiectelor de acte normativ si
decizii care afecteazad membrii lor.
Pe de alta parte, lipsa unui sistem
de consultare a autoritatilor
administratiei publice locale, in
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special, precum si a societatii civ-
ile si a expertilor independenti, la
adoptarea actelor normative si a
deciziilor din domeniu are drept
consecintd adoptarea unor acte
contradictorii, rupte de realitate,
inaplicabile, fara a se tine cont de
opinia colectivitatilor locale,
incédlcandu-se principiul autono-
miei autoritatilor locale, etc.

Existenta unor reglementari
obligatorii sau a unui acord intre
Guvern si Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova (CALM) este
vitald pentru stabilirea unui proces
continuu si functional de
consultare a autoritatilor locale. De
asemenea, este importantd sta-
bilirea unor mecanisme de control,
de exemplu prin indeplinirea de
ciatre CALM a unor rapoarte
trimestriale si anuale in care sa se
mentioneze neajunsurile din
cadrul procesului de negociere si
lista actelor normative si a
deciziilor care au fost elaborate si
adoptate fara consultarea lor.
Aceste rapoarte ar putea sa fie
expediate tuturor institutiilor
guvernamentale i parlamentare
relevante, care are obligatia de a
monitoriza modul In care sunt
implementate legile adoptate (in
cazul 1n care procedura detaliata
de consultare ar capita o
reglementare legislativa).

De asemenea, termenul pentru
oferirea unui raspuns din partea
autoritatilor locale trebuie sa fie
adecvat si rezonabil, din moment
ce in majoritatea cazurilor
asociatiile nationale ale auto-
ritdtilor locale vor trebui sa
consulte membrii sai §i mai apoi
sa formuleze un raspuns. Timpul
prea scurt pentru oferirea unei
opinii este una din problemele de
baza existentd in mai multe tari, dar
si in Republica Moldova.

Autoritatile locale trebuie sa fie
consultate nu numai dupd ce
proiectul unei legi a fost elaborat,
ci sa fie implicate de la etapa
incipientd, din momentul in care
este analizat conceptul noii legi si
pe parcursul etapei de elaborare a
proiectului. Este important ca toate
ministerele sd consulte in mod
obligatoriu autoritatile locale. Este
de asemenea necesar de a asigura
consultarea efectiva a autoritatilor
locale si pe parcursul procesului
Parlamentar de adoptarea a noilor
legi, astfel incat impactul unor
amendamente majore care afec-
teaza autoritatile administratiei
publice locale sa poate fi evaluate
inainte de adoptarea finala a noii
legi.
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Infritirea localititilor
-- un mecanism de
imbunatitire a
capacitatilor actorilor
comunitari si un in-
strument eficient de
atragere a fondurilor

europene

In ultimul timp mai multi factori
decizionali locali si regionali
recunosc necesitatea de a capata
cunostinte, experienta si abilitati
in domeniul administrarii treburilor
publice, dar si in gésirea de solutii
eficiente de solutionare a
problemelor si valorificare a
oportunitatilor ce apar odata cu
dezvoltarea societatii si a
transformarilor din mediul extern
siintern. Solutionarea problemelor
comunitare nu poate fi realizata
fard resurse financiare, iar din
cauza constrangerilor bugetare,
APL din ce In ce mai mult suntin
céutarea resurselor externe. Mai
mult ca atat, din ce In ce mai multi
finantatori finanteazd numai
proiecte realizate in parteneriat. Nu
este o exceptie 1n acest caz nici
proiectele transfrontaliere cu
finantare europeana. Pentru Re-
publica Moldova acest lucru este
mai nou, lipseste experienta in
domeniu, dar de multe ori si
intelegerea necesitatii de a crea si
dezvolta parteneriate atat la nivel
national, cit i international. Apare
o intrebare logica si fireasca: ce
este un parteneriat in Intelesul
european, cum de identificat un
partener, care sunt pasii de la care
trebuie de inceput, s.a.m.d.?
Raspuns la aceastd intrebare ne
ofera practica si experienta de
succes europeand de mai mult de
sase decenii . Anumitd experienta
in acest domeniu au realizat
autoritatile locale din RM 1in
procesul de atragere de fonduri
europene, indeosebi in cadrul
Programului de Buna vecinatate
RM-Ro 2004-2006,Programului
Operational Comun Romaénia-
Ucraina-Moldova 2007-2013,
Programului Operational Comun
pentru Bazinul Marii Negre, etc.
Dar din nefericire avem si practica
negativa, cind APL din RM au
elaborat cu concursul firmelor de
consultantd  proiecte pentru
aplicare la fondurile europene si
cu aceste proiecte au purces in
cautarea partenerilor din Roma-
nia, unii din ei asa au si rdmas cu
proiectele scrise si din lipsa
partenerilor neprezentate finan-
tatorilor. Pentru comparatie, con-
form site-lui www.twinning.org
Estonia are 570 localitati infratite
conform procedurilor europene,
Romaénia 1072,Germania 6092,
Ucraina -296, iar RM-0.

De aceea, ne propunem in
urmatoarele numere ale «VAL» sd
familiarizam cititorii nostri cu
experienta europeana de infratire
(in engleza twinning) . Credem ca
impreund : CALM cu APL poate
si trebuie sa urneasca carul din loc
in dezvoltarea procesului de
infratire a localitatilor. Cu atat mai
mult cd cdutarea unui partener este
primul pas in elaborarea unui
proiect european transfrontalier.
Materialul care va fi prezentat ul-
terior va reflectd viziunea Consi-
liului European al Municipalitatilor
si Regiunilor (CEMR) 1n domeniul
infratirii localitatilor.

Octavii [IVANOY,
expert CALM
(va urma)
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,Punerea in aplicare a Politicii Europene de Vecinitate si, in special, a Initiativei privind
Parteneriatul Estic: modernizarea, reformele si capacitatea administrativa a autorititilor locale
si regionale din Republica Moldova”

dezvoltare regionala. Prin urmare, CoR doreste sa

COMITETULREGIUNILOR

— salutd lansarea unui program de reforme
ambitioase menite sd consolideze democratia,
economia de piatd si principiile statului de drept,
inceperea negocierilor privind noul Acord de asociere
si a dialogului privind liberalizarea regimului de vize;

— observa cd ar fi rationald extinderea consultarilor
si catre celelalte doud platforme intrucat acestea
includ activitati ce necesitd implicarea directa a
autoritatilor locale si regionale (in special Platforma
2 — Integrarea economica si convergenta cu politicile

sectoriale ale UE);

— recomanda consultarea si participarea ALR la
procesul de negocieri pentru noul Acord de asociere,

la dezvoltarea regionald a programelor-pilot si la
monitorizarea si evaluarea implementérii politicii de

joace un rol constructiv in negocierea §i semnarea
unui Memorandum de intelegere intre DG REGIO si
Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii Regionale;

— observa cd consolidarea autonomiei financiare
al ALR va fi esentiald pentru gestionarea fondurilor
europene §i pentru intensificarea cooperarii regionale
si transfrontaliere;

subliniaza importanta unor schimburi constante
de experienta prin infratire institutionald (twinning)
si de comunitati, prol%rame de formare, vizite ge
studiu, participarea A
activitatile standard ale ansamblurile de reprezentanti
ai comunitatilor teritoriale din UE, in calitate de
membru sau observator.

R din Republica Moldova la

Alin-Adrian NICA (RO-ALDE),
primarul comunei Dudestii Noi

RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. Observa cd in urma alegerilor
parlamentare anticipate din iulie 2009
si a schimbarii guvernarii, Republica
Moldova a inifiat un program de
reforme ambitioase menite sa
consolideze democratia, economia de
piatd si principiile statului de drept
si, implicit, sa determine apropierea
treptatd de UE. Noua situatie politica
si viziunea Guvernului Republicii
Moldova asupra proceselor de
reforma care vizeaza alinierea la
standardele europene deschid noi
oportunitdti pentru cooperarea dintre
autoritatile locale si regionale (ALR)
din UE si Republica Moldova.

2. Saluta inceperea, in ianuarie
2010, a negocierilor privind noul
Acord de asociere care va sublinia
importanta cooperdrii dintre UE si Re-
publica Moldova si va apropia cele
doud parti. Noul acord va fi unul
ambitios care va depdsi limitele
cooperarii traditionale dintre UE si Re-
publica Moldova si va contribui la
avansarea dialogului  politic,
dezvoltarea economica si cresterea
nivelului de bunastare a cetédtenilor
Republicii Moldova. Acordul de
asociere va include crearea unei zone
de comert liber cuprinzdtor si
aprofundat, care va duce la integrarea
economicd a Republicii Moldova cu
piata UE, prin intensificarea relatiilor
comerciale si a investitiilor, ceea ce va
amplifica cooperarea dintre actorii
economici de la nivel local si regional.

3. Saluta inceperea dialogului
privind liberalizarea regimului de vize
care sd rezulte in posibilitatea
cetatenilor moldoveni de a cdlatori fara
vize in spatiul Schengen. In acelasi
context, apreciaza drept deosebit de
utild semnarea Acordului privind micul
trafic la frontierd dintre Romania si
Republica Moldova, care a intrat in
vigoare in martie 2010, fapt
care permite cetatenilor moldoveni
ce locuiesc in raza de pana la 50 de km
de la frontiera moldo-romand sa
calatoreascd pe aceeasi distantd in
Romania; apreciaza cd aceasta va
contribui la imbunatatirea contactelor
interumane, precum si dintre
administratiile locale de-a lungul
frontierei externe a UE cu Republica
Moldova si constituic un pas impor-
tant in depasirea barierelor adminis-
trative din calea dezvoltarii parte-
neriatelor transfrontaliere.

4. Sustine initierea programului
wRethink Moldova”, lansat la 24
martie la Bruxelles, care reprezintd o
viziune strategica de reformare a
domeniilor-cheie din Republica
Moldova si stabileste prioritatile de
dezvoltare pe termen mediu (2011-
2013), bazandu-se pe trei piloni:
guvernare responsabild; redresare si
dezvoltare economicd; si investitii in
capitalul uman.

5. la nota de invitatia Comisiei
Europene adresatd Comitetului
Regiunilor de a participa la activitatile
din cadrul Platformelor 1 (Democratie,
buna guvernare si stabilitate) si
4 (Contactele interumane). Cu toate
acestea, ar fi rationald extinderea
consultarilor si cdtre celelalte doua
platforme intrucat acestea includ
activitdti ce necesitd implicarea directd
a autoritatilor locale si regionale. Un
exemplu relevant este cooperarea cu
Republica Moldova in domeniul
Eoliticii regionale, pe baza celor mai

une practici ale politicii de coeziune
a UE (Platforma 2 — Integrarea
economica si convergenta cu politicile
sectoriale ale UE).

6. Doreste ca prezentul aviz din
proprie initiativa sd contribuie la

promovarea democratiei locale si
regionale in Republica Moldova si sa
dea un nou impuls eforturilor concrete
in contextul initiativelor politicii
europene de vecindtate si In special al
Parteneriatului estic. Prezentul aviz
se concentreazd pe posibilitatile de
identificare a solutiilor pentru

roblemele comune, rin
mtensificarea cooperarii regionale si
transfrontaliere dintre autoritatile lo-
cale si regionale din UE si Republica
Moldova.

7. Mentioneaza cd ALR din Re-
publica Moldova dispun de avantaje
competitive in relatia cu UE, fata de
alte tari membre ale Parteneriatului
estic, In virtutea vecinatatii directe cu
Uniunea, a dimensiunilor teritoriului
national si a deschiderii guvernului
central fatd de cooperarea teritoriala
europeana. Conform traditiilor stabilite
cu ocazia implementarii diferitor
instrumente ale politicii europene de
vecinatate, cum ar fi, de exemplu,
Programul de cooperare transfron-
taliera Moldova-Romania-Ucraina
(2007-2013), date fiind dimensiunile
mici, intreg teritoriul Republicii
Moldova si, respectiv, toate ALR sunt
eligibile pentru implementarea
proiectelor sustinute de parteneriate
transfrontaliere. Este fireasca
continuarea acestor traditii §i pentru
initiativele din cadrul Parteneriatului
estic care vizeaza coeziunea teritoriald
de-a lungul frontierelor externe ale UE;

8. Constata cu satisfactie ca, in
Programul de actiune al Guvernului
Republicii Moldova ,,Integrarea
europeana: libertate, democratie,
bunastare” pentru anii 2009-2013,
descentralizarea puterii §i asigurarea
autonomiei locale este una din cele cinci
prioritdti strategice; 1si exprima
speranta ca descentralizarea reprezinta
o optiune politica ireversibila pe
agenda de reforme interne a Republicii
Moldova.

9. Considerd ca este important
ca alegerile locale generale preconizate
pentru vara anului 2011 sa fie
organizate conform principiilor
europene de democratie locala
europeand, astfel incat sa existe o
imbunatatire treptatd, importantad a
prestatiei guvernului si autoritatilor
electorale in raport cu alegerile locale
din 2007, considerate de comunitatea
internationala libere, dar doar partial
corecte.

Procesul decizional si principalele
prioritati la nivel local si regional

10. la notd de faptul ca Guvernul
Republicii Moldova este angajat intr-
un amplu proces de analizare a
necesitatilor de modernizare si reforma
a autonomiei locale si regionale;
agteaptd cu interes realizarea unei
descentralizari administrative si fiscale
veritabile, optimizarea politicilor de
egalizare financiara si alocare a
resurselor la nivelul local si regional,
extinderea bazei fiscale a admi-
nistratiilor locale, Incurajarea parte-
neriatelor  public-private in
dezvoltarea serviciilor publice si
consolidarea capacitatii administrative
a autoritatilor publice de la nivel local
si regional.

11. In virtutea evolutiilor recente
in relatia cu UE, Comitetul recomanda
consultarea dar si participarea
institutionalizatd a ALR la procesul
de negocieri pentru noul Acord de
asociere dintre Republica Moldova si
UE. Consultarea ar putea lua forma
unui dialog neierarhic, structurat si

ermanent cu asociatiile autoritatilor
ocale si regionafe, cu ocazia
negocierilor fiecaruia dintre capitolele
din viitorul Acord de asociere care

presupun implicarea directd a
nivelului local al administratiei publice
(capitolele: reforma internd; turism;
agriculturd si dezvoltare rurald;
educatie, formare si tineret; cooperarea
la nivel transfrontalier si regional;
consolidarea capacitatilor insti-
tutionale s.a.). In prezent, nici ALR si
nici asociatiile acestora nu figureaza
in lista institutiilor participante la
negocieri din organigrama convenita
intre parti.

12. Saluta constituirea, la 20 mai
2010, a unei Comisii parlamentare
speciale pentru modificarea si
completarea cadrului legislativ privind
procesul de descentralizare si
consolidare a autonomiei locale, cu
mandatul specific de a asigura
continuitatea masurilor de punere in
practica a principiiilor constitutionale
ale autonomiei locale si1 ale
descentralizarii serviciilor publice, in
stricta conformitate cu Carta
europeana a autonomiei locale; sprijind
intentia respectivei comisii de a efectua
o evaluare cuprinzatoare a cadrului le-
gal care vizeaza toate aspectele
activitatii ALR, fapt care va permite o
descentralizare deplind, inclusiv la
nivel sectorial, in domentiile educatiei,
sanatatii, protectiei sociale, mediului
inconjurator, ordinii publice s.a.; 1si
exprima speranta ca masurile de
reforma pentru consolidarea
autonomiei locale vor fi puse in
aplicare in timp util, astfel incat toate
mecanismele de implementare sa
devind operationale pana la alegerile
locale generale din vara anului 2011.

13. Considera ca, in vederea
obtinerii consensului tuturor actorilor
implicati asupra cdilor juste de urmat,
este necesar un dialog deschis si
sistematic cu asociatiile nationale ale
ALR; saluta eforturile recente de a
reuni ALR din Republica Moldova
intr-o singurd asociatie nationala
depolitizatd, care sa reprezinte
comunitatile locale si regionale in
relatia cu autoritatile centrale;
indeamnd autoritatile Republicii
Moldova sa examineze posibilitatea
acorddrii ALR a dreptului de initiativa
legislativa; recomanda sincronizarea
eforturilor de reforma a administratiei
publice centrale cu cele de reformare a
ALR, aceasta fiind o ocazie potrivitd
pentru a decide care competente raman
in autoritatea guvernului central si
care, Insotite de acoperire financiara,
pot fi delegate sau, in masura in care
existd capacitdti administrative,
transferate ALR.

14. Observa ca lipsa unui exercitiu
sistematic si robust de gestionare
autonoma a propriilor finante locale
duce inevitabil la diminuarea
capacitatii ALR de a isi asuma integral
responsabilitdtile care le revin in
gestionarea fondurilor europene, care
solicitd capacitati administrative si de
planificare strategicd adecvate si
fonduri suficiente pentru acoperirea
cuantumului contributiei financiare
locale; constatd cd, din perspectiva
rolului crescand al programelor care
se adreseazd comunitatilor locale si
regionale din vecinatatea UE,
consolidarea autonomiei financiare a
autoritatilor publice locale este o
componenta vitala a procesului de
identificare a solutiilor la problemele
comune prin intermediul cooperarii
regionale si transfrontaliere dintre
ALR din UE si Republica Moldova;

15. Asteaptd cu interes punerea
in aplicare a unui sistem transparent,
echitabil i credibil al finantelor publice
locale, caracterizat prin: disparitia
practicilor rigide si clientelare care
sustineau un sistem dezechilibrat de

distribuire discretionara a resurselor
bugetare cdtre comunitatile locale;
eliminarea posibilitatilor de a influenta
structura veniturilor acumulate de
catre alte niveluri administrative;
consolidarea independentei procesului
bugetar local si asigurarea surselor
adecvate de venituri, colectarea de taxe
proprii, care va permite gestionarea
in mod autonom a propriilor resurse
si, implicit, va da posibilitatea
dezvoltarii unor politici de dezvoltare
economicd locald; asigurarea cu
mijloace financiare corespunzatoare a
competentelor delegate de catre stat
comunitatilor locale; transformarea
procedurilor de egalizare financiara in
mstrumente veritabile de sprijin al
comunitdtilor dezavantajate; alocarea
transparentd a resurselor, care sa
permitd o gestiune financiara
previzibila de catre toate comunitatile
locale; protejarea autonomiei
financiare locale de interferenta
autoritatilor publice de la alte niveluri.

16. Mentioneazd cd absenta
delimitarii clare a responsabilitatilor
autoritatilor publice locale de cele
centrale 1mpiedicd avansarea
procesului de descentralizare si cd
sufprapunerea responsabilitatilor
diferitelor niveluri ale administratiei
publice are un efect negativ asupra
calitatii serviciilor publice; 1si exprima
speranta ca reformele in acest sens vor
asigura proportionalitatea resurselor
fatda de competentele alocate;
subliniaza ca dele%area de competente
catre autoritati publice locale nu poate
avea loc decat in conditii de egalitate a
partilor, acoperire integrald a
costurilor si protectie juridica a
autonomiei locale; este de parere ca
supravegherea administrativd a
exercitarii responsabilitdtilor delegate
autoritatilor E)cale de catre stat nu
trebuie sa degenereze in supravegherea
autoritatilor locale de cétre guvernul
central.

Cooperarea transfrontalierd §i
regionala

17. Impartaseste opinia ca Re-
publica Moldova trebuie si
urmadreascd cu atentie dezbaterile
recente privind viitorul politicii
europene de dezvoltare spatiala, gen-
erate de intrarea in vigoare a Tratatului
de la Lisabona, care se refera expres la
un nou concept de coeziune teritoriala.
Reprezentind o simbiozi a politicilor
teritoriale si de coeziune ale UE, se
poate anticipa ca aceastd politica va
capata dupa 2013 implicatii concrete
pentru tarile partenere, respectiv
intensificarea cooperirii extrate-
ritoriale dintre ALR in cadrul politicii
europene de vecinatate.

18. Constata cu satisfactie ca Re-
publica Moldova a finalizat recent
procesul de constituire a cadrului le-
gal si institutional al dezvoltarii
regionale, similar celui existent in
statele membre ale UE; saluta
infiintarea regiunilor de dezvoltare,
unitdti teritoriale functionale ce
reprezinta cadrul de planificare,
evaluare §i implementare a politicii de
dezvoltare regionald, care se
incadreazad in clasificarea statistica
teritoriala a UE — NUTS; saluta
constituirea Consiliului National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale
si a Fondului National pentru
Dezvoltare Regionald in care se aloca
anual 1% din bugetul de stat (circa 8
milioane EUR pentru 2010);
subliniaza importanta distribuirii
surselor financiare din acest Fond, in
baza un mecanism transparent si
durabil de finantare a dezvoltarii
regionale.

19. Asteapta cu interes sa vada
rolul pe care il vor avea Agentiile de
Dezvoltare Regionala constituite re-
cent 1n regiunile de dezvoltare pentru
coordonarea eforturilor de dezvoltare
la nivel regional si implementarea
proiectelor de dezvoltare regionala ori-
entate spre obtinerea unei cresteri
economice durabile la nivel regional;
recomanda consolidarea capacitatilor
operationale ale Consiliilor de
Dezvoltare Regionala, constituite in
baza principiul paritatii dintre
reprezentantii ALR, pe de o parte, si
reprezentantii sectorului privat si ai
societdtii civile, pe de altd parte si
subliniazd importanta implicarii
depline a ALR in procesul de
monitorizare si evaluare a imple-
mentdrii politicii de dezvoltare
regionala.

20. Data fiind existenta in Repub-
lica Moldova a unui mecanism §i a
unui cadru institutional al dezvoltarii
regionale, compatibile cu standardele
europene, recomanda elaborarea unor
programe-pilot de dezvoltare regio-
nald, axate prioritar pe interconectarea
retelelor energetice si de transport,
inclusiv feroviar, cu cele din UE,
necesitdtile locale de infrastructura,
capital uman si intreprinderi mici si

mijlocii, modelate dupa politica de
coeziune a UE; subliniaza ca este ben-
efic ca aceste proiecte s fie adresate
in mod prioritar zonelor defavorizate
si regiunilor care au mai mare nevoie
de dezvoltare i crestere economica;

21. Deoarece institutiile de
dezvoltare regionald sunt complet
operationale, recomanda conditionarea
sprijinului bugetar in domeniul
dezvoltarii rurale care va fi oferit de
catre UE Republicii Moldova in 2010,
prin alocarea unei parti a acestuia in
Fondul National de Dezvoltare
Regionala.

22. Considera ca o sursd impor-
tantd pentru finantarea proiectelor de
dezvoltare regionald sunt initiativele
de cooperare transfrontalierd, atat in
cadrul instrumentelor politicii
europene de vecinatate (Programul de
cooperare transfrontalierd Moldova-
Romania-Ucraina 2007-2013, Pro-
gramul operational comun in bazinul
Marii Negre 2007-2013) céat si in
cooperarea in cadrul euroregiunilor la
care Republica Moldova este parte:
Dunaérea de Jos (Romania-Republica
Moldova-Ucraina), Siret-Prut-Nistru
(Romania-Republica Moldova),
Prutul de Sus (Romania-Republica
Moldova-Ucraina). Ca masurd de
crestere a increderii recent a fost
demarata initiativa de constituire a
euroregiunii Nistru (Republica
Moldova-Ucraina), care sa includa si
autoritati locale din stanga Nistrului,
teritorii necontrolate de Chisindu. Cu
anumite exceptii, limitele regiunilor de
dezvoltare Centru, Nord si Sud
corespund limitelor unitétilor
administrativ-teritoriale ale Republicii
Moldova care fac parte din cele trei
euroregiuni. Printre problemele care
necesitd atentie din perspectiva
parteneriatelor transfrontaﬁere se
numara barierele administrative
(impozitare, regimul de vize) si
capacitatile limitate la nivel local si re-
gional pentru identificarea si
dezvoltarea unor proiecte de calitate.

23. Este de parere cd agenda
aglomeratd a reformei nivelului local
s1 regional de administratie din
perioada imediat urmatoare trebuie sa
fie insotitd de un schimb continuu de
experientd pentru preluarea celor mai
bune practici de la ALR din statele
membre ale UE. Trebuie incurajata
intensificarea contactelor in scopul
transferului de cunostinte prin forme
specifice cooperarii dintre ALR:
infratire institutionald (twinning) si de
comunitdti, programe de formare,
vizite de studiu, participarea
asociatiilor nationale ale ALR din Re-
publica Moldova la ansamblurile de
reprezentanti ai comunitatilor
teritoriale din UE, in calitate de
membru sau observator. Deja
asemenea activitati au inceput recent
sa fie organizate pe baze ad-hoc, dar
este necesara sistematizarea acestora
intr-un program amplu de consolidare
a capacitatilor institutionale si
asimilare a bunelor practici de catre
ALR. Concomitent, este laudabila
initiativa de a elabora un acord-cadru
de cooperare dintre ALR din Repub-
lica Moldova si din statele-membre
ale UE, bazat pe prevederile noului
Acord de asociere.

24. Incurajeazd negocierea si
semnarea unui Memorandum de
intelegere intre Directia Generala
pentru Politicd Regionald a Comisiei
Europene si autoritatea de
implementare a politicii de dezvoltare
regionald din Republica Moldova
(Ministerul Constructiilor si
Dezvoltarii Regionale) pentru
promovarea dialogului privind politica
regionald si cooperarea regionald (in
cadrul Parteneriatului estic) si
consolidarea capacitatilor administra-
tive In domeniul dezvoltarii regionale
la nivel national si regional.

25. Incurajeaza consolidarea
capacitatii institutionale, precum si
dezvoltarea unui program de infratire
institutionald (twinning) intre Agentiile
de Dezvoltare Regionala recent create
in Republica Moldova si agentii
similare din UE, dar si 1n structuri non-
guvernamentale (Asociatia Europeana
a Agentiilor de Dezvoltare Regionald
—EURADA) si1n cadrul unor asociatii
ale autoritatilor locale si regionale, cum
ar fi Congresul autoritatilor publice lo-
cale din Republica Moldova, recent
creat. CoR propune examinarea
lica Moldova a statutului de
observator in unele institutii ale UE
care vizeazd politica regionala
(Comitetul Regiunilor, Comi-
tetul Economic si Social European).

Bruxelles, 6 octombrie 2010
Presedintele Comitetului
Regiunilor Mercedes Bresso
Secretarul general al
Comitetului Regiunilor Gerhard
Stahl
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Raportul realizat de Alin Nica cu
privire la Republica Moldova a
primit avizul Comitetului
Regiunilor

“Aceastd sansa
pe care Moldova o
are, cu un guvern
democratic, un
guvern nou, pro-
european, trebuie
sustinuta de insti-
tutiile europene
prin instrumente
financiare si prin
suport politic”, a
declarat Alin Nica.

Raportul asupra
modernizarii si capacitatii administrative a autoritatilor locale si regionale
din Republica Moldova a primit avizul Comitetului Regiunilor, in cadrul
celei de-a 86-a sesiuni plenare a acestui for european. Documentul a
fost intocmit de primarul comunei Dudestii Noi — judetul Timis, Alin
Nica (PNL-ALDE). Acesta a fost cel de-al doilea subiect la care Alin
Nica a fost raportor, primul fiind elaborat in 2008, cand tema a fost
capacitatea administrativa a tarilor candidate la statutul de membru al
Uniunii Europene. Primarul din Dudestii Noi este raportor privind politica
de vecinatate la Comitetul Regiunilor. Alin Nica si-a ales tema ,,Punerea
in aplicare a politicii europene de vecinatate si, in special, a initiativei
privind parteneriatul estic: modernizarea, reformele si capacitatea
administrativa a autoritatilor locale si regionale din Republica Moldova”,
pentru care, la 6 octombrie 2010, a primit aviz favorabil de la membrii
Comitetului Regiunilor (CoR). ,,Am propus acest aviz din proprie
initiativa pentru ca am considerat cd Moldovei nu i se acorda atentia
cuvenitd. Trebuie s aducem in atentia institutiilor europene situatia
din Republica Moldova, de dupa schimbérile democratice de anul trecut,
care au fost, intamplator si nefericit, chiar sangeroase. De aceea, eu
spun ca aceastd sansa pe care Moldova o are, cu un guvern demo-
cratic, un guvern nou, pro-european, trebuie sustinutd de institutiile
europene prin instrumente financiare si prin suport politic. Rusianu a
renuntat la a stdpani si a influenta aceastd zona din care face parte si
Republica Moldova si va reusi s intoarca sortii in favoarea lor daca
Uniunea Europeana nu actioneaza spre directia sustinerii guvernului.”,
a declarat raportorul Alin Nica. Raportul va ajunge pe masa
responsabililor de la Comisia Europeana, Consiliul Europei si Parlamentul
European. Alin Nica este primar PNL in comuna Dudestii Noi si se afla
la al doilea mandat in administratia acestei comune, iar la Comitetul
Regiunilor este presedinte al Comisiei pentru Educatie, Culturd, Cercetare
si Tineret.

-}

Sursa:

Comitetul Regiunilor UE lanseaza
Conferinta Autoritatilor Locale si
Regionale la care va participa

si Moldova

La data de 13 decembrie 2010,  constituirea Conferintei se doreste

Presedinta Comitetului Regiu-
nilor, Mercedes Bresso, a anuntat
ministrilor afacerilor externe ai
tarilor participante la Parte-
neriatul Estic, lansarea Con-
ferintei autorititilor locale si
regionale din tarile Parte-
neriatului Estic si din Uniunea
Europeana.

,,In anul care se incheie, am
intreprins o analiza detaliata a
situatiei autoritdtilor locale si
regionale, precum si a
respectului fatd de principiile
democratiei locale in fiecare
dintre tarile Parteneriatului
estic. Consolidarea autoritatilor
locale si regionale si clarificarea
finantarii acestora se numara
printre reformele cele mai urgente
si cel mai dificil de concretizat.”, a
subliniat Mercedes Bresso,
facand referire la avizele adoptate
de Comitetul Regiunilor in ultimele
saptamani cu privire la Moldova,
Georgia, Armenia, Ucraina si
Belarus.

Domnia sa a specificat ca prin

impartasirea experientei CoR in
materie de cooperare teritoriala si
transfrontaliera. “Aceastd plat-
forma politicd permanenta trebuie
sa permita sa cream legdturi i sa

exploram posibilitatea unor
proiecte de cooperare pentru a
concretiza dialogul inceput la
nivelul statelor”.

Au fost date publicitatii avizele

aprobate despre situatia
administratiilor publice locale si
centrale din statele Parteneriatului
Estic, cu recomandarile Comi-
tetului Regiunilor pentru fiecare
stat in parte.
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AUTORITATILOR LOCALE DIN EUROPA DE
SUD-EST LE ESTE ACORDAT PREMIUL
STUDIILORADMINISTRATIEI LOCALE DIN
PARTEA FUNDATIEI CARL STANNELIESE
GOERDELER DIN ORASUL LEIPZIG

Domnul Primar de Leipzig,
Burkhard Jung, a inméanat
Premiul Studiilor Administratiei
Locale din partea Fundatiei Carl
si Anneliese Goerdeler Prese-
dintelui NALAS, dlui Vladimir

Moskov, si Directorului executiv
NALAS, dl Kelmend Zajazi, in
cadrul unei ceremonii care s-a
desfasurat in orasul Leipzig.
Este pentru prima data cand
acest Premiu este oferit unei
organizatii internationale si
reitereaza relatiile speciale
dintre orasul Leipzig si Europa
de Sud Est.

“Am decis foarte deliberat la
ceremonia de premiere din anul
acesta pentru a selecta un
castigator international al
acestui premiu. Aceasta se
datoreaza nu doar faptului ca
suntem convinsi intr-o mare
masura de calitatea muncii
depuse de céastigatorii pre-
miului. Acest premiu mai
degraba reflecta faptul ca
oragele si regiunile la nivel
international joaca un rol din ce

in ce mai important. Acestea
constituie domeniul principal de
internationalizare gi glo-
balizare.” — a mentionat
Primarul de Leipzig, dl Bur-
khard Jung.

Acest premiu reprezinta o

‘‘‘‘‘

oarecare recunoastere a
contributiei NALAS la dez-
voltarea democratiei locale sila
imbunatatirea prestarii serviciilor
publice in Europa de Sud-Est
din ultimul deceniu.

NALAS -- Reteaua Aso-
ciatiilor Autoritatilor Locale din
Europa de Sud-Est a fost
constituita in cadrul Pactului de
Stabilitate si cu sprijinul
Consiliului Europei. NALAS
cuprinde asociatii ale auto-
ritatilor locale din Albania,
Bosnia & Hertegovina, Bulgaria,
Croatia, Kosovo, Macedonia,
Moldova, Montenegro, Ro-
mania, Serbia, Slovenia si
Turcia.

Guvernele Elvetiei si al
Germaniei au sprijinit reteaua

care la moment se dezvolta
intr-o platforma de parteneriat
puternic al autoritétilor locale din
regiune. Misiunea NALAS este
de aincuraja activ procesul de
descentralizare din Europa de

conectarea Asociatiilor Auto-
ritatilor Locale si astfel sa
contribuie la democratia si
stabilitatea din regiune pentru
o integrare europeana mai
rapida si mai reusita.

Copiii lui Carl si Anneliese
Goerdeler au constituit Fundatia
Carl si Anneliese Goerdeler in
1995 in memoria parintilor lor.
Astazi Fundatia promoveaza
educatia, stiinta si cercetarea,
arta si cultura care aduc
beneficii orasului Leipzig.
Fundatia contribuie la dez-
voltarea politica si culturala
locala si promoveaza orasul

Leipzig.
Pentru informatie aditionala
contactati :
NALAS
info@nalas.eu
+3892 3090818
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Parteneriatul de Est: CoR
se pregateste sa sprijine reformele
structurale necesare
in statele partenere

Cadrul politic al initiativei
Parteneriatului de Est a asigurat
autoritatile locale si regionale cu
legitimitate si un rol activ. [ata de
ce presedintele Comitetului
Regiunilor a anuntat ministrii
striini ai statelor participante, ce
s-au intilnit la Bruxelles la 13
decembrie, lansarea Conferintei
Autoritatilor Locale si Regionale
a Parteneriatului de Est si
Uniunii Europene. Conferinta a
avut loc sub egida presedintiei
Ungariei, inaintea summit-ului
condu-catorilor de stat si guvern
ai Parteneriatului pentru ca
aceas-ta sa le poata expedia reco-
mandairile sale referitor la
dimensiunea locala si regionala
ainitiativei.

“In acest an am efectuat o
analizd detaliata a situatiei
autoritatilor locale si regionale si
al respectului manifestat pentru
principiile democratiei locale in
fiecare dintre tarile din Par-
teneriatul de Est. Consolidarea
autoritatilor locale si clarificarea
finantarii lor este atat una dintre
cele mai urgente reforme, cat si
una dintre cele mai dificile pentru
a fi efectuatd”, a subliniat Mer-
cedes Bresso, referindu-se la
avizele adoptate de Comitetul
Regiunilor in ultimele saptimani cu
privire la Moldova, Georgia, Ar-
menia, Ucraina si Belarus. In
paralel cu aceste eforturi, Comitetul
Regiunilor a luat parte la mai multe
misiuni de observare a alegerilor,
care ne-a dus in Republica
Moldova, Georgia si Ucraina.
Astfel de experientd din prima

mana 1mbogateste avizele
adoptate de catre institutia
noastra”, a adaugat presedintele
CoR.

LAcest lucru va servi ca baza
pentru activitatea in cadrul primei
reuniuni comune a autoritatilor
locale si regionale din
Parteneriatul de Est si Uniunea
Europeand, a anuntat Mercedes
Bresso. Vrem sda impéartasim
experienta CoR in domeniul
cooperdrii teritoriale si trans-
frontaliere, si sda facem Parte-
neriatul de Est o realitate in teren
in Europa si in tarile in cauza.
Aceastd platformd politica
permanenta trebuie sd faca
posibild pentru noi crearea
legaturilor si de a explora proiectele
de cooperare, astfel incat sa se
concretizeze dialogul angajat la
nivel de stat”, a explicat ea.

Mercedes Bresso este con-
vinsa ca ,,mobilitatea, infratirea si
dialogul intercultural trebuie sa
fie o parte integranta a Parte-
neriatului de Est”. Si pentru a
incheia: ,, in cadrul CoR, stim ca
tensiunile si lipsa de intelegere
care se ciocnesc la centru pot fi
calmate de proiecte concrete in
teren.”
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DREPTURILE minorititilor, procesul de descentralizare si

autonomia financiara a autorititilor locale si regionale, in pofida
eforturilor deja depuse de Armenia, Ucraina si Belarus, Comitetul
Regiunilor (CoR) indeamna partenerii sii de est s continue reformele
lor. Dupi aproape un an de la primele intruniri pe acest subiect la nivel
de ministere si dupz adoptarea avizelor asupra Moldovei si Georgieiin
octombrie anul trecut, CoR continui sa evalueze situatia autorititilor
locale si regionale din statele Parteneriatului de Est. La 2 decembrie
2010 membrii CoR au adoptat trei avize care salutau reformele
efectuate, dar care subliniau deficientele din fiecare stat vizat, in spe-

cial cu referire la alocarea resurselor financiare si la dezvoltarea

democratiei locale.

Reforme de descentralizare si respectul pentru

-\
—_—————
———————

minoritati: CoR indeamna partenerii sai de est

,,Legile noi si democratice sunt
necesare. Cu toate acestea, o
atentie deosebita trebuie acordata,
de asemenea, modului in care
aceste legi noi sunt aplicate.”,
subliniaza Teet Kallasvee (EE /
PPE), membru al Consiliului
orasului Haapsalu, in avizul sau
privind punerea in aplicare a
Parteneriatului de Est, in Armenia.
Eladauga ca in Armenia ,,expertii
internationali si observatorii
electorali au avut de multe ori
munca lor stopata in obtinerea ca
autoritatile sd urmeze promisiunile
facute” si ca ,,una dintre cele mai
necesare reforme ce vor urma,
precum si una dintre cele mai
dificile de implementat, este
consolidarea autoritatilor locale si
clarificarea modalitdtii lor de
finantare”.

Istvan Sért6-Radics (HU /
ALDE), primarul localitatii Uszka,
ajunge la aceeasi analizd in ceea
ce priveste Ucraina: Des-
centralizarea in Ucraina ramane a
fi neuniforma. Este esential ca
legislatia ucraineana garanteaza
independenta politica, admi-
nistrativd si financiara a
autoritatilor locale. In scopul de a
incuraja aceste reforme, membrii
CoR doresc sd consolideze
legaturile dintre autoritatile locale
europene si cele din tarile
Parteneriatului de Est. Astfel, o
delegatie CoR a mers pentru a
observa alegerile locale din

Ucraina. Membrii CoR a solicitat
astdzi UE sa faciliteze schimburile
transfrontaliere, de exemplu, prin
scutirea rezidentilor din regiunile
transfrontaliere de obligativitatea
vizgi.

In ceea ce priveste Belarus,
membrii CoR indeamna spre
aplicarea reformelor mai radicale:
CoR indeamna insistent guvernul
belarus sd se intoarcd la calea
democratizarii $i sd pund capat
imediat instituirii si efectuarii
condamnarilor la moarte,
incélcarilor drepturilor omului si
intimidarea grupurilor societdtii
civile, precum si sd puna capat
discriminarii impotriva
minoritatilor etnice. Discutiile pe
aceastd temd au fost conduse de
Werner Jostmeier, membru de
Nord-Vestfalia Landtag (DE / EPP).
In special, dumnealui recomanda
ca, 1n viitor, UE sa acorde sprijinul
sau financiar pentru Belarus si sa
implementeze proiectele de ajutor
umanitar §i mai mult conditionate
de progresele inregistrate in
domeniul respectarii drepturilor
omului. Cu toate acestea, in scopul
de a 1ncuraja respectul pentru
valorile democratice in autoritatile
locale si regionale bieloruse,
membrii CoR 1incurajeaza auto-
ritatile locale si regionale si ONG-
urile din Belorusi sé se implice in
proiecte in parteneriat cu Uniunea
Europeana.

sa mearga mai departe

In urma adoptarii unui aviz
privind Azerbaidjan, CoR va putea
sd se bazeze pe aceste analize
detaliate prin organizarea primei
Conferinte a UE%Parteneriatul de
Est al autoritdtilor locale si
regionale in Ungaria, in prima
jumatate a anului curent. Acest
lucru poate favoriza, de asemenea,
relatit mai stranse intre CoR si
Presedintia maghiara a Uniunii
Europene, care va transforma
Parteneriatul de Est in una dintre
prioritatile sale.

CoR a fost implicat 1in
dezvoltarea cooperarii teritoriale in
cadrul Parteneriatului de Est,
deoarece a fost lansat de
presedintia ceha a UE 1n mai 2009.
Comisia Europeana si Consiliul de
Ministrii au cerut CoR sa aiba un
rol activ In punerea in aplicare a
Parteneriatului de Est, prin
stabilirea unei cooperdri regulate
cu autoritatile locale si regionale
din cele sase tari in cauza (Arme-
nia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia,
Moldova si Ucraina). Parteneriatul
adauga o dimensiune specifica de
Est politicii europene de
vecinatate a Uniunii Europene.
Reformele efectuate in cele sase
tari In cauza ar putea conduce la
semnarea pe scara largd a
acordurilor de asociere cu UE,
promovarea comertului liber si
asigurarea dezvoltari contactelor
umane, precum $i securitatea
energetica.

ANUL curent expird con-

tractul de furnizare a gazelor
naturale in Republica Moldova
dintre SA “Moldovagaz” si
OAO “ Gazprom”. Deci, este
timpul oportun de a negocia un
nou contract, care ar reflecta o
colaborare echitabila si reciproc
avantajoasa dintre “Gazprom” si
“Moldovagaz”. Totodata, se
creeazd o situatie in care este
important de a aminti fur-
nizorului rus de gaze despre
maniera in care a fost constituita
SA “Moldovagaz” si despre
angajamentele asumate ca si
actionar majoritar nerespectate
pand in prezent. Principalele
aspecte care trebuie discutate
cu “Gazprom”-ul sunt descrise
in continuare.

Formula de calcul a pretului
de procurare a gazelor rusesti
de cdtre SA “Moldovagaz”
trebuie modificata prin micso-
rarea sau excluderea ponderii
pretului produselor petroliere in
pretul final al gazelor naturale si
stabilirea unei referinte fata de
cotatiile de pe pietele interna-
tionale de profil (a gazelor natu-
rale). Principalele motive pentru
care pretul la gaze variaza
semnificativ sunt evolutia
cursului de schimb la dolarul
american si cotatia pretului
produselor petroliere la bursele
internationale. Urmarind ten-

2011 este anul in care expira contractul de furnizare
a gazelor naturale in Republica Moldova dintre SA
“Moldovagaz” si OAO “Gazprom”

dinta pretului de pe piata SPOT a
gazelor si cea a produselor
petroliere observam ca aceasta
este in crestere pe piata SPOT a
produselor petroliere si in scadere
pe piata gazelor, ceea ce sustine
piata SPOT a gazelor naturale ca
referential la stabilirea pretului la
gaze naturale. Un motiv sup-
limentar de a alege, ca referinta
pretul de pe piata SPOT a gazelor,
este si variatia mai lentd a acestuia
decat cel de pe piata SPOT a
produselor petroliere.
Revizuirea structurii prop-
rietitii SA “Moldovagaz” prin
inventarierea si reevaluarea
proprietitii de gazoducte construi-
te din bani publici, ai investitorilor
privati si ai populatiei, precum si
capitalizarea acestora ca si cotd a
Republicii Moldova in actiuni ale
statului si investitorilor in SA
“Moldovagaz”. Pe parcursul a
zece ani de zile, infrastructura
gaziferd a Republicii Moldova s-a
dezvoltat considerabil, construin-
du-se sute de kilometri de con-
ducte magis-trale si bransament,
zeci de mii de kilometri de gazoduct
si retele de distributie locale din
bani publici, bani pe care de fapt

Gazpromul trebuia si-i inves-
teascd ca actionar majoritar in
dezvoltarea retelei de gazoducte,
obligatiune asumatd inca la
fondarea SA “Moldovagaz”. Aici
este de neinteles abordarea
autoritatilor responsabile din Re-
publica Moldova care in pofida
faptului ca consumul de gaze s-a
mentinut practic constant in
decurs a mai bine de 10 ani, un
miliard m?/an, infrastructura
gaziferd s-a dezvoltat enorm.
Tranzitul gazelor rusesti pe
teritoriul Republicii Moldova are
o pondere mare in afacerea
“Gazprom”-ului, aproximativ 15%
din volumul total al exportului,
trecand pe teritoriul tarii noastre.
Urmarind evolutia preturilor la
gazele importate, care in ultimii 10
ani s-au triplat, si comparand
»evolutia” pretului perceput
pentru tranzitul gazelor rusesti in
Balcani, de 1a 1.76 la 2.5 USD
pentru 1000 m? transportati la 100
dekm, putem afirma ca autoritatile
moldovene nu au reusit sa
renegocieze acest pret in favoarea
Moldovei, cel putin pand in
prezent. In eventualitatea impu-
nerii unor preturi europene la gaz

si Republica Moldova ar trebui sa
majoreze taxa de tranzit la nivelul
corespunzator. Un alt aspect legat
de tranzit care trebuie clarificat,
inclusiv cu partea transnistreana
este distanta tranzitatd de
conducte pe teritoriul tarii si pe cel
transnistrean, deoarece distanta
tranzitatd de conductele magistrale
pe teritoriul transnistrean, este net
inferioara celei ce tranziteaza Re-
publica Moldova, in raport de 19
la 3. Respectiv, taxa perceputa
trebuie sa fie proportionald acestor
distante tranzitate. In acest caz si
venitul RM ar creste de pe urma
acestor servicii.

Un aspect foarte important, din
punct de vedere al securitatii
populatiei, care trebuie discutat cu
“Gazprom”-ul este prevenirea
situatiilor similar celei din
noiembrie 2009 cand 50.000 de
moldoveni au ramas farda gaz in
urma exploziei gazoductului
Razdelinaia - Izmail. Situatiile de
acest gen ar putea avea urmari
foarte dure in cazul in care la
spargerea conductei gazul
evacuat nu s-ar aprinde imediat.
In acest sens trebuie proiectat un
sistem care in cazul unei eventuale

scurgeri de gaz sa-1 aprinda
imediat pentru a evita raspan-
direa acestuia n atmosfera si ar
putea s se aprindd accidental
la momentul nepotrivit. Aceasta
problemé trebuie sa sensi-
bilizeze atét autoritdtile res-
ponsabile din RM, cat si “Gaz-
prom”-ul intrucat este prin-
cipalul proprietar al conductelor
magistrale.

Totusi sansele ca Republica
Moldova si obtina conditii
maxim avantajoase in cadrul
viitoarelor negocieri sunt
umbrite de imaginea stereotipica
a politicii externe dusa de OAO
“Gazprom”. In primul rand, din
cauza confidentialitatii exa-
gerate a contractelor si chiar a
actiunilor monopolistului rus
care isi gestioneaza afacerea prin
intermediul SA “Moldovagaz”.
In al doilea rand, pentru ci stilul
de comunicare este destul de
greu de inteles: actiuni diferite
fatd de declaratii sau declaratii
oficiale inecate intr-un strat de
ceatd. Acestea si multe alte
impedimente sunt niste bariere
evidente care nu permit formarea
unei piete interne competitive a
gazelor naturale in concordanta
cu principiile si prevederile
Tratatului Comunitatii Ener-
getice.

Ion MUNTEAN,
expert
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Cele mai alese cuvinte pentru dl Grigore POLICINSCHI,
presedintele raionului Dubasari.

Cu ocazia zilei de nastere primiti din partea Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova cele mai frumoase felicitari. Va dorim|
sa fiti mereu energic, plin de viata, sa va calduzeasca in toate succesul.

Sa fiti convins ca tot ce faceti este foarte important
si necesar pentru intreaga societate.

Sa va bucurati de stima si dragostea celor apropiati,
prietenilor si colegilor. %

Lamulti ani!

Cuprofunda consideratiune CALM

Cordiale felicitari pentru dl Valeriu MITUL, primarul s. Corjova,
raionul Dubasari, cu prilejul zilei de nastere. Stimate
domn, primiti in dar cele mai alese flori ale primaverii.
Sa ne fiti sanatos, sa aveti parte de multi prieteni

. adevirati, realiziri frumoase si si stiti-- noi suntem

intotdeauna alaturi. La mai mult si la mai mare!

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

|

in aceste zile si-a siirbitorit ziua de nastere
colegul nostru Octavii IVANOV!

Cu acest prilej adunam in buchetul vietii cele mai
frumoase flori cu numele de noroc, fericire, bunastare
si le aducem in dar. iti purtam sincerul nostru re-
spect pentru cd esti un om nobil si cumsecade. Sane
ramai tot asa de omenos si plin de optimism si energie

dupa cum te stim multi ani la rand. Bafta, realizari frumoase, iar
steaua norocului permanent sa-ti lumineze calea.
Din partea Congersului Autorititilor Locale din Moldova

Felicitari cordiale pentru dna Elena STAHI, primarul
s. Drepcauti, raionul Briceni, dl Gheorghe PANFIL,
primarul s. Plop, raionul Donduseni, dl lon CHIOSA,
primar de Lapusna, raionul Hancesti, dl Valeriu GUTU,
primar de Ciorasti, raionul Nisporeni, dl lon CROITOhU,
primar de Marinici, raionul Nisporeni, dl Gheorghe
FALCA, primar de Ghindesti, raionul Floresti, dna Ala
MAZUREAC, primar s. Cernoleuca, raionul Donduseni,
dl lon Munteanu, primarul s. Fetesti, raionul Edinet, di
Victor SAU, primarul or. Sorocai, di
Mircea TOPA, primarul s. Lencauti,
raionul Ocnita!
Mult stimati colegi!
Suntem mandri de dumneavoastra
pentru ca traiti o viata plina de entuziasm
si zbucium, de sens si continut. Sunteti
mereu in centrul celor mai strigente probleme
ale comunitatii pe care le solutionati cu succes.

Totdeauna v-am stiut deschisi catre oameni, prieteni sinceri,
modesti, oameni de o aleasa cumsecadenie sufleteasca si spirit
gospodaresc. Va dorim multa sanatate, liniste, bucurii, fericire
in familie si mari realizari.

Cu stima si dragoste colegii de la CALM

Noi finantari BERD pentru investitii

in eficienta energetica in Moldova
BERD ofera BCR Chisinau un imprumut de 7 milioane € pentru

creditarea companiilor din Moldova ce investesc in eficienta
energetica. Imprumutul este parte a Programului BERD Facilitatea
de Finantare in Do-meniul Eficienter Energetice Durabile din
Moldova (MoEFF) in valoare de 20 milioane €, si va permite BCR
Chisinau sa ofere companiilor private din Moldova imprumuturi de
pana la 2 milioane €. Creditul oferit de BERD va fi utilizat pentru
finantarea investitiilor in energia durabild de catre companii private
din Moldova, cum ar fi, de exemplu, inlocuirea echipamentului de
productie si de incalzire invechite, reabilitarea si inlocuirea cazanelor,
instalarea contoarelor, izolatie termica, si renovarea sistemelor de
distributie a energie electrice si termice, proiecte de energie solard,
biomasa si biogaz. Subdebitorii investitiilor in eficienta energetica
vor beneficia de plati de stimulare acordate de catre Uniunea
Europeana de pana la 10-20 la suta din subimprumut, la finalizarea
cu succes a subproiectelor respective. Suma de stimulare va depinde
de1 tehnologia s1 economiile de energie obtinute ca rezultatal proiec-
tulyr.

In plus, intreprinderile vor beneficia de asistenta tehnica gratuita
la evaluarea potentialului de economisire a energiet si implementarea
proiectului.

“Promovarea eficientei energetice este una dintre prioritatile
BERD in regiune. Acest lucru este valabil mai ales in Moldova, o
tara care este aproape in intregime dependenta de energia importata.
Proiectul va ajuta companiile moldovenesti sa reduca consumul de
energie si pentru a Tmbunatiti eficienta globald, care, la randul sau,
va contribui la competitivitatea lor.”, a declarat Nick Tesseyman,
director BERD pentru Institutii Financiare.

Anterior, BERD a oferit facilitati similare bancilor Moldova-
Agroindbank si Moldindconbank (ambele semnate la 24 iunie 2010).
Se estimeaza ca proiectele implementate in cadrul MoSEFF sa
genereze in total economii de energie de 22.000 MWh pe an si o
reducere anuald a emisiilor de CO,de 6.600 tone anual, echivalentul

TOATE SCOLILE, bibliotecile, locurile publice din republici
vor fi conectate la Internet prin sistemul Wi-Fi pand in toamna
acestui an. Anuntul a fost facut de ministrul tineretului si
sportului, Ion Cebanu.
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~ Wi-Fi fara limite 1In scoli

In martie curent in Chisindu va fi importata tehnica necesara
pentru implementarea proiectului privind conectarea si accesul
gratuit in toate liceele si campusurile universitare din capitala la
Internet prin sistemul Wi-Fi.

Astfel, Primaria Chisinau, in parteneriat cu Compania «Starnet»
SRL, continua programul de asigurare a accesului gratuit la Internet
in sistem Wi-Fi (fara fir) in institutiile de invatdmant si spatiile
publice din municipiu.

In cadrul acestui proiect, reteaua Internet Wi-Fi cu acces gratuit
va fi extinsa si in orasele studentesti din Chisindu, respectiv in
perimetrul cadminelor universitatilor, colegiilor si liceelor
profesionale. La prima etapa, vor beneficia de conectare gratuita la
Internet liceele din municipiul Chisinau, 83 la numar. Dintre acestea,
20 de institutii de invatamant preuniversitar au fost deja conectate
la Internet prin sistemul Wi-Fi, la fel in cadrul unui parteneriat al
autoritatilor locale si Compania «Starnet», incepand cu anul 2009.

Primaria Chisinau isi propune in perioada urmétoare sa asigure
cu Internet gratuit toate institutiile de invatdmant din oras, inclusiv
cele preuniversitare si cele prescolare, iar in perspectiva, intreaga

capitald urmeaza sa beneficieze de acoperire cu internet Wi-Fi.
Comunicat al Primariei Chisinau

[UN]
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Moldova

EMBASSY OF SWEDEN

GUVERNUL
[EPUBLICI| MOLDOVA

Chisinau

Publicatia apare cu sprijinul Programului Comun de Dezvoltare
Locala Integrata (PCDLI) implementat de Guvernul Republicii
Moldova cu asistenta Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD), UN Women si cu sustinerea financiard a
Guvernului Suediei.

Opiniile exprimate in aceastda publicatie nu reflecta in mod
necesar politicile sau viziunile oficiale ale PCDLI.

Mai multe informatii despre activitdtile desfasurate de PCDLI pe
www.undp.md si www.descentralizare.gov.md

aproximativ a 2.3 milioane de metri cubi de gaze importate.

Pana in prezent, BERD s-a angajat cu mai mult de € 460 milioane
in diverse sectoare ale economiei Republicii Moldova. Fondurile
BERD au mobilizat investitii suplimentare de peste 330 milioane €.

Compania
americana ,,TEC
Power” are in
plan investitii de
circa 120 mlin.
USD pentru
constructia unei
centrale electrice

cu termoficare

Intr-un comunicat de presa
al Ministerului Economiei se
mentioneaza ca initiativa a fost
discutatd la o intdlnire a
ministrului economiei, Valeriu
Lazar, cu ambasadorul Sta-
telor Unite la Chisinau, Asif
Chaudhry. Pentru a sustine
Ministerul Economiei in
procesul de implementare a
programelor de eficientizare
energeticd, a fost decisa
formarea unui grup de lucru,
scopul caruia este de a
examina posibilitatea con-
structiei unei centrale elec-
trice cu termoficare, proiect
initiat de compania ,,TEC
Power”, care presupune o
investitie de circa 120 min.
USD. De asemenea, repre-
zentantii Ambasadei SUA au
fost invitati sd participe in
cadrul misiunii comune pe
domeniul energeticii a
partenerilor de dezvoltare sub
egida Directiei Generale
pentru Energetica si Trans-
port a Comisiei Europene, care
a avut loc in perioada 3-4
martie 201 1.

UNIUNEA
TRANSPORTATORILOR $§1
DRUMARILOR DIN MOLDOVA
PROPUNE IMPLEMENTAREA
UNUINOU SISTEM DE INCASARE
ATAXELOR RUTIERE

Potrivit comunicatului de presa al Uniunii,
la sedinta conducerii din 31 martie 2010, au fost
inaintate cateva propuneri esentiale cu privire
la formarea si utilizarea Fondului Rutier. Astfel,
s-a propus ca pentru autoturisme sa se aplice
trei taxe pentru capacitatea cilindrica a
motorului, dupd cum urmeaza: pana la 2500 cm®
inclusiv - 0,25 lei/cm?, de1a2501 panala4000cm?
inclusiv -0,4 lei/cm?, de1a 4001 pana la 6000cm?
si mai mult - 0,45 lei/cm?; pentru remorci si
semiremorci— aplicarea unei taxe in marime de
60 lei/tona in dependenta de capacitatea de
incarcare; pentru autoremorchere si tractoare -
aplicarea unei taxe in marime de 750 lei; pentru
autocamioane, autobasculante si alte - aplicarea
unei taxe In marime de 160 lei /tond in
dependenta de capacitatea de incarcare; pentru
transportul de persoane - majorarea taxei rutiere
existente cu 30%. Propunerea respectiva a fost
acceptatd de Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor si Tnaintatd de
Uniunea Ministerului Finantelor. Totodata,
Uniunea a acceptat o majorare a accizelor
pentru anul 2011 la benzina pana la 3000lei/
tond si motorina 1500 lei/tond cu o strictd
conditie cd minimum 80% din accizele
percepute in anul 2011 vor fi directionate de
Ministerul Finantelor in Fondul Rutier.
Controlul asupra gestionarii Fondului Rutier
va fi efectuat de catre un Consiliu special creat
in acest sens. De mentionat ca pentru anul
curent, Ministerul Finantelor preconizeaza sa
aloce pentru formarea Fondului Rutier -65% din
accize si in anul 2012—80%.

sursa: InfoMarket

ACEASTA prevede
contractul semnat de citre
conducatorii_companiei
moldovenesti BioEnerAgro
SRL si Mercando Green
Technology AG cu privire la
finantarea proiectului de
constructie a parcului in-
dustrial 1n satul Tarigrad din
raionul Drochia, unde va fi
amplasata fabrica. In con-

entru tard. In functie de

ezabilitatea proiectului,
fabrica va produce anual din
biomasa 16 mln metri cubi de
gaz care urmeaza s fie utilizat
pentru necesitatile economiei
nationale. Compania va pro-
duce gaze din materii prime
locale - siloz de porumb.
Implementarea proiectului va
avea loc 1n trei etape. Se

COMPANIA ELVETIANA
MERCANDO GREEN TECHNOLOGY
AG VA INVESTI 25 MLN EURO

formitate cu termenii con-
tractului, Mercando Green
Technology AG s-a angajat
sa finanteze constructia
parcului industrial 1in
valoare totald de 25 mil.
Euro. Dupa spusele mana-
erului general al companiei
§/Iercando Green Technol-
ogy AG, Alfred-Andreas
atz, echipa sa este
incantata sa colaboreze cu
BioEnergAgro SRL si este
gata sd finanteze pe deplin
unul dintre cele mai mari
roiecte energetice din
R/Ioldova. Conducatorul de
Ermect este compania MG-
cotech Management Ex-
pertise LTD. Aceasta se va
ocupa de coordonarea
implementarii proiectului.
Transferul mijloacelor finan-
ciare se va efectua in mai
multe etape: se presupune
ca prima transd, in valoare
de E—S mln Euro, sa fie primita
in decursul lunii urmatoare.
La finele vizitei in Moldova,
reprezentantii investitorului
au avut o intrunire cu
Ministrul Economiei, Valeriu
Lazar, care a subliniat, ca
Guvernul, intentioneaza sa
sprijine pe deplin imple-
mentarea proiectului, deo-
arece acesta are o semni-
ficatie destul de importanta

{)laniﬁcé introducerea tehno-
ogiei de producere a bioco-
mbustibilului si utilizarea sa
pentru incélzirea serelor pentru
cresterea legumelor. Vor fi
construite instalatii pentru
roducerea electricitdtii din
iogaz. BioEnergAgro, de
asemenea, planifica sa obtind
un produs secundar - bio-
ingrasamant, volumul cdruia
constituie 60 mii tone pe an.
Impreuna cu cladirile
industriale in parcul industrial
vor fi construite birouri i
cladiri pentru gospodarii
sociale. La industriile moderne
cu tehnologie Tnaltd se vor
crea aproximativ 100 de locuri
de munci cu un salariu mediu
de 400 de euro. In plus, in
sectorul agricol vor fi impli-
cate in activitate alte 350 de
ersoane, care vor creste
Eiomqsa utilizata in calitate de
materie primd pentru productia
de gaze. Amplasarea parcului
industrial este avantajoasd din
punct de vedere economic,
deoarece este situatd In ime-
diata apropiere cu rutele
internationale Soroca-Cos-
testi (la frontiera cu Romania)
%i. Brest-Briceni-Chisinau-
iraspol-Odesa, care nu
necesita construirea unor noi
drumuri de acces.
Sursa: InfoMarket






