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AVEM O CAUZA COMUNA --
SA NE UNIM EFORTUL !

Stimati colegi, in sfarsit se
poate spune ca alegerile au trecut
si putem trage anumite concluzii.

Au fost alegeri foarte compli-
cate si incordate. In opinia mai
multor colegi, aceste alegeri au
fost ca niciodatd crancene si
murdare. Deseori, cu depasirea
unor norme de bun-simt, cu
presiuni de diferitd natura, cu
atacuri la persoana si familie,
invinuiri neprobate etc. Dar asta-
i situatia. Probabil, procesul de
civilizare si crestere a gradului de
cultura (generala si politicd) este
mult mai anevoios decat ne-am
asteptat.

Din pacate, in mare parte, in
cadrul acestei campanii au
dominat abordiri superficiale ale
problemelor comunititilor locale
(drumuri rele, lipsa de apa si
canalizare, iluminat stradal etc.).
Insa fara ca obiectul discutiilor
sa devina cauze reale ale acestor
probleme, care ar fi ciiile pentru
solutionarea lor si de ce avem o
administratie publica locala
foarte slaba, politizata si
dependenta excesiv, care nu poate
real sa rezolve complexitatea
problemelor cu care se confrunta
comunititile locale. De ce, de
exemplu, ani de zile avem o
legislatie confuza, care se bate cap
in cap si se modifica permanent?
Cine este responsabil pentru
aceasta si de ce guvernul si
parlamentul nu-si fac datoria con-
form legii, cerand, in acelasi timp,
respect fatd de lege din partea
APL? De ce, in pofida multiplelor
promisiuni de la toti guvernantii
anteriori si actuali, de ani de zile
nu se adoptd un sistem de finante
publice locale care ar creste
capacitatile APL in solutionarea
problemelor locale? Cui nu ii este
convenabil ca autoritatile locale sa
beneficieze de resurse mai multe,
tinand toate resursele la centru si
repartizandu-le dupa criterii ob-
scure? De ce avem un sistem de
achizitii publice hipercentralizat,
neefectiv si irositor de mijloace
publice si cum se Intdmpla ca in
cadrul acestui sistem marfurile si
serviciile dobandesc niste preturi
cosmice? De ce atdta presiune si
controale asupra APL spre
deosebirea de APC? Cancelaria de
stat, MAI, Procuratura, CCCEC,
Departamentul Revizii si Control,

in capul APL! De ce in tara noastra
orice functionaras, parlamentar,
diferiti sefuleti si ,,nacialnici” se
considerd mai importanti decat un

primar sau ales local cédrora
cetdatenii i-au incredintat
administrarea comunitatilor sale?
De ce primarii si functionarii APL
au salarii mizere? De ce nimeni in
tara aceasta, cu mici exceptii, nu
vorbeste cu APL, nu-i intreaba si
nu-i ascultd atunci cand se adopta
legi care-i vizeaza direct si de ce
atat de des se schimba legile? De
ce de 20 de ani de multiple reforme
in domeniul descentralizarii si
autonomiei locale, suntem tot
acolo de unde am pornit $i nu
avem nici administratie locala, nici
cea centrala efectiva si moderna?
De ce nu vedem actiuni concrete
care ar Tmbunatati situatia in APL,
ci doar restrictii si limitari.

Aceste si multe alte probleme
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serioase si de esentd raman in
continuare deschise si necesita a
fi abordate de toti cei interesati in
schimbarea situatiei spre bine.
CALM fiind o organizatie
apolitica si avand in calitate de
membri activi reprezentanti din
toate formatiunile politice
existente, precum si de un numar
mare de independenti, cum si se
cuvine unei astfel de organizatii,
a pastrat neutralitatea si nu s-a
implicat, in nici un fel, in procesul
electoral, in favoarea unor sau
altor candidati. Altfel nici nu se
putea. Aceasta fiind o intelegere
si un principiu de baza pentru
CALM. Am tinut si tinem cu tot
dinadinsul la acest principiu, am
rezistat si am demonstrat prin fapte
concrete cd valorile si ideologia de
bazd a CALM-ului constituie:
autonomia locala, descentralizarea
si problemele reale ale APL si ale
comunitatilor locale. In rest, fiecare
om are dreptul si posibilitatea sa-
si manifeste viziunile sale in cadrul

altor structuri legale. Totodata,
CALM a urat tuturor colegilor
nostri succes si apreciere din
partea cetatenilor si alegatorilor.
Ne bucuriam foarte mult pentru
colegii nostri care au fost realesi
si impreuna cu care vom continua
aceasti lupta deloc usoari pentru
autonomia locala, resurse si
competente. Consideram ca dvs.,
care deja aveti o experienta
considerabila in administrarea
treburilor locale si v-ati confruntat
cumultiplele probleme care macina
administratia locala, sunteti
pilonul de baza al CALM-ului.
Speram ca APL sa devind cu
adevarat actori importanti in
solutionarea problemelor
comunitdtilor pe care le

administreaza si parteneri reali ai
autoritatilor statului si sa nu fie
tratati, in continuare, in calitate de
anexe neputincioase, lipsite de
autoritate si capacitati, in totalitate
dependente de autoritatile centrale
si functionarii sai.

In acelasi timp, am dori sa
MULTUMIM din tot sufletul
tuturor colegilor care si-au
incheiat mandatul ori au trecut
in alta calitate (functie): primari,
presedinti de raioane, consilieri,
conducétori de subdiviziuni la
nivel local sau central. Dvs.
sunteti cei care ati contribuit
foarte mult la edificarea CALM-
ului si 1a consolidarea lui intr-o
organizatie cu care speram ca va
veti mandri intotdeauna. Datorita
intelepciunii si sustinerii dvs.,
CALM pas cu pas devine ceea ce
trebuie sa fie — o organizatie
nonguvernamentala, neafiliata
politic, o organizatie a tuturor

reprezentantilor APL, o porta voce
a APL din Moldova care in mod
organizat si calificat aduce
problemele si doleantele APL catre
factorii decizionali. Va invitdm sa
participati In continuare activ la
viata CALM-ului si suntem siguri
ca experienta, cunostintele si
capacitatile dvs. vor fi intot-
deauna necesare si cerute. CALM
este copilul dvs. si usile lui
intotdeauna vor fi deschise pentru
dvs. Cu atat mai mult, c¢a in baza
statutului si esentei sale, CALM
oferd, in acest sens, diferite
in continuare. Sunteti bineveniti
oricand si vd asteptdm ! _

De asemenea, FELICITAM pe
toti cei nou alesi pentru curajul

de a candida si succesul electoral
obtinut. Va invitim sa deveniti
parte a echipei CALM si sa va
incadrati energic in activitatea sa.
Ati convins oamenii ca veti
rezolva problemele lor, ca
cunoasteti mai bine cum pot fi ele
solutionate si credem ci deja
incepeti sd constientizati
responsabilitatea care se agseaza pe
umerii dvs. Este o responsabilitate
mare pe care o veti simti tot mai
mult odata cu trecere timpului si
intelegerea modului cum
functioneaza sistemul si cu céte
probleme se confrunta un primar,
un presedinte de raion sau
consilier, care doreste sa faca ceva
bun pentru comunitatea care i-a
incredintat votul. Veti vedeain ce
stare dezastruoasa si confuza se
gaseste legislatia din domeniul
APL, cat de limitate sunt resursele
locale disponibile, care este
atitudinea fatd de APL din partea

altor nivele de administratie
publica. Acestea si multe alte
probleme cu care o sa va
confruntati zi de zi, 24 de ore din
24, ramanand, de regula, singuri
in fata problemelor respective.
Toate aceste lucruri, cu sigurantd,
0 sa va schimbe mult viata. In
aceste conditii, va atragem atentia
ca doar fiind impreuna, toate
autoritatile publice locale din
Moldova, vom putea depasi
problemele existente si vom putea
schimba spre bine situatia in
domeniul administratiei locale.
Indiferent de ceea ce fel de viziuni
si ideologii impartasim fiecare
dintre noi, ceea ce trebuie sa ne
uneascd sunt interesele noastre
comune, interesele administratiei
publice locale si anume: o legislatie
mai buna si clard, competente si
finantare corespunzatoare,
probleme locale, respect si
autoritate din partea autoritatilor
centrale. In acest sens, CALM
este la dispozitia voastra si va fi
intotdeauna alaturi de voi. Anume
la CALM o sa gasiti sprijin si
sustinere in toate problemele cu
care va confruntati. Deoarece,
CALM este organizatia dvs., este
casa dvs., este sindicatul dvs., este
cetatea dvs. Vom reusi cu
sigurantd, daca noi toti o sa
intelegem un lucru simplu si
acceptat demult in tarile uniunii
europene, pentru a fi o forta
trebuie si avem demnitate, sd fim
impreund §i sa ne unim eforturile.
Altfel, incd 20 de ani vom umbla
cu mainile intinse, schimband
optiunile politice si ldsand sa fie
cédlcate in picioare onoarea,
demnitatea si increderea din partea
oamenilor, pentru ca, in final, sa
vedem cum degradeazid co-
munitdtile in care ne-am nascut sau
locuim.

Alegerile au trecut si nimic
acum nu trebuie si nu poate si ne
dezbine —avem aceleasi probleme
cu totii si vrem cu totii acelasi
lucru: sa realizim ceea ce am
promis oamenilor. Cetétenii
asteapta fapte si realizéri concrete
pentru ca peste 4 ani si avem ce le
prezenta. lar pentru aceasta avem
nevoie de legi, resurse,
competente si autoritate, care pot
fi dobandite numai dacd vom fi
impreuna si uniti.

Cu mult respect si urari de bine,

Tatiana BADAN,
presedintele CALM

Viorel FURDUI,

director executival CALM

PS. Pentru a va crea o impresie
integrala privind activitatea
CALM-ului pe parcursul ultimului
an, in prezentul numar gasiti o
culegere de materiale care au fost
publicate pe parcursul perioadei

respective.
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Chisindu s-a desfasurat adunarea
de constituire a Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova.
La intrunirea solemna au fost
prezenti: primari, presedinti de
raioane, reprezentanti ai
guvernulul si parlamentului,
reprezentanti oficiali ai tuturor
partidelor parlamentare, societatii
civile, organizatiilor internationale
si mass-media.

Scopul principal al crearii
CALM a fost de a consolida
sectorul asociativ al APL, in
vederea crearii unei organizatii
puternice si capabile sa pro-
moveze efectiv drepturile si

Mentionam ca spre deosebire
de alte organizatii din domeniul
APL care formal existd, membrii
CALM nu sunt persoane
individuale (primari, presedinti de
raioane si consilieri), dar sunt
colectivitatile locale — sate
(comune), orase (municipii), care
dispun de statut de persoand
juridica. In acelasi timp, statutul
CALM prevede crearea in cadrul
sau a diferitor asocieri (corpuri
profesionale) dupa interese si
probleme specifice: primari,
consilieri locali, secretari ale
consiliilor locale etc.

De asemenea, membri fon-
datori ai CALM au devenit si

NUMALI FIIND UNITI--
VOM FI AUZITI

interesele colectivitatilor locale,
care sd devind un partener egal,
constructiv, principial si credibil
pentru Guvern in cadrul
procesului de descentralizare,
consolidare a autonomiei locale si
edificarea in Republica Moldova
a unui sistem de administratie
publicd modern si efectiv. lar lipsa
unei astfel de organizatii si politica
de dezbinare a APL promovate
anterior, pot fi considerate una
din cauzele blocarii si ineficientei
tuturor incercarilor de reformare a
sistemului APL si existentei a unui
cadru legal, institutional,
functional absolut inefectiv din
domeniul APL, care Tmpiedica APL
sd contribuie decisiv la
dezvoltarea localitatilor si reali-
zarea competentelor sale le-gale.

Atentionam, pentru prima data
in istoria Republicii Moldova,
crearea CALM a fost sustinuta
masiv atat de autoritdtile publice
locale, cat si de catre cele centrale.
Mai mult ca atat, o atitudine
pozitiva fata de acest eveniment
au avut practic toate fortele
politice principale din Republica
Moldova. Drept dovada a acestui
fapt serveste prezenta la adunarea
de constituire a oficialitatilor de
inalt rang: Guvernului, Parla-
mentului, Presedintelui Republicii
Moldova, a reprezentantilor
partidelor politice PD, PCRM,
PLDM, AMN etc.

Caracterul reprezentativ si
apolitic al CALM a fost agreat de
toti membrii sdi, iar principiul
alegerii conducatorilor CALM
prin consens, a permis alegerea
in fruntea Congresului Auto-
ritatilor Locale din Moldova a
unei persoane neafiliate politic si
cu autoritate recunoscutd larg -
doamna Tatiana Badan, primar de
Selemet (Cimislia). De asemenea,
in calitate de vicepresedinti au
fost desemnate persoane bine
cunoscute §i respectate, care
reflectd tot spectrul politic din
Republica Moldova. O astfel de
abordare a permis eliminarea
oricaror suspiciuni §i asigurarea
unor reactii pozitive din partea
tuturor actorilor relevanti: Guvern,
forte politice, societate civila,
donatori etc.

asociatiile existente din APL
precum: Liga Nationald a
Asociatiilor de Primari, Asociatia
»Alianta femeilor primari”,
Asociatiile Presedintilor si
consilierilor raionali. Acest format
al organizatiei, conform practicii
relevante din alte tari, ofera o
stabilitate institutionald si
functionala, indiferent de ciclurile
electorale si schimbarile com-
ponentei nominale din cadrul APL.

Misiunea CALM este de a
promova o administratie publica
locala democratica, des-
centralizatd, transparenta si
eficientd, capabild sa contribuie
efectiv la dezvoltarea comu-
nitatilor locale si asigurarea
membrilor sdi cu servicii publice
de calitate prin:

- Reprezentarea, promovarea §i
apdrarea unitara si activa a
drepturilor si intereselor comune
ale tuturor comunitatilor si
autoritatilor publice locale din
Republica Moldova;

- Promovarea si dezvoltarea
cooperarii si solidaritatii intre
autoritatile publice locale din
Republica Moldova in pro-
movarea drepturilor si intereselor
lor legitime;

- Stabilirea unui parteneriat
efectiv cu Guvernul si autoritatile
publice centrale in baza prin-
cipiilor de egalitate, colaborare,
legalitate, transparenta si respect
reciproc. Promovarea cooperarii
constructive si permanente intre
autoritatile locale si cele centrale;

- Crearea si consolidarea unui
centru de informare, instruire,
expertiza, schimb de experienta si
prestare de alte servicii necesare
pentru autoritatile publice locale;

- Promovarea cooperarii inter-
municipale, a bunelor practici si a
colaborarii inter-nationale a
colectivitdtilor locale din
Republica Moldo-va cu cele de
peste hotare.

- Stabilirea si dezvoltarea
cooperdrii cu asociatiile nationale
sl internationale a comunitatilor si
autoritatilor locale.

-Alte forme si mijloace care nu
contravin intereselor membrilor
CALM, legislatiei nationale si
bunelor practici general re-
cunoscute.
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CALM-- trebuie sa devina o organizatie
puternica i o forta reala care activeaza
in interesul tuturor APL

(din alocutiunile rostite la adunarea de constituire a Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova)

Viadimir FILAT,
Prim-Ministru al Repub-
licii Moldova:

-- Intai de
toate va doresc
succes in acti-
vitatea pe care
o desfasurati.
Impreuna tre-
buie sa credm o
=—————— administratie
publicd locala fiind acoperita de
autonomie functionald reala.
Scopul Guvernului este sd credm
un partener eficient. Impreuna
trebuie sa realizam angajamente
asumate fata de oameni.

Am observat cum suna
prescurtat organizatia pe care
urmeaza sd o institutionalizati azi
CALM, de aceea va chem, pe
unde calm, pe unde mai incisiv, sa
va implicati activ in procesul de
descentralizare, sa participati
activ 1n toate actiunile Guvernului.
Sa nu asteptati ca Guvernul sa
vina la dumneavoastra. Cereti
comunicare. lar eu va asigur ca
procesul de colaborare va fi
eficient. Vom conlucra strans in
administrarea surselor financiare
pe care urmeaza s le primim de la
partenerii nostri de peste hotare.
Trebuie sd demonstram capa-
citatea noastrd de a valorifica
aceste surse pentru ca cetdteanul
sa simta rezultatul pozitiv.

Si o constatare: noi, cei din
executiv, indiferent de nivelul
central sau local, obisnuim si
facem ceva comparativ de cei care
activeaza in legislativ. De aceea
va doresc o activitate cit mai
rezultativa si colaborare stransa
cu autoritatile centrale.

Stefan URATU,

Consilier al Presedin-
telui interimar, dlui Mihai
Ghimpu:

-- Prese-
dintele tine
mult la pu-
terea locala
care este ap-
roape de ce-
tateni. lar
dreptul la
asociere este drept fundamental.
De aceea salutam crearea acestei
asociatii si credem céd ea ne va
ajuta sa promovadm descen-
tralizarea puterii In teritoriu. Mult
succes!

Ginka CHAVDAROVA,

Directorul executiv al
Asociatiei Nationale a Mu-
nicipalitatilor din Bulga-
ria, reprezentantul Retelei
Asociatiilor Autoritati-lor
Publice Locale din Euro-
pa de sud-est (NALAS):

--Din nu-
mele organi-
zatiei pe care o
reprezint vin
cu felicitari.
Noi suntem cu
dumneavoastra
si puteti miza
pe sustinerea noastra reala.

Cunosc ca este foarte greu sa
consolidezi o echipd, dar trebuie
sa fiti uniti. Avet1 capacitati de
aceea trebuie sa deveniti o

asociatie care sd fie auzita si
ascultatd. Si sa stiti ca este greu
sa creezi ceva, dar e si mai greu sa
dezvolti, insa Tmpreuna veti reusi
pentru ca autoritatile locale nu
critica, ci vin cu propuneri
concrete care urmeaza sa fie
realizate.

Tin sd adresez un mesaj celor
care sunt pesimisti i se intreaba
pentru ce este nevoie sa mai creati
0 asemenea organizatie? Si le
raspund: este nevoie de aceasta
structurd pentru a ajuta
colectivitdtile, pentru a prelua
bunele practice, pentru a acorda
suport autoritdtilor locale. lar
acum ma adresez optimistilor: va
fi anevoios, dificil, dar aveti
capacitati si trebuie sa fiti o
organizatie viabila care sa aiba
succes.

Vreau sd aduc in dar primarului
mun. Chisindu, dlui Dorin
Chirtoaca o icoana, pe care s o
puna 1n sediul CALM-ului, oferit
de primaria Chisinau.

Sa aveti reuslta in toate!

Emil DRAGHICI

Primar de Vulcana-Bai,
Presedintele Asociatiei
Comunelor din Romdnia:

--Am stat la
temelia credrii Aso-
ciatiei Comunelor
din Romania si
cunosc pas cu pas
cum se realizeaza
asemenea lucruri. Si
trebuie sd tinem
cont ca cerand autonomie locala,
cerem mai multa responsabilitate.
Este foarte important sa putem sa
ne consolidam, sd unim fortele si
sa realizam obiectivele propuse.

Turie TAP,

Vicepresedinte al Parla-
mentului Republicii Mol-

dova:

-- Adminis-
tratia publica
locala de nivelul I
si II este un in-
strument prin
care se realizeaza
autonomia locala.
Un obiectiv din cele cinci ale
autoritatilor centrale este
descentralizarea puterii care la fel
nu se poate realiza fard actorii de
baza: Parlament, Guvern,
administratia publicad localda de
nivelul I si nivelul II si cetatenii.
lar autoritatile locale sunt al
treilea partener important in
realizarea acestui proces.
Rezultatul, insd, depinde cum va
actiona Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova.

Am propus initierea unei
comisii speciale parlamentare
pentru realizarea procesului
descentralizare si consolidarea
autonomiei locale. Si avem nevoie

de dumneavoastra.

Eazy~

Gheorghe
VASILACHI,

Presedinte-
le asociatiei
presedintilor
si consilie-
raionali ,,Pro-Euro-

rilor
p a .,

-- Ideea de a crea Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova

este un lucru foarte important
pentru ca prin intermediul acestei
organizatii o sd putem promova
interesele si realiza capacitatile
administratiei publice locale de
nivelurile I siII.

Asociatia presedintilor ,,Pro-
Europa” reprezintd administratia
publica locald de nivelul doi si va
devine membru CALM-ului
pentru ca la vel face parte din
autoritatile locale. Trebuie sa
constientizdm cd a venit timpul sa
trecem de la declaratii la lucruri
concrete. Si este foarte important
sa facem deosebire intre notiunile
politicieni si politicd. Noi nu
trebuie sa facem politica, ci sa
rezolvim cele mai importante
probleme cu care se confrunta
comunitatile.

lar organizatia pe care o creaim
azi trebuie sa aiba la baza un statut
lucrativ, bine gandit, responsabil
pentru a obtine rezultate si a realiza
tot ce ne-am propus.

Grigore POLICINSCHI,
Presedintele asociatiei
presedintilor si consilieri-
lor raionali din Moldova
(APCRM):

--Am accep-
tat invitatia de
a participa la
adunarea gene-
rald de consti-
tuire a Congre-
sului Autorita-
tilor Locale pentru cd e vorba
despre un for unificat al reprezen-
tantilor tuturor autoritatilor locale.
Crearea acestei organizatii este
binevenita pentru cd atunci cand
vom fi uniti, vom deveni o forta,
avem posibilitatea sd obtinem
lucruri frumoase ce tin de
descentralizarea locala, auto-
nomia locald, dezvoltarea
regionald. In activitatea noastrd
trebuie sd constientizam:
conducdtorii sunt temporari, insa
comunitdtile raman. De aceea
trebuie sa facem totul pentru
dezvoltarea comunitétilor.

Noi dorim cu totii s realizam
modificari la nivel local, sa
implementam reformele democra-
tice. Dar pentru aceasta este
necesar sa gandim impreuna
global, dar sa activam local. Sunt
convins cd impreund vom reusi sa
fim ascultati si sustinuti de cétre
Guvern, Parlament. Astfel putand
adopta un cadru normativ lucrativ
si eficient.

Ne doresc tuturor succes si

prin unire le vom reusi pe toate.
Vasile BALAN,
Presedintele Ligii Natio-
nale a asociatiilor de pri-
mari:

- Incé in 2000
primarii din lo-
calitatile judetelor
au constientizat
ca au nevoie de
fortificarea for-
telor pentru a in-
cerca sd-si apere drepturile. Pe
parcursul anilor Liga noastrd a
colaborat cu diferite organizatii

internationale. Un sprijin real am
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avut din partea Consiliului
Europei. Am foarte multi experti
in Moldova care la momentul
oportun, la aprobarea Legii
privind administratiei publice
locale, au fost alaturi de noi si
impreuna am adoptat o lege noua.

Eu cred ca Guvernul central si
autoritatile locale impreuna
constituim conducerea statului.
De aceea conducerea de varf
trebuie sa constientizeze ca
puterea se realizeazd prin
conlucrare. Iar acum, cand la
conducere avem Alianta pentru
Integrare Europeana, putem sa ne
asezam impreuna si sa revedem
Legea administratie publice locale
pentru a introduce un articol in
care sd fie stipulat ca la elaborarea
cadrului legislativ trebuie
consultatd opinia alesilor locali, In
cazul nostru al Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova.
Trebuie revazut si statutul
primarului.

Silvia BUTUCEL,

Presedintele asociatiei
femeilor primari:

-- Tin sa-mi
exprim deosebita
satisfactie pentru
acest moment
cand ne-am adu-

EEEEEEAW S 1120 pentru a pune
la cale crearea

Congresului Autoritatilor locale in
care ne punem si sperante mari. Si
cred cu certitudine cd ne va fi de
un mare folos.

In experienta mea in calitate de
primar timp de mai mult de 20 ani
am cunoscut probleme cu care se
confrunta autoritatile locale in
activitatea lor zi de zi, mai multe
legi care se bat cap in cap, nu sunt
corelate, incapacitatea functio-
nald a statelor, sistemul de finante
publice locale care are doar titlu.
Primarii sunt supusi unor
controale permanente. De aceea
avem nevoie de autoritate publicd
moderna care va deveni un
partener al Guvernului. Este
necesar de a adopta o lege noud
privind finantele publice locale ar
fi una lucrativa si eficienta.

Vasile ASIMIONESE,

Primar s. Bialdsinesti,
raionul Briceni:

-- Vin cu un

. apel: jos parti-

dele, sus inte-

e resele necesi-
i Se .k tatilor locale.

: Hotararea Gu-

. vernului nr. 99

- ne pune in ge-
nunchi, pe noi primarii. De aceea
trebuie sd convingem autoritatile
centrale ca asemenea acte
normative nu au loc.

CALM: misiune

(e

A venit timpul sd ne aparam
drepturile, caci primarii de parca
s-au cununat cu primadria. lar
statistica ne spune ca din 10
primari opt nici nu ajung la pensie,
din 10 primari opt primari nu au
concediu. Primarii duc banii de
acasa si se divorteaza cu sotiile.

Nu mai putem sa rabdam
acestea, trebuie sa punem capat.

Congresul Autoritatilor Locale
trebuie sd fie o organizatie
apolitica, sd aiba o voce comuna
si sa scoatd 1n evidenta
problemele cu care ne confruntam.
CALM-ul trebuie sia promoveze
colectivitatile locale in relatiile cu
Guvernul, Parlamentul si sa le
reprezinte n institutiile inter-
nationale.

Noi nu putem merge nainte
fara constituirea unei asemenea
organizatii pentru ca este aceea
care sdne impuna drepturile, sa
ne apere demnitatea de primar.
Numai asa vom reusi $i ne vom
face auziti.

Dorin CHIRTOACA,
Primarul mun. Chisindu:

--Problemele
‘ majore ale adminis-
$5#7%  tratiei publice

p— locale sunt lipsa

autonomiei locale si
descentralizarii pu-
terii. Administratia

) e
e ————

publicd locala trebuie sa dispuna
de acelea parghii care i-ar permite
majorarea bugetului. Insa pentru
aceasta se cere modificarea unui
sir de legi. Legea politiei trebuie
modificatd pentru ca politia
municipala sd fie in subordinea
autoritatilor locale, si nu a
Ministerului de Interne. La fel
trebuie sd fie modificat Codul
contraventional.

Administratia publica locala nu
dispune de surse financiare
pentru acoperirea cheltuielilor. $i
de aici porneste avalansa
problemelor cu care se confrunta
autoritatile locale.

Trebuie delimitate
competentele dintre primar si
consiliul local, pe care uneori
acesta din urma uneori Incearca
sa le preia. Deci, avem de lucrat
mult si aici ne va ajuta Congresul
Autoritatilor Locale. Si este
important sa devenim o putere
pentru a realiza descentralizarea
si a transfera puterea cu adevarat
lanoi.

Si trebuie sa invatdm de la
Bulgaria cum se solutioneaza
repede problema. Un exemplu este
problema sediului pentru care am
vrut sd vin cu o propunere, dar a
fost prima dna Ginka Chavdarova.
Cred impreuna le vom solutiona
pe toate.

Ion BIZU,

Primarul s. Carpesti,
raionul Cantemir

-- Stimati colegi,
nu o datd ne-am
convins cd nu se
consultd opinia
autoritatilor locale.
Noua ni se dele-
gheaza un sir de
atributii care de
fapt apartin statului. Primarul este
vinovat pentru colectarea proasta
a impozitelor, desi aceasta este
atributia inspectoratului fiscal.
Deci, primarul este pus 1n situatie
de a se ocupa cu multe probleme
care nu-i apartin. De aceea sunt
adeptul CALM-ului care ne va
reprezenta si apara drepturile.

Ion STRATULAT,

Primarul or. Orhei

-- Pentru ca sa
avem succes, Con-
gresul Autori-
tatilor Locale din
Moldova trebuie
sa devind membru
deplin al dialo-
gului social. Con-
ducerea CALM-lui trebuie sa fie
preocupatd de elaborarea unui
cadru legislativ eficient, sa ne
reprezinte in relatiile cu
Parlamentul, Guvernul. Sa fie
preocupata de legislatia ce tine de
finantele publice locale care este
foarte importanta si necesara.
Sa fim uniti i s8 mergem Tnainte.
Numai impreuna vom avea
succes!

P i

PORNIND de la faptul ca
autoritatile administratiei publice
locale reprezinta un fundament
esential pentru functionarea
oricarui regim democratic,
deoarece doar la nivel local poate
fi exercitat in modul cel mai direct
dreptul cetatenilor de a participa
larezolvarea treburilor publice;

Constienti de raspunderea pe
care o purtam fatd de cetdtenii
Republicii Moldova, care sa
asteaptd ca autoritdtile pe care le
aleg sa-si indeplineasca in mod
corespunzdtor obligatiile functio-
nale;

Constatand ca politica de
dispersare si divizarea a
autoritatilor locale pe criterii
politice, promovata in ultimii ani,
a ddunat grav calitatii actului de
guvernare pe plan local si natio-
nal, conducdnd la o degradare
constantd a situatiei cu care se
confrunta colectivitatile locale din
Republica Moldova;

Fiind convinsi ca numai printr-
o participare organizata, activa si
eficientd a autoritatilor locale
poate avea loc modernizarea,
dezvoltarea si europenizareareald
a statului si societatii din
Republica Moldova;

Recunoscand ci problemele
administratiei publice locale sunt
comune pentru toate autoritatile
locale indiferent de optiunile si
viziunile politice si dorind sa
contribuim intr-un mod mai
eficient si adecvat la solutionarea
problemelor comune ale autori-
tatilor locale prin descentralizarea
continud a responsabilitatilor si
dezvoltarii autonomiei financiare
a unitatilor administrativ-
teritoriale;

Stabilind cd numai repre-
zentarea unitard a intereselor
comune ale colectivitatilor locale,
in raporturile cu administratia
publicd centrald, organizatii
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neguvernamentale si terti, pe plan
intern si international constituie
fundamentul edificdrii unui
parteneriat efectiv si egal cu
administratia publica centrald;

Convinsi ca numai printr-o
uniune stradnsa a tuturor auto-
ritatile locale este posibila
ocrotirea si promovarea reald a
idealurilor si principiilor prevazute
in Carta Europeand a autonomiei
locale, Constitutia Republicii
Moldova si alte acte legislative In
vigoare;

Recunoscind necesitatea
formarii si mentinerii prin eforturi
si contributii comune a unei
viziuni pe termen lung asupra
dezvoltarii locale, intarita de
cercetarea minutioasd si de
furnizarea de expertiza la nivelul
grupurilor de consultanti aflati in
serviciul descentralizarii, ca
politica de stat in Republica
Moldova;

Convinsi ca fara o politica
vizionara si plenard a des-
centralizarii si consolidarii
autonomiei locale, Republica
Moldova nu va putea sd asigure

~—

obiectivele  centrale de
modernizare §i europenizare pe
care le anunta, pe plan politic;

Avéand drept temeiuri juridice
prevederile Constitutiei Republica
Moldova, a Cartei Europene a
Autonomiei Locale, Legii privind
descentralizarea administrativa,
Legea privind administratia
publicd locala si alte acte
legislative in vigoare,

Noi, reprezentanti colecti-
vititilor locale, intruniti in cadrul
Adunirii de constituirea a
Congresului Autoritatilor Locale
din Republica Moldova (CALM)
din 21 martie 2010: _

DECLARAM
URMATOARELE:
1.Astazi, in RM, cea mai mare
problema a administratiei publice

locale tine de caracterul
incomplet, formal si fragmentar al
reformelor incepute, dar incomplet
formulate. Desi au trecut deja 4
ani de la adoptarea ultimului
pachet de legi privind admi-
nistrarea publicd locala
(Decembrie 2006), aplicarea lor
corespunzdtoare intarzie, in
contrast flagrant cu asteptarile
mari ale autoritatilor locale si
obligatiile asumate de RM fata de
Consiliul Europei. Desi se promite
neincetat instalarea unui sistem
de finante publice locale, corelat
cu legislatia cu privire la des-
centralizare, constatam cd aceste
promisiuni nu se traduc in fapte
reale. Lipsa unui cadru adecvat si
modern al finantelor publice
locale reduce la zero efectul initial
al reformelor, stimuland deza-
magirea profunda.

2.Din mai multe motive, sis-
temul administratiei publice locale
din Republica Moldova raméane a
fi instabil si dezechilibrat,
construit pe instrumente norma-
tive contradictorii si adeseori
inaplicabile. Absenta unui sistem
de finante publice locale adecvat
anuleazd competentele atribuite
autoritatilor locale si descurajeaza
initiativa locala. In aceste conditii,
autoritatile publice locale rdman
lipsite de capacittii organizatorice
si functionale pentru a-si exercita
atributiile legale si a solutiona
problemele de zi cu zi ale
colectivitatilor locale.

3.Modul de finantare a APL si
situatia Tn domeniul statelor de

personal demonstreaza cad auto-
ritatile publice locale sunt privite
si transformate in niste anexe
neputincioase ale autoritatilor
centrale, care in 80-90% din
activitatea lor se ocupa cu lucrul
de secretariat si solutionarea
problemelor delegate abuziv lor de
catre autoritdtile centrale. To-
todata, autoritatile publice locale
au putine mijloace financiare si
functionale pentru a se ocupa
nemijlocit de problemele concrete
de interes local: drumuri, apa,
canalizare etc.

4.Curegret constatam ca lipsa
de comunicare si consultare din
timp si adecvata a autoritatilor
publice locale diminueaza consi-
derabil autoritatea guvernului si
perpetueaza practica de adoptare
a unor decizii guvernamentale
contrare drepturilor legitime ale
autoritdtilor locale si contrare
principiilor constitutionale ale
autonomiei locale. In calitate de
exemplu recent care a trezit
indignarea si nedumirirea
autoritdtilor locale, mentionam
adoptarea Hotararii Guvernului nr.
99 din 16.02.2010 prin care
autoritatilor publice locale, iIn mod
direct se obliga !!!, sa-si reduca
incd odata statele si cheltuielilor
de personal. In afara de faptul, ca
o astfel de indicatie 1n privinta
autoritatilor locale este contrara
Cartei Europene a Autonomiei
Locale si Legii privind
administratia publica locala
(art.14), acest document de-
monstreaza lipsa deosebirii intre
autoritatile centrale si cele locale.
In acest sens, Guvernul poate
obliga prin astfel de acte doar
autoritatile centrale care se afla in
subordinea sa directd. Dar
nicidecum, nu poate obliga si da
indicatie autoritatilor locale, care

(Sfarsitu in pag.4)
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potrivit legii nu sunt in subordinea
Guvernului. In aceste cazuri, Guvernul si
alte autoritati centrale pat doar sa
recomande!!!

5.Constatam ca lipsa de actiuni concrete
si consecvente privind realizarea unei
politici de descentralizare si consolidare a
autonomiei locale afecteaza dramatic
imaginea si credibilitatea oricarui guvern
central, indiferent de ideologia si premisele
intrarii sale la guvernare, atit pe plan intern
cét si pe plan extern. In particular, atragem
atentia asupra faptului cd Guvernul RM
trebuie sa dispuna de o viziune pe termen
lung asupra descentralizarii, implicind
autoritatile locale in cadrul unor forme de

legitime, devenind un centru de asistenta
si consultanta al APL.

7.Stimati colegi, suntem convinsi ca
dupa ani de dezbinare inutila si nemotivata,
indiferent de viziunile politice, avem lucruri
importante care ne unesc pe toti impreuna,
iar problemele care afecteaza localitatile
noastre sunt, in linii generale, foarte ase-
mandtoare. Este in interesul nostru comun
sa promovam politici de stat, care sa dea
rezultate pentru comunitatile locale, prin
consolidarea autonomiei finantelor locale,
prin descentralizare si subsidiaritate.
Aceste probleme nu se rezolva de ani de
zile, iar una din cauzele principale este ca
pand in prezent am fost dezbinati §i nu am
putut sd ne apdrdm in mod unitar,
argumentat si profesionist drepturile si

consultare permanenta. Lipsa unui format
de consultdri permanente §i continuarea
practicii de adoptarea de acte importante
pentru APL fara o consultare prealabila a
lor, genereaza tensiuni si conduce la aparitia
unor acte discutabile din punct de vedere
a conformitétii lor principiilor autonomiei
locale si descentralizarii. Fara o consultare
prealabild a puterilor locale in toate
aspectele care privesc viata si functionarea
acestora, nu poate exista guvernare
democraticd, ceea ce mentine o profunda
instabilitate administrativa si politicd in
Republica Moldova.

6.Este evident ca si autoritatile locale
trebuie sa-si fortifice pozitiile si cerintele.
Chemam pe aceasta cale toate autoritatile
publice locale si asociatiile lor
reprezentative sd sustind si sd participe
activ la procesul de unificare a tuturor
puterilor locale in cadrul unei singure
organizatii nationale, capabile sa apere si
sd asimileze adevaratele interese ale
colectivitatilor locale. Noi credem ca
problemele cu care se confrunta autoritatile
locale sunt comune, iar interesele publice
constituie un domeniu al cooperarii si nu
al luptelor de partid. Astazi trebuie de
recunoscut cd pentru noi primari si alesi
locali, partidul principal este - colectivitatea
noastra locala care ne-a ales si problemele
pe care noi trebuie sa le solutionam zi cu zi
si cu care, de regula, ramanem singuri.
Considerdam cd a venit timpul ca toate
autoritatile publice locale, indi-aferent de
viziunile sale politice, sd decida asupra
unificdrii fortelor pe domenii concrete legate
de administratie publica local, pentru ca
vocea lor sa fie 1n sfarsit auzita si luatd in
consideratie de factorii decizionali. In acest
sens, doar crearea Congresului Autoritatilor
Locale din Republica Moldova poate
insemna acea platformd de unitate si
actiune, care sa ofere tuturor APL si
asociatiilor lor posibilitatea unicala de a-si
proteja in mod unitar drepturile si interesele

interesele noastre si ale cetatenilor pe care-
ireprezentam.
8.Ne adresdm cétre Guvernul RM de la

care asteptdm inceputul unei colaborari
deschise si eficiente, bazatd pe egalitate si
respect in interesul intregii tari si
colectivitatilor pe care le reprezentdm. Avem
nevoie de aceastd colaborare nu de ochii
lumii, ci pentru ca sd putem aplica 1n acest
fel spiritul si normele Conventiilor
Europene, pe care Republica Moldova le-a
ratificat si pe care trebuie sa le respecte.
Cerem sa fie intreprinse in regim de urgenta
actiuni concrete in vederea trasarii §i
urmadrii neabatute a obiectivului de
descentralizare si consolidare a autonomiei
locale in RM: in particular - crearea mult
asteptatei Comisiei Speciale a Parlamentului
RM pentru descentralizare, precum si
infiintarea Comisiei Paritare de pe langa
Guvernul RM pe politicile si strategia
descentralizarii.

9.Ne adresam catre liderii tuturor
partidelor politice democratice din RM sa
se abtina de la actiuni, care ar conduce la
dispersarea fortelor pe plan local si
national, sustinand doar actiunile de
consolidare si unificare a puterilor locale,
in scopul dezvoltarii unui sistem care sa
sprijine autonomia locala si nu s-o limiteze,
sd protejeze drepturile si libertatile
cetatenilor si nu sa-i aserveasca.

10.Luédnd ca bazd prevederile Cartei
Europene a Autonomiei Locale, dorim sa
instituim un dialog real si efectiv cu
autoritatile centrale, bazat pe principiile de
egalitate si respectului reciproc.
Consideram cd a venit timpul ca faptele si
nu vorbele sa arate angajamentul tuturor
autoritatilor publice, locale si centrale, de a
urma spiritul si principiile de asociere,
stabilite prin Carta Europeand a Autonomiei
Locale, demonstrand opiniei publice cd, in
Republica Moldova, democratia locala si
comunitatea de interese pot fi atinse prin
mijloace consensuale, in temeiul respectului
reciproc, si in interesul binelui public.

— DNA TATIANA BADAN, desi sunt

convinsd ca deja dupid mai mult de
jumdtate de an de activitate al CALM-
ului, se cunoagte mult, tin sd dati o definitie
a acestei institutii, s ne vorbiti despre
misiunea ei, etc.

— Dupa mai multi ani de dezbinare, pe
parcursul cdrora nu a fost posibila
constituirea unei asociatii a autoritatilor
publice locale care sa reprezinte in mod
efectiv interesele tuturor autoritatilor locale
din Republica Moldova indiferent de
viziunile si optiunile sale ideologice, la 21
martie 2010 a fost constituit Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova (CALM).
Pe parcursul acestei perioade scurte dar
pline cu evenimente in care s-a implicat
activ, CALM a demonstrat tuturor ca este

——e———
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o organizatie apolitica care activeaza in
interesele tuturor autoritatilor publice locale
si pentru care valorile principale reprezinta
promovarea autonomiei locale,
descentralizarii si cresterea respectului fatd
de APL.

Este important pentru CALM si se
vorbeascd cu o voce unica din partea
tuturor autoritatilor locale. Astfel CALM va
asculta in particular viziunile autoritatilor
locale si le va reflecta in pozitiile si activitatile
sale promovare a drepturilor si intereselor
comune ale APL. Noi consideram ca
provocarile pe care le infrunta autoritatile
locale sunt impartasite si ca acestea pot fi
abordate mai eficient prin intermediul unui
efort comun in care interesul comun este
punct extrem. Cooperarea va interveni
inaintea conflictului. In acest sens, CALM
ofera unitate in actiune pentru toate
autoritatile locale si asociatiile acestora, o
oportunitate unica de a-si proteja interesele
si drepturile lor legitime, si o sursa de
sustinere care se bazeaza pe necesitétile si
prioritatile lor.

Plus la aceasta, CALM reprezintd o
platforma de informare §i comunicare intre
autoritatile locale, astfel membrii CALM vor
fi permanent in contact cu toate
evenimentele relevante si care le intereseaza
in domeniul administratiei si dezvoltarii lo-
cale. Astfel, devenind constienti de
modalitatea in care CALM 1i sustine si de
ceea ce obtine CALM 1n numele lor.

— Care sunt obiectivele principale?

— CALM a fost constituit pentru a
reflecta angajamentul tuturor autoritatilor
locale, pentru a urma spiritul si principiile
asociatiei si a bunei guvernari care sunt
stipulate in Carta Europeana a Autonomiei
Locale, si pentru a demonstra ca democratia
locald si o comunitate de interese pot fi
realizate prin consens §i respect reciproc.
Obiectivele CALM sunt stabilite 1n statut
si planul strategic. Printre principalele, le-
ag mentiona: participarea activa si eficienta
la procesul de modernizare si descentralizare
a administratiei publice din Republica
Moldova; imbunatatirea cadrului legislativ
in conformitate cu Carta Europeana a
Autonomiei locale si a altor norme
internationale care vizeaza interesele
colectivitatilor locale si regionale prin
realizarea unui parteneriat efectiv cu
administratia publica centrald; reprezentarea
unitard a intereselor comune ale
colectivitatilor locale si asociatiilor
autoritatilor locale membri ai asociatiei in
raporturile cu administratia publica centrala,
organizatii neguvernamentale si terti;
coordonarea si promovarea cooperarii intre
autoritatile locale din Republica Moldova;
promovarea unor forme de colaborare si
intrajutorarea reciproca a colectivitatilor
locale in domeniile economic, financiar, so-
cial, cultural si institutional; asigurarea cu

asistentd metodologicd si consultativa
necesard a autoritatilor locale; cooperarea
cu autoritatile locale in ceea ce priveste
organizarea unor activitati proprii pentru
formarea si perfectionarea profesionald a
alesilor locali, precum si a functionarilor
publici din administratia publica locala;
cooperarea, in conditiile legii, cu autoritatile
administratiei publice locale ale altor state
si asociatiile lor;

— Ce au avut de cdstigat cei care au
decis sda devind membrii Congresului
Autoritatilor Locale?

— CALM si-a propus obiective destul
de ambitioase si de aceea cred ca este inca
devreme de a vorbi despre mari realizari. Mai
ale, 1n situatia cand de fapt situatia in
domeniul administratiei locale, finantelor
locale, capacitatilor etc. nu s-a schimbat
semnificativ. Totusi, ceea ce a reusit CALM
este cd a redat speranta APL ca ei merita tot
respectul si a Inceput sa se faca auzita tot
mai tare vocea sa in fata autoritatilor
decizionale, inclusiv prin manifestarea
dezacordului sdu cu anumite actiuni ale
autoritatilor centrale. De asemenea, la
realizari pot fi Inscrise implicare activa
CALM in procesul de descentralizare,
recunoasterea CALM din partea Guvernului
si a altor actori, in calitate de partener de
dialog, organizarea mai multor activitati
pentru APL, elaborarea mai multor avize la
proiecte de acte normative, determinarea
Guvernului de a modifica HG nr. 99 etc. Dar
consider ca principalul este ca situatia APL
sa se Tmbundtiteascd. lar la acest capitol
avem foarte multe de facut.

—Doamna presedinte, vd rog
prezentati organele de conducere ale
Congresului Autorititilor Locale din
Moldova.

—Potrivit statutului, organele de
conducere al CALM sunt: adunarea
generala, consiliului de administrare si
biroul executiv care sunt asistate de citre
un secretariat in frunte cu directorul
executiv.

La adunarea de constituire din 21 martie
2010 la propunerea membrilor au fost alesi
urmatorii vicepresedinti:- Constantin
Cojocaru, primar de Edinet; Vasile
Asimionese, primar de Balasinesti, Briceni;
Dorin Chirtoacd, primarul mun. Chisindu;
Ion Stratulat, primar de Orhei; Gheorghe
Focsa, primar de Leova; lon Neagu, primar
de Manta, Cahul; Ion Croitoru, primar de
Marimici, Nisporeni, reprezentantul Ligii
Nationale a Asociatiilor de Primari, Silvia
Butucel presedintele Aliantei primarilor
Femei, Valeriu Beril, presedintele raionului
Stefan Vodd, Asociatia presedintilor de
raioane ,,Pro Europa” Grigore Policinschi,
presedintele raionului Dubasari,
presedintele Asociatiei Presedintilor de
raioane.

— Multumesc mult pentru informatie.
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in randul membrilor Congresului Autorititilor Locale. I-am selectat nu dupd careva criterii, ci
in mod aleatoriu si in dependentd de disponibilitate. Intrebdrile la care au fost rugati si raspundi
persoanele intervievate au fost urmdtoarele:
1. De ce comunitatea dvs. este membru al Congresului Autoritatilor Locale din Moldova?
2. Care este rolul CALM pentru administratia publicd locala, in opinia dumneavoastra?
3. Ce asteptati de la colaborarea cu aceasta institutie?

- 1.Con-

form deciziei
| Consiliului
ordsenesc a
fost aprobat
statutul
Congresului
Autoritatilor Locale care a con-
stituit startul pentru orasul
Ungheni de a deveni membru al
CALM. Este o initiativd noua
pentru Republica Moldova,
deoarece pand acum nu au mai
existat asociatii, membrii cdrora
sa fie administratiile teritoriale,
adica orasele, comunele, satele.
Asociatiile primarilor, existente
pana la moment, sunt dependente
de alegerile locale. De aceea
componenta acestora suferea
schimbari, trebuia sa fie
modificata, ne fiind exclus factorul
politic. Cu atat mai mult, existau
chiar mai multe asociatii ale
primarilor.

2. Rolul CALM este unul
enorm. Pentru a facilita dialogul,
CALM reprezinta o interfata intre
autoritatile publice locale si cele
centrale. Parlamentul Republicii
Moldova nu poate adopta nici o
lege care afecteazd interesele
APL, fara consultarea acestora,
ceea ce este absolut normal.
Congresul solicita opinia
membrilor sai si vine cu un aviz si
recomandari asupra proiectelor de
lege.

Alta functie este de a solidariza
autoritatile publice locale, de a le
face cunostinta intre ele. Primarii
localitatilor au ce isi spune unii
altora, doar trebuie sa ii organizeze
cineva. Cel mai adesea
schimburile de experienta si
bunele practici prezentate de
unele autoritdti locale sunt
exemple pozitive pentru primari
din alte teritorii.

Totodatda CALM poate veni nu
doar cu exemple de noi practici din
cadrul APL din Republica
Moldova, ci poate prezenta
experiente ale APL din alte state
si sd le pund la dispozitia

Alexandru AMBROS,

- primarul or.Ungheni:

autoritatilor locale din Moldova,
pentru a le impartasi, a le cere
parerea. Congresul Autoritatilor
Publice Locale poate fi si o sursa
de informare cand vine vorba de
anumite oportunitdti, finantari
care ar putea fi obtinute de APL.
CALM ar putea fi acela care sa
coordoneze, structureze aceste
informatii si sa le trimitd membrilor
sdi, ceea ce la momentul actual
CALM deja face.

3. Desigur ci institutia va putea
sa lucreze doar cand membrii sai
se vor implica si fiecare va depune
efort pentru activitatea ei. Noi nu
trebuie sa asteptdm doar ca
institutia sd ne ajute, ci trebuie sa
lucrdm s§i sa ne ajutam pe noi
insine. Numai prin faptul cd vom
fi activi, vom Incerca sa venim cu
opozitieactiva, cu propuneri, vom
da valoare acestei organizatii.

CALM-ul este la primii pasi si
trebuie sa devind pe viitor o fortad
care sd reprezinte autoritatile
publice locale, sa fie auzit de
autoritatile centrale.

Este foarte important ca pe
viitor CALM sa poatd angaja
experti, pentru ca atunci cand vor
aparea intrebari din teritorii,
aceste grupuri de specialisti
angajati de CALM sa poata lucra,
pentru a definitiva si aduce
anumite idei, proiecte de legi.
Acesti experti sé fie purtatori de
cuvant ai primarilor. Primarii
inteleg problemele, dar in virtutea
activitatilor pe care le fac, care nu
sunt deloc putine, ei nu reugesc
sau, de ce nu, cateodatd pot sa
nu aiba competente. Primarii pot
avea experientd, pot veni cu
anumite propuneri, dar expertii
trebuie sd le consulte si sa
genereze un produs finit, adica
avizul si recomandarile

Vocea CALM trebuie sa fie
orientata pe viitor spre atragerea
specialistilor experimentati.

Sustinem CALM si ne vom
aduce aportul ca Congresul
Autoritatilor Locale sa devina o
forta.

lon CROITORU, primarul
s. Marinici, raionul Nisporeni

octombrie 2009.

1. Pana nu demult APL de nivelul I din Republica
Moldova se afla sub influenta diferitor asociatii
profesionale, in dependenta de apartenenta la partid,
cu unele exceptii. lar crearea CALM a permis de a se
consolida sub acelasi acoperis (umbreld) toate APL
denivelul I sau I indiferent de optiunile politice. Din
aceste considerent comuna Marinici raionul Nisporeni
aaderatla CALM prin Decizia consiliului local din 8

2. CALM are rolul de a deveni centrul de atragere si de sustinere a
APL de ambele nivele, a alesilor locali (primari, consilieri, functionari
publici din primarii, consilii raionale), serviciilor desconcentrate si
descentralizate. In opinia mea, menirea CALM este de a oferi membrilor
sai servicii de asistentd pentru dezvoltarea unei autonomii locale cu
adevarat functionale pentru indestularea cerintelor populatiei din
teritoriul respectiv si cresterea calitatii acestor servicii.

3. CALM este la inceput de cale, dar in aceste aproape opt luni de la
Adunarea de constituire a facut deja primii pasi: prin adoptarea
strategiei de dezvoltare, a primelor contacte cu APC pentru luarea in
consideratie a cerintelor si necesitatilor APL. Pentru aceasta este nevoie
de un efort suplimentar din partea tuturor membrilor CALM, pentru a
parcurge aceastd perioada.

Succes si la mai mult si la mai mare!

Sunt convins cd vom reusi tot ce ne vom propune.

Grigore
POLICINSCHI,
presedintele
raionului Dubasari:

1. Rajonul

88 L, Dubdsari a de-

o %& venit membru
= A? 4 fondator si par-
% g’ % teneral CALM,
' g deoarece con-

siderd aceasta
organizatie ca
fiind una apo-
litica, de incre-
dere, care va
promova interesele autoritatilor
locale de ambele niveluri in
procesul de descentralizare
administrativa, contribuind astfel
la eficientizarea activitatii
acestora.

2. CALM, fiind numit si avo-
catul autoritatilor locale, are un rol
foarte important in convingerea
autoritatilor centrale de a modifica
unele aspecte ale prevederilor
legale, care din anumite puncte de
vedere creeaza anumite dificultati
in desfasurareca normald a
activitdtii autoritatilor locale atat
de nivelul I, cat s1 de nivelul II.
Putem mentiona si rolul de
intermediere a relatiilor dintre
autoritatile locale din diferite
raioane, ca rezultat al intalnirilor
organizate de catre CALM, fapt
care duce la imbunatatirea
relatiilor, schimbul de experienta
si impartasirea cu bunele practici
din diferite domenii. Totodata,
CALM influenteaza direct
asigurarea respectarii principiilor
autonomiei locale si descen-
tralizarii administrative, devenind
astfel o verigd importanta in
dialogul intre autoritatile locale si
cele centrale.

3. De la colaborarea cu CALM
asteptam:

* organizarea si desfisurarea
meselor rotunde, seminarelor,
intalnirilor pe marginea diferitor
probleme si dificultati cu care se
confruntd autoritdtile locale de
ambele niveluri.

* dezbateri mai frecvente pe
marginea proiectelor de lege
elaborate de catre autoritatile
publice centrale

* reprezentarea autoritatilor
locale 1n procesul decizional si
legislativ, prin promovarea
intereselor acestora.

* promovarea principiilor si
valorilor democratice in acti-
vitatea sa.

* implicarea in procesul de
ajustare a legislatie1 Republicii

Moldova la normele europene.

Valerian CECAN,

primarul s.Mihaileni, raionul Rascani:

1. Optiunea noastrad pentru CALM nu a fost una
intamplatoare, deoarece ne-am dorit ca sa ne unim
eforturile fara nuante politice. Asociatiile existente,
la moment, erau politizate §i nu se axau pe
problemele APL, lucrul lor inviorandu-se mai mult
in ajunul alegerilor. Primarii reprezinta comunitatile

care i-au votat, au aceleasi responsabilitati si

interese fatd de alegatori(la nivelul comunitatilor), dar cum ies din

comunitate se incep interesele de partid. De multe ori fiind siliti sa faca

pasi contrar propriei constiinte.

2. CALM 1in viziunea mea, are rolul de catalizator al autoritatilor

locale in solutionarea problemelor cu care se confruntd societatea

noastrd. Primarii au mari responsabilititi conform legilor existente, dar

nu au mecanismele si parghiile necesare pentru a face fata acestora. In

legislatia noastra sunt multe norme contradictorii, anume de aceea

Congresului Autoritatilor Locale din Moldova ii revine un rol important.

3. Ceea ce tine de asteptdri tin sd atentionez ca speram la

imbunatatirea cadrului legal, in primul rand, legat de activitatea APL.

Ne dorim sa intrunim in cadrul Congresului Autoritatilor Locale toti

primarii din republica. Asteptam sfaturi practice, schimb de experienta,

consultatii juridice si ajustarea legislatiei la necesitatile administratiei

public de locale de nivelurile I si I1.

primar

1. Comuna
| Chiscareni de la
bun inceput a
§ =21 devenit membru
a CALM-lui pentru cé in prezent
APL intdmpina multe greutati si
probleme, iar autoritdtile centrale
nu prea ne atrag atentia.
Autonomia locald este doar o
declaratie si la ziua de azi nu
reprezinta o prioritate a guvernarii.
De aceia numai impreund suntem
puternici si sunt convinsa ca prin
intermediul CALM vom rezolva
multe probleme care astazi
persistd in comunitdti. Vocea
noastra va fi in sfarsit auzita si
luatd in consideratie de factorii
decizionali din Republica
Moldova.

2. CALM are rolul de a
reprezenta in mod unitar drepturile
si interesele legitime ale
comunitatilor locale in raport cu
autoritatile centrale, precum si
necesitatea de a deveni un centru
de asistenta si consultanta pentru
toate APL. CALM este veriga de
legdtura intre APL si factorii de
decizie, care trebuie sa contribuie
la edificarea unui dialog, in
rezultatul cdruia nici un act, care
vizeaza colectivitatile locale sa nu
fie adoptat fara consultarea APL

Rolul CALM 1l vad si in
implicarea sa in cadrul procesului
decizional pentru modificarea

Silvia TURCANU,

de Chiscareni,

raionul Sangerei:

unor acte normative si legislative,
care sunt contrare principiilor
autonomiei locale si descen-
tralizarii.

3. De la colaborarea cu CALM
astept sporirea prestigiului APL
in societate. Factorii de decizie
trebuie sd recunoascd ca
colectivitatile locale sunt o putere
mare. Pentru o activitate eficienta
este necesar de a fi elaborate o
serie de acte normative si
legislative ce tin de finante,
patrimoniu, educatie, sanatate,
etc., care sd permita, la etapa
actuald, cel putin, descatusarea
APL si extinderea capacitatilor lor
in exercitarea competentelor
legale. Mai astept revizuirea
conditiilor de salarizare, acordare
de concedii, pensionare si alte
masuri de protectie sociala pentru
primari in vederea asigurarii unui
statut social corespunzator unei
autoritati publice locale - celei mai
importante din localitate si care
este responsabild practic de toate
activitdtile din teritoriu. In prezent,
conform modului actual de
salarizare si asigurare a protectiei
sociale, primarii sunt discriminati
in raport cu alte categorii de
persoane (salariati), care activeaza
in institutii ce sunt subordonate

lor.

Gheorghe FOCSA,
primar de Leova
1. In primul

rand, consiliul

ordasenesc

Leova a de-

venit membru

i CALM, deoa-

rece Congre-

sul Autori-
tatilor Publice

Locale reprezinta unica orga-

nizatie de acest gen din Republica

Moldova, care, consideram noi,

este capabila de a ne apira

drepturile si interesele, de a

promova principiile pe care se

bazeaza activitatea administratiei
publice locale.

Aceasta organizatie dispune
de capacitati de reprezenta
autoritatile locale in dialogul cu
organele ierarhic superioare care
trebuie sa tind cont de opinia
noastra, sia se consulte in
elaborarea cadrului normativ
pentru realizarea administratiei
publice locale.

2. Lamoment rolul CALM este
mai putin observat, deoarece este
0 organizatie nou constituita i are
nevoie de timp pentru a “creste”.
Odata cu “cresterea” CALM va
spori si rolul acestuia care va
deveni semnificativ de important
pentru autoritatile administratiei
publice locale din Republica
Moldova. Dupa alegerile locale

care abia urmeaza sa aiba loc, vor
fi multi primari noi alesi in functie
care vor necesita instruire, suport,
iar CALM in acest context va avea
rolul de calduza pentru noii
primari.

3. De la colaborarea cu CALM
asteptam numai bine. Speram si
deja ne bucuram de colaborarea
si schimbul de experientd cu
colegii nostri, Tmpartasirea
bunelor practici, ideilor si
conceptelor ce pot doar sa
imbunatateasca semnificativ
situatia comunitatilor pe care le
administram. In acest context, sub
egida CALM, asteptam
organizarea training-urilor,
atelierelor de lucru, vizitelor de
studiu din care putem invata.
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NALAS--
0 colaborare

importanta

NALAS a fost creat in 2001, in
urma primului Forum al oragelor
si regiunilor din Europa de Sud-
Est (Skopje, noiembrie 2000),
organizat de Congresul Auto-
ritatilor Locale si Regionale al
Consiliului Europei. NALAS este
oretea de asociatii ale autoritatilor
locale din Sud-Estul Europei.
Reteaua reuneste 15 asociatii care
reprezintd aproximativ 4000 de
autoritati locale, alese in mod di-
rect de catre mai mult de 80 de
milioane de cetiteni din aceasta
regiune. Secretariatul NALAS, cu
sediul la Skopje, este responsabil
pentru coordonarea generald si
implementarea activitatilor.

Obiective

NALAS promoveaza procesul
de descentralizare in cooperare cu
guvernele centrale si organizatiile
internationale, considerand
autonomia locald ca fiind un ele-
ment-cheie in cadrul procesului
actual de tranzitie care afecteaza
diverse tari din Europa de Sud-
Est. NALAS stabileste parte-
neriate pentru a contribui la
procesul reconciliere si de
stabilizare in regiune si contribuie
prin urmare la procesul de
integrare europeana a intregii
regiuni.

NALAS initiaza si desfdsoara
initiative regionale pentru membrii
sai sl ajutd asociatiile sd devina
reprezentanti viabili ai autoritatilor
locale vizavi de guvernul central.
NALAS 1isi propune sa ofere
servicii guvernelor locale in
beneficiul cetatenilor din regiune
si doreste sa se dezvolte ca centru
de cunostinte pentru dezvoltarea
administratiei locale in Europa de
Sud-Est, recunoscuta in randul
tuturor péartilor interesate
relevante.

Activitati

In conformitate cu planul sau
deactiune, Secretariatul NALAS
organizeaza grupuri de lucru pe
teme specifice importante pentru
administratia locala din sud-estul
Europei. NALAS se concentreaza
in principal asupra finantelor lo-
cale, planificdrii urbane,
gestionarii deseurilor, dezvoltarii
institutionale si eficientei
energetice. Grupurile de lucrupe
fiecare din aceste teme dezvolta
diferite proiecte si activitati con-
crete. Spre exemplu, in cadrul
Grupului de lucru pe descentra-
lizare fiscala elaborat mai multe
studii, ghiduri si metodologii, cum
ar fi ghid pentru negocieri
bugetare, metodologii de estimare
a costurilor de furnizare a
serviciilor locale (gradinite, scoli
primare, permise de constructie),
administrarea taxei pe proprietate,
baza de date fiscald pentru
autoritatile locale, etc. In domeniul
managementului deseurilor, patru
proiecte sunt in proces de
dezvoltare si implementare, dintre
care unul, intitulat “Elaborarea
unui ghid pentru evaluarea
costurilor de administrare a
deseurilor solide si imbunatatirea
sistemelor de finantare a
acestora” va fi implementat de
CALM. In cadrul Grupului de
eficientd energetica s-a realizat
recent un studiu la care a
participat activ si CALM.

Parteneriate internationale
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INPERIOADA 9-13 martie 2011

o delegatie compusd din 18
reprezentanti ai autoritatilor locale
(primari, presedinti de raioane,
functionari publici si experti)
membri ai Congresului Auto-
ritatilor Locale din Moldova
(CALM) au promovat imaginea
Republicii Moldova in cadrul
Térgului Municipalitatilor din Sud

si standurile Republicii Moldova
au atras o atentie deosebita prin
participarea activa si originalitate,
diversitate. Toti vizitatorii
expozitiei Republicii Moldova au
beneficiat de martisori si suvenire.

De asemenea alesii locali din
Republica Moldova au participat
activ cu prezentdri la seminare
tematice, cum ar fi incluziunea
sociala, eficienta energetica,

e ee—————

de suport si promovare a
Conventiei primarilor pe teritoriul
Republicii Moldova. In cadrul
aceluiagi eveniment, conducerea
CALM a profitat de ocazie pentru
aorganiza Intalniri cu conducatori
sl reprezentanti ai unor institutii i
organizatii europene: Consiliul
Europei, CEMR, Comitetul
Regiunilor, etc. Astfel, dna Tatiana
Badan, presedintele CALM si dl

Primarii si martisorii din Moldova la
targul municipalitatilor din Sud Estul
Europei--NEXPO-2011

Estul Europei — NEXPO-2011.

NEXPO-2011 a fost primul
eveniment de acest gen 1n regiune
in cadrul cdruia primarii si
municipalitdtile din intreaga
Europa de Sud-Est s-au intrunit
pentru a prezenta abordarile lor
inovatoare in domenii de
importantd majora pentru APL,
cum ar fi: incluziunea sociala,
eficienta energetica, planificarea
urband, proiecte de infratire, etc.
Acest eveniment a fost organizat
de NALAS (Reteaua Asociatiilor
Autoritatilor Locale din Europa de
Sud-Est) si Asociatia Municipiilor
si Oragselor din Federatia Bosniei
si Hertegovinei, fiind co-gazduit
de catre primarul de Sarajevo. La
expozitie au participat peste 100
de autoritati locale si peste 1000
de vizitatori inregistrati, printre
care si inalti oficiali europeni,
reprezentanti ai guvernelor
centrale, donatori, etc.

Pentru a asigura o reprezentare
corespunzatoare a Republicii
Moldova la aceasta expozitie,
CALM a organizat un concurs de
preselectie la care au participat
peste 80 de comunitati locale, in
rezultatul céruia au fost selectate
18 comunitati locale (orase, sate,
comune §i raioane) reprezentate
de primari, presedinti de raioane
si functionari publici.

Initiativa Congresului a fost
sustinutd de catre UNDP
Moldova, GIZ si USAID, care au
contribuit la acoperirea cheltuitelor
de participare a delegatiei la
NEXPO. Cu aceasta ocazie, CALM
aduce sincere multumiri dona-
torilor in cauzd, sperdnd intr-o
colaborarea fructuoasa si pe viitor.

Tin sa mentionez cd la
Sarajevo, primarii nostri au
amenajat doud standuri in care au
expus materiale promotionale,
obiecte reprezentative nationale,
imagini foto si video, etc. Delegatia

turismul durabil, etc.

Un eveniment deosebit in
cadrul NEXPO-2011 l-a reprezentat
semnarea de cdtre reprezentatii
APL din Republica Moldova a
Conventiei Primarilor pentru
Eficienta Energetica, prin care se
deschid oportunitdti pentru
atragerea finantarilor si fondurilor
pentru comunitatile locale din
Moldova in domeniul conservarii
si eficientei energetice. Totodata,
conventia primarilor este un
angajament al municipalitatilor
semnatare sd meargd dincolo de
obiectivele politicii energetice a
UE in ceea ce priveste reducerea
emisiilor de CO5 prin eficientd
energeticd sporitd si producerea
si utilizarea energiei regenerabile
sau mai prietenoase cu mediul. In
special, Conventia primarilor a
fost semnatd de catre repre-
zentantii urmatoarelor localitati:
Cahul, Leova, Chiscareni (raionul
Sangerei), raionul laloveni, Lipceni
(raionul Rezina), Rogojeni (raionul
Soldanesti), Budesti (mun.
Chisinau), Carahasani, Antonesti
(raionul Stefan-Voda) etc.

Larandul sdu CALM a semnat
cu Comisia Europeand un Acord
privind recunoasterea si angajarea
CALM-ului in calitate de structura

Bao, 9

-

autoritatilor locale

a CALM la CEMR (Consiliul Eu-
ropean al Municipalitatilor si
Regiunilor). Drept urmare al
discutiilor CALM a fost incurajat
si invitat ca intr-o perioada foarte
scurtd de timp sa profite de
oportunitatile existente si sa adere
in calitate de membru cu drepturi
depline la CEMR. In acest sens,
CALM si-a asumat obligatia ca la
prima sedintd al Biroului sau
executiv sd puna in discutie
chestiunea data, pentru ca in luna
Aprilie biroul CEMR si poata
adopta decizia de aderarea CALM
la CEMR, iar in iunie la sedinta
consiliului director al CEMR
aceasta decizie sa fie aprobata.

O alta intrunire importanta a
CALM fost cea cu Alifonso Zardi,
seful Departamentului pentru
Democratie Locala si Regionala si
Buna Guvernare si cu Silvia
Ivanov, de la Centrul de Expertiza
pentru Reforma Administratiei
Publice Locale a Consiliului
Europei, in cadrul céreia s-au
discutat necesitatile si posi-
bilitatile CPLRE de a contribui la
consolidarea capacitatilor CALM
si ale autoritdtilor locale din
Moldova in cadrul procesului de
descentralizare.

Nu mai putin importanta a fost
si intalnirea cu Directorul executiv
al Asociatiei municipalitatilor din
Federatia Bosnia si Hertegovina
si presedintele asociatiei mu-

Viorel Furdui, directorul executiv
al asociatiei au avut o intdlnire cu
presedintele Consiliului Europei,
Keith Whitmore si secretarul
Camerei regiunilor a Congresului
Puterilor Locale si Regionale al
Consiliului Europei (CPLRE), Jean-
Paul Chauvet. In cadrul acestei
sedinte a fost discutatd situatia
autonomiei locale din Moldova,
stadiul actual si modul cum
evolueazd procesul de des-
centralizare, problemele majore cu
care se confrunta autoritatile lo-
cale, relatiile CALM cu Guvernul
central, necesitatea implementarii
conceptului integrator al
guvernarii locale pe plan intern si
extern, formele si modalitatile de
activizare a CALM-ului in cadrul
CPLRE, modalitdtile prin care
CPLRE ar putea sprijini CALM si
contribui la consolidarea rolului
APL in Republica Moldova, etc.
De asemenea, conducerea
CALM a avut o intdlnire cu
Secretarul General al CEMR, dl
Frédéric Vallier, drept urmare a
solicitdrii CALM de a deveni
membru al celei mai mari si
importante organizatii europene a
autorititilor locale si regionale. In
cadrul intrunirii au fost discutate
formele si modalitatile de asociere

nicipalitdtilor din Republica
Sirpska si cu primarul orasului
Sarajevo, in cadrul careia s-au

discutat perspectivele de
cooperarea si infratire.
in cadrul aceluiasi eveniment,
a avut loc Adunarea Generald a
Retelei Asociatiilor Autoritatilor
Locale din Sud Estul Europei
(NALAS)—www.nalas.eu , carc a
organizat NEXPO- 2011 si membru
ai cireia este CALM. In cadrul
adundrii generale, CALM a fost
reprezentat de doi delegati
(BADAN Tatiana, presedintele
CALM si FOCSA Gheorghe,
vicepresedintele CALM) si au
participat la adoptarea unei
Declaratii adresate guvernelor
nationale, UE, altor organizatii
internationale privind necesitatea
sporii atentiei asupra guvernarii
locale si cresterii rolului
autoritatilor locale in toate
procesele care au loc pe plan in-
tern si legate de integrarea
europeand. Declaratia si alte
documente relevate pot fi
accesate pe site-ul CALM
(www.calm.md).
Daniela GROZAVU,
coordonator asistenta
juridica si informationala
CALM
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AVIZUL
Comitetului Regiunilor

»Punerea in aplicare a Politicii Europene de Vecindatate i, in
special, a Initiativei privind Parteneriatul Estic: modernizarea,
reformele §i capacitatea administrativa a autoritatilor locale

si regionale din Republica Moldova”

COMITETUL REGIUNILOR

* salutd lansarea unui program de reforme ambitioase menite sd
consolideze democratia, economia de piatd si principiile statului de
drept, inceperea negocierilor privind noul Acord de asociere si a
dialogului privind liberalizarea regimului de vize,

* observa ca ar fi rationald extinderea consultarilor §i catre
celelalte doud platforme intrucdt acestea includ activitati ce necesita
implicarea directd a autoritdtilor locale si regionale (in special
Platforma 2 — Integrarea economicad si convergenta cu politicile

sectoriale ale UE),

* recomanda consultarea si participarea ALR la procesul de
negocieri pentru noul Acord de asociere, la dezvoltarea regionala a
programelor-pilot §i la monitorizarea si evaluarea implementarii
politicii de dezvoltare regionald. Prin urmare, CoR doreste sd joace
un rol constructiv in negocierea si semnarea unui Memorandum de
intelegere intre DG REGIO si Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii

Regionale;

* observad ca consolidarea autonomiei financiare al ALR va fi
esentiala pentru gestionarea fondurilor europene §i pentru
intensificarea cooperdrii regionale si transfrontaliere;

* subliniaza importanta unor schimburi constante de experientd
prin infratire institutionald (twinning) si de comunitati, programe de
formare, vizite de studiu, participarea ALR din Republica Moldova la
activitatile standard ale ansamblurile de reprezentanti ai
comunitatilor teritoriale din UE, in calitate de membru sau observator.
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Alin-Adrian NICA (RO-ALDE),
primarul comunei Dudestii Noi

In vizorul institutiilor europene

.

concrete In contextul initiativelor
politicii europene de vecinatate si
in special al Parteneriatului estic.
Prezentul aviz se concentreaza pe
solutiilor pentru problemele
comune, prin intensificarea
cooperdrii regionale si tran-
sfrontaliere dintre autoritatile lo-
cale si regionale din UE si Repub-
lica Moldova.

7.Mentioneaza ca ALR din Re-
publica Moldova dispun de
avantaje competitive in relatia cu
UE, fata de alte tari membre ale
Parteneriatului estic, in virtutea
vecinatatii directe cu Uniunea,
a dimensiunilor teritoriului
national i a deschiderii gu-
vernului central fata de cooperarea
teritoriala europeand. Conform
traditiilor stabilite cu ocazia
implementérii diferitor instrumente
ale politicii europene de
vecinatate, cum ar fi, de exemplu,
Programul de cooperare transfron-
talierd Moldova-Romania-Ucraina
(2007-2013), date fiind di-
mensiunile mici, intreg teritoriul
Republicii Moldova si, respectiv,
toate ALR sunt eligibile pentru
implementarea proiectelor sus-
tinute de parteneriate transfron-
taliere. Este fireasca continuarea
acestor traditii i pentru initiativele
din cadrul Parteneriatului estic
care vizeaza coeziunea teritoriald
de-a lungul frontierelor externe ale
UE;

8  Constatd cu satisfactie
ca, in Programul de actiune al
Guvernului Republicii Moldova

COMITETUL REGIUNILOR

1. Observa ca in urma alegerilor
parlamentare anticipate din iulie
2009 si a schimbarii guvernarii,
Republica Moldova a initiat un
program de reforme ambitioase
menite sd consolideze democratia,
economia de piatd si principiile
statului de drept si, implicit,
sa determine apropierea treptata
de UE. Noua situatie politica si
viziunea Guvernului Republicii
Moldova asupra proceselor de
reforma care vizeaza alinierea la
standardele europene deschid noi
oportunitati pentru cooperarea
dintre autoritatile locale si
regionale (ALR) din UE si Repub-
lica Moldova.

2.Salutd inceperea, 1n ianuarie
2010, a negocierilor privind noul
Acord de asociere care va sublinia
importanta cooperarii dintre UE si
Republica Moldova si va apropia
cele doua parti. Noul acord va fi
unul ambitios care va depasi
limitele cooperdrii traditionale
dintre UE si Republica Moldova
si va contribui la avansarea
dialogului politic, dezvoltarea
economica si cresterea nivelului
de bunastare a cetatenilor
Republicii Moldova. Acordul de
asociere va include crearea unei
zone de comert liber cuprinzator
si aprofundat, care va duce la
integrarea economica a Republicii
Moldova cu piata UE, prin
intensificarea relatiilor comerciale
si a investitiilor, ceea ce va
amplifica cooperarea dintre actorii
economici de la nivel local si re-
gional.

3.Salutd inceperea dialogului
privind liberalizarea regimului de
vize care sd rezulte in posibilitatea
cetatenilor moldoveni de a calatori
fara vize in spatiul Schengen. In
acelasi context, apreciaza drept
deosebit de utild semnarea
Acordului privind micul trafic la
frontiera dintre Romania si Repub-

lica Moldova, care a intrat in
vigoare 1n martie 2010, fapt care
permite cetdtenilor moldoveni ce
locuiesc in raza de pana la 50 de
km de la frontiera moldo-romana
sa cdlatoreascd pe aceeasi
distantd in Romania; apreciaza ca
aceasta va contribui la
imbundtdtirea  contactelor
interumane, precum si dintre
administratiile locale de-a lungul
frontierei externe a UE cu Repub-
lica Moldova si constituie un pas
important in depasirea barierelor
administrative din calea dezvoltarii
parte-neriatelor transfrontaliere.
4.Sustine initierea programului
Rethink Moldova”, lansat la 24
martie la Bruxelles, care reprezinta
o0 viziune strategica de reformare
a domeniilor-cheie din Republica
Moldova si stabileste prioritatile
de dezvoltare pe termen mediu
(2011-2013), bazandu-se pe trei
piloni: guvernare responabild;
redresare si dezvoltare ecoomica;
si investitii in capitalul uman.
5.Ianoté de invitatia Comisiei
Europene adresata Comitetului
Regiunilor de a participa la
activitatile din cadrul Platformelor
1 (Democratie, buna guvernare si
stabilitate) si 4 (Contactele
interumane). Cu toate acestea, ar
firationala extinderea consultarilor
si cdtre celelalte doua platforme
intrucat acestea includ activitati
ce necesitd implicarea directd a
autoritatilor locale si regionale. Un
exemplu relevant este cooperarea
cu Republica Moldova 1in
domeniul politicii regionale, pe
baza celor mai bune practici ale
politicii de coeziune a UE
(Platforma 2 — Integrarea
economicd §i convergenta cu
politicile sectoriale ale UE).
6.Doreste ca prezentul aviz din
proprie initiativa sa contribuie la
promovarea democratiei locale si
regionale in Republica Moldova
si s dea un nou impuls eforturilor

,lntegrarea europeana: libertate,
democratie, bunastare” pentru
anii 2009-2013, descentralizarea
puterii si asigurarea autonomiei
locale este una din cele cinci
prioritati strategice; 1si exprima
speranta ca descentralizarea
reprezintd o optiune politica
ireversibild pe agenda de reforme
interne a Republicii Moldova.

9. Considera ca este impor-
tant ca alegerile locale generale
preconizate pentru vara anului
2011 sa fie organizate conform
principiilor europene de
democratie locald europeana,
astfel Incét sa existe o imbunatatire
treptatd, importantd a prestatiei
guvernului si autoritatilor
electorale in raport cu alegerile lo-
cale din 2007, considerate de
comunitatea internationala libere,
dar doar partial corecte.

Procesul decizional gi
principalele prioritati la nivel
local si regional

10.1a nota de faptul ca Gu-
vernul Republicii Moldova este
angajat intr-un amplu proces de
analizare a necesitatilor de
modernizare si reforma a
autonomiei locale si regionale;
asteapta cu interes realizarea unei
descentralizari administrative si
fiscale veritabile, optimizarea
politicilor de egalizare financiara
si alocare a resurselor la nivelul
local si regional, extinderea bazei
fiscale a administratiilor locale,
incurajarea parteneriatelor public-
private in dezvoltarea serviciilor
publice si consolidarea capacitatii
administrative a autoritatilor
publice de la nivel local si regional.

11.In virtutea evolutiilor
recente 1n relatia cu UE, Comitetul
recomanda consultarea dar si
participarea institutionalizata a
ALR la procesul de negocieri
pentru noul Acord de asociere
dintre Republica Moldova si UE.
Consultarea ar putea lua forma

unui dialog neierarhic, structurat
si permanent cu asociatiile
autoritatilor locale si regionale, cu
ocazia negocierilor fiecaruia dintre
capitolele din viitorul Acord de
asociere care presupun implicarea
directd a nivelului local al
administratiei publice (capitolele:
reforma internd; turism; agri-
cultura si dezvoltare rurala;
educatie, formare si tineret;
cooperarea la nivel transfrontalier
si regional; consolidarea capa-
citatilor institutionale s.a.). In
prezent, nici ALR si nici asociatiile
acestora nu figureaza in lista
institutiilor participante la
negocieri din organigrama
convenita intre parti.

12.  Saluta constituirea, la 20
mai 2010, a unei Comisii
parlamentare speciale pentru
modificarea si completarea
cadrului legislativ privind
procesul de descentralizare si
consolidare a autonomiei locale,
cu mandatul specific de a asigura
continuitatea masurilor de punere
in practica a principiilor
constitutionale ale autonomiei lo-
cale si ale descentralizarii
serviciilor publice, in stricta
conformitate cu Carta europeand
a autonomiei locale; sprijina
intentia respectivei comisii de a
efectua o evaluare cuprinzatoare
a cadrului legal care vizeaza toate
aspectele activitatii ALR, fapt care
va permite o descentralizare
deplina, inclusiv la nivel sectorial,
in domeniile educatiei, sanatatii,
protectiei sociale, mediului
inconjurétor, ordinii publice s.a.;
isi exprima speranta ca masurile de
reforma pentru consolidarea
autonomiei locale vor fi puse in
aplicare in timp util, astfel Incat
toate mecanismele de imple-
mentare sa devina operationale
pana la alegerile locale generale din
vara anului 2011.

13.  Considera ca, in vederea
obtinerii consensului tuturor
actorilor implicati asupra cailor
juste de urmat, este necesar un
dialog deschis si sistematic cu
asociatiile nationale ale ALR;
saluta eforturile recente de a reuni
ALR din Republica Moldova intr-
o singurd asociatie nationala
depolitizata, care sa reprezinte
comunitatile locale si regionale n
relatia cu autoritdtile centrale;
indeamna autoritatile Republicii
Moldova sd examineze posi-
bilitatea acordarii ALR a dreptului
de initiativa legislativa; reco-
manda sincronizarea eforturilor de
reforma a administratiei publice
centrale cu cele de reformare a
ALR, aceasta fiind o ocazie
potrivitd pentru a decide care
competente raman n autoritatea
guvernului central si care, insotite
de acoperire financiara, pot fi del-
egate sau, in masura in care exista
capacitati administrative,
transferate ALR.

14.0Observa ca lipsa unui
exercitiu sistematic si robust de
gestionare autonoma a propriilor
finante locale duce inevitabil la
diminuarea capacitatii ALR dea isi
asuma integral responsabilitatile
care le revin in gestionarea
fondurilor europene, care solicita
capacitati administrative si de
planificare strategica adecvate si
fonduri suficiente pentru acoerirea
cuantumului contributiei finan-
ciare locale; constata ca, din
perspectiva rolului crescand al
programelor care se adreseaza
comunitatilor locale si regionale
din vecinatatea UE, consolidarea
autonomiei financiare a
autoritatilor publice locale este o
componenta vitald a procesului de
identificare a solutiilor la
problemele comune prin inter-
mediul cooperarii regionale si
transfrontaliere dintre ALR din UE

si Republica Moldova;

15. Asteaptd cu interes
punerea in aplicare a unui sistem
transparent, echitabil si credibil al
finantelor publice locale,
caracterizat prin: disparitia
practicilor rigide si clientelare care
sustineau un sistem dezechilibrat
de distribuire discretionara a
resurselor bugetare catre
comunitdtile locale; eliminarea
posibilitdtilor de a influenta
structura veniturilor acumulate de
catre alte niveluri administrative;
consolidarea independentei
procesului bugetar local si
asigurarea surselor adecvate de
venituri, colectarea de taxe proprii,
care va permite gestionarea in mod
autonom a propriilor resurse si,
implicit, va da posibilitatea
dezvoltdrii unor politici de
dezvoltare economica locala;
asigurarea cu mijloace financiare
corespunzitoare a competentelor
delegate de catre stat comu-
nitatilor locale; transformarea
procedurilor de egalizare
financiara in instrumente veritabile
de sprijin al comunitatilor
dezavantajate; alocarea transpa-
rentd a resurselor, care sa permita
o gestiune financiara previzibila de
catre toate comunitatile locale;
protejarea autonomiei financiare
locale de interferenta autoritatilor
publice de la alte niveluri.

16. Mentioneaza ca absenta
delimitarii clare a respon-
sabilitatilor autoritatilor publice
locale de cele centrale impiedica
avansarea procesului de descen-
tralizare si ca suprapunerea
responsabilitatilor diferitelor
niveluri ale administratiei publice
are un efect negativ asupra calitatii
serviciilor publice; 1si exprima
speranta ca reformele 1n acest sens
vor asigura proportionalitatea
resurselor fatd de competentele
alocate; subliniaza cd delegarea de
competente catre autoritati
publice locale nu poate avea loc
decat in conditii de egalitate a
partilor, acoperire integrald a
costurilor §i protectie juridicd a
autonomiei locale; este de parere
ca supravegherea administrativa
a exercitarii responsabilitatilor del-
egate autoritatilor locale de catre
stat nu trebuie sa degenereze in
supravegherea autoritatilor locale
de catre guvernul central.

Cooperarea transfrontalierd
si regionala

17.Impartaseste opinia ca Re-
publica Moldova trebuie sa
urmareasca cu atentie dezbaterile
recente privind viitorul politicii
europene de dezvoltare spatiald,
generate de intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona, care se
referd expres la un nou concept
de coeziune teritoriala. Repre-
zentand o simbioza a politicilor
teritoriale si de coeziune ale UE,
se poate anticipa ca aceasta
politicd va capata dupa 2013
implicatii concrete pentru tarile
partenere, respectiv intensificarea
cooperarii extrateritoriale dintre
ALR 1n cadrul politicii europene
de vecinatate.

18.Constata cu satisfactie ca
Republica Moldova a finalizat re-
cent procesul de constituire a
cadrului legal si institutional al
dezvoltarii regionale, similar celui
existent in statele membre ale UE;
salutd infiintarea regiunilor de
dezvoltare, unitati teritoriale
functionale ce reprezinta cadrul de
planificare, evaluare si impleentare
apoliticii de dezvoltare regionala,
care se Incadreaza in clasificarea
statistica teritoriala a UE — NUTS;
salutd constituirea Consiliului
National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale si a Fondului
National pentru Dezvoltare

(Sfarsitul in pag. 8)
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Regionala in care se alocd anual
1% din bugetul de stat (circa 8
milioane EUR pentru 2010);
subliniazd importanta distribuirii
surselor financiare din acest
Fond, in baza un mecanism trans-
parent si durabil de finantare a
dezvoltarii regionale.

19. Asteapta cu interes sa
vada rolul pe care il vor avea
Agentiile de Dezvoltare Regionala
constituite recent in regiunile de
dezvoltare pentru coordonarea
eforturilor de dezvoltare la nivel
regional si implementarea
proiectelor de dezvoltare regionala
orientate spre obtinerea unei
cresteri economice durabile la
nivel regional; recomanda
consolidarea  capacitatilor
operationale ale Consiliilor de
Dezvoltare Regionald, constituite
in baza principiul paritatii dintre
reprezentantii ALR, pe de o parte,
si reprezentantii sectorului privat
si ai societatii civile, pe de alta
parte si subliniazd importanta
implicarii deplinea ALR n procesul
de monitorizare si evaluare a
implementarii politicii de
dezvoltare regionala.

20. Data fiind existenta in
Republica Moldova a unui
mecanism si a unui cadru
institutional al dezvoltarii
regionale, compatibile cu
standardele europene, recomanda
elaborarea unor programe-pilot de
dezvoltare regionala, axate prioritar
pe interconectarea retelelor
energetice si de transport, inclusiv
feroviar, cu cele din UE,
necesitatile locale de
infrastructura, capital uman si
intreprinderi mici si mijlocii,
modelate dupd politica de
coeziune a UE; subliniaza ca este
benefic ca aceste proiecte sa fie
adresate In mod prioritar zonelor
defavorizate si regiunilor care au
mai mare nevoie de dezvoltare si
crestere economica;

21.  Deoarece institutiile de
dezvoltare regionala sunt complet
operationale, recomanda
conditionarea sprijinului bugetar
in domeniul dezvoltarii rurale care
va fi oferit de catre UE Republicii
Moldova in 2010, prin alocarea
unei parti a acestuia in Fondul
National de Dezvoltare Regionala.

22.  Considera ca o sursa
importanta pentru finantarea
proiectelor de dezvoltare regionala
sunt initiativele de cooperare
transfrontaliera, atit in cadrul
instrumentelor politicii europene
de vecinatate (Programul de
cooperare transfrontalierd Mol-
dova-Roménia-Ucraina 2007-2013,
Pro-gramul operational comun in
bazinul Marii Negre 2007-2013) cat
si in cooperarea in cadrul
euroregiunilor la care Republica
Moldova este parte: Dunirea de
Jos (Roméania-Republica Mol-
dova-Ucraina), Siret-Prut-Nistru
(Roménia-Republica Moldova),
Prutul de Sus (Roménia-Republica
Moldova-Ucraina). Ca masura de
crestere a increderii recent a fost
demarata initiativa de constituire
a euroregiunii Nistru (Republica
Moldova-Ucraina), care sa includa
si autoritati locale din stanga
Nistrului, teritorii necontrolate de
Chisinau. Cu anumite exceptii,
limitele regiunilor de dezvoltare
Centru, Nord si Sud corespund
limitelor unitatilor administrativ-
teritoriale ale Republicii Moldova
care fac parte din cele trei
euroregiuni. Printre problemele
care necesitd atentie din per-

spectiva parteneriatelor transfron-
taliere se numara barierele admin-
istrative (impo-zitare, regimul de
vize) si capacitatile limitate la nivel
local i regional pentru
identificarea si dezvoltarea unor
proiecte de calitate.

23.  Estede parere ciagenda
aglomeratd a reformei nivelului lo-
cal si regional de administratie din
perioada imediat urmatoare
trebuie sa fie Insotitd de un schimb
continuu de experientd pentru
preluarea celor mai bune practici
dela ALR din statele membre ale
UE. Trebuie incurajata inten-
sificarea contactelor in scopul
transferului de cunostinte prin
forme specifice cooperarii dintre
ALR: infratire institutionala (twin-
ning) si de comunitati, programe
de formare, vizite de studiu,
participarea asociatiilor nationale
ale ALR din Republica Moldova
la ansamblurile de reprezentanti ai
comunitatilor teritoriale din UE, In
calitate de membru sau observator.
Deja asemenea activitati au
inceput recent sa fie organizate pe
baze ad-hoc, dar este necesara
sistematizarea acestora intr-un
program amplu de consolidare a
capacitatilor institutionale si
asimilare a bunelor practici de
catre ALR. Concomitent, este
laudabild initiativa de a elabora un
acord-cadru de cooperare dintre
ALR din Republica Moldova si din
statele-membre ale UE, bazat pe
prevederile noului Acord de
asociere.

24.  Incurajeazi negocierea si
semnarea unui Memorandum de
intelegere intre Directia Generala
pentru Politicd Regionala a
Comisiei Europene si autoritatea
de implementare a politicii de
dezvoltare regionald din Republica
Moldova (Ministerul Construc-
titllor si Dezvoltarii Regionale)
pentru promovarea dialogului
privind politica regionala si
cooperarea regionald (in cadrul
Parteneriatului  estic)  si
consolidarea capacitatilor admin-
istrative in domeniul dezvoltarii
regionale la nivel national si re-
gional.

25.  Incurajeazi consolidarea
capacitatii institutionale, precum
si dezvoltarea unui program de
infratire institutionala (twinning)
intre Agentiile de Dezvoltare
Regionala recent create in Repub-
lica Moldova si agentii similare din
UE, dar si in structuri non-
guvernamentale (Asociatia Euro-
peana a Agentiilor de Dezvoltare
Regionalda —EURADA) si in cadrul
unor asociatii ale autoritatilor lo-
cale si regionale, cum ar fi
Congresul autoritatilor publice lo-
cale din Republica Moldova, re-
cent creat. CoR propune
examinarea posibilitatii acordarii
ALR din Republica Moldova a
statutului de observator in unele
institutii ale UE care vizeaza politica
regionala (Comitetul Regiunilor,
Comitetul Economic si Social Eu-
ropean).

Bruxelles, 6 octombrie 2010
Presedintele Comitetului
Regiunilor Mercedes Bresso
Secretarul general al
Comitetului Regiunilor
Gerhard Stahl

REPREZENTANTII Cong-

resului Autorititilor Locale din
Moldova (CALM) au avut o
intrevedere cu Ambasadorul
Germaniei in Republica Mol-
dova, Excelenta sa Dr. Berthold
Johannes. La intrevedere de
asemenea a participat dna Julia
Kabhrl, sef-adjunct a misiunii din
Ambasada Germana; dle Philipp
Johannsen, reprezentant-resident

Un alt subiect important al
discutiei au constituit relatiile
dintre autoritdtile locale si
centrale. A fost mentionat faptul
foarte bine cunoscut in
societatea cd autoritatile publice
centrale sunt la fel intr-o stare
grava §i aproape toate serviciile
prestate de autoritdtile publice
centrale sunt de calitatea extrem
de joasd. De aceea in prezent,
trebuie sa vorbim despre

; autoritatilor locale

performante dintre imputernicirile
si capacitatile autoritatilor locale
si centrale, precum si de
coordonarea bine pusa la punct
intre autoritatile locale si centrale
si intre autoritatile locale de
diferite nivele. Cooperarea in
acest sens cu asociatiile
guvernelor locale, autoritatile
publice locale, precum si cu
persoanele fizice din administratia

Intrevederea CALM
cu Ambasadorul Germaniei in Moldova

GIZ in Moldova; dle Joachim
Bischof, director al asociatiei
,,Colaborarea economicd moldo-

ermana”; dle Asmus Rotne,

resedinte al Comitetului de
Conducere ProCredit Bank; dna
Ana Mihailov, Coordonator de
Programe al Fundatiei, dl Friedrich
Ebert.

La randul sdau, CALM a fost
reprezentat la aceasta intrevedere
de presedintele CALM, dna
Tatiana Badan, vicepresedinte
CALM, dl Ion Croitoru, membru
al consiliului de administrare al
CALM, dl Alexandru Ambros,
directorul executiv al CALM,
Viorel Furdui si managerul de
program al CALM, dl Alexandru
Osadci.

In cadrul intrunirii a fost
abordat un spectru larg de
aspecte de interes comun ce tin
de guvernarea locala, admi-
nistratia publica si situatia
generald in Moldova. Repre-
zentantii CALM l-au informat pe
Ambasadorul German despre
starea actuald si problemele cu
care se confrunta autoritatile locale
in Moldova. Principalul accent
fiind pus pe lipsa aproape
completd a autonomiei locale
cdt administrative, atdt s§i
autonomiei financiare. lar
legislatia din domeniul APL nu
este respectatd si luatd in
consideratie de factorii de
decizie. In acest context, a fost
abordat si subiectul reformei
administratiei publice, descen-
tralizarii si necesitatea stringenta
de lansare a acestei reforme
despre care se vorbeste incd de la
2006 dar care, de fapt, nu a luat
start pana 1n prezent.

necesitatea unei aborddri
integratoare a guverndrii locale
in cadrul intregului sistem de
administratie publicd. Aceasta
inseamnd a vedea in mod
constant o legdturd strdnsd intre
administratia publicad locald si
centrala care trebuie sa fie privite
ca un mecanism integral
indispensabil si interdependent,
unde lipsa atentiei sau neglijarea
unuia dintre elemente Tn mod
automat duce la neeficienta
sistemului si la crearea
problemelor mari pentru toata
societatea, inclusiv, si pentru
democratie. A fost mentionat
faptul ca lipsa unei intelegeri in
privinta rolului si importantei
guvernarii locale in cadrul
sistemului decizional national, a
condus pe parcursul anilor la
monopoliza puterii, centralizarea
excesiva si crearea verticale
puterii ddunatoarea cét pentru
guvernarea locala, atét si pentru
procesul democratic la nivelul
intregii tari.

De asemenea, a fost men-
tionatd experienta reul§ité a
Germaniei in guvernarea locala.
Germania fiind un stat federal
reprezinta un exemplu avansat a
rolului, influentei si eficientei
autoritatilor locale, a combinatiei

locala din Germania reprezintd un
interes deosebit pentru Moldova.

A fost 1inalt apreciata
cooperarea intre Republica
Moldova si Germania, care la
moment ia amploare prin diferite
instrumente si proiecte, inclusiv
si prin GIZ — birou de cooperare
germana. Succesele Germaniei in
diferite domenii ale economiei si
societatii sunt foarte bine
cunoscute si meritd o atentie
deosebitd in vederea preludrii
experientei pozitive.

CALM a prezentat o serie de
propuneri pentru consolidarea
cooperdrii i asistentei din
partea Germaniei pentru
guvernarea locald— subiect
care incd n-a trezit atentia
adecvata a donatorilor si
organizatiilor internationale,
dar care are la moment o
importantd cheie pentru
Moldova alituri cu reforma
profunda a administratiei publice
centrale si reabilitarea climatului
de afacer1. Reprezentantii CALM-
ului au exprimat regret ca
resursele financiare foarte
semnificative destinate reformei
administratiei publice centrale n-
au atins scop si una dintre cauze
principale a acestui rezultat a fost
neglijenta aproape completa fata
de mecanism 1nte%ru al
administratiei publice (locale si
centrale).

Au fost discutate posibilitati de
cooperare in alte domenii, precum
promovarea exporturilor si
atragerea investitilor strdine in
Moldova, creditarea intreprin-
derilor mici la nivel de comuna
precum si creditarea autoritatilor
publice locale.

CALM cu AMBASADORUL POLONIEI

in MOLDOVA

Reprezentantii Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) au avut o intrevedere cu

Ambasadorul Poloniei in

in cadrul intrevederii a fost

abordat un spectru larg de
probleme ce tin de situatia
generald din tard precum si, in
primul rand, de starea actuala a
guvernarii locale.

Excelenta sa a adus exemplul
extrem de reusit al Poloniei in
reforma intregului sistem de
administratie publica care s-a
inceput odatd cu destramarea
sistemului totalitar exact cu
reforma administratiei publice
locale, aducand puterea mai
aproape de oameni_in termenii de
responsabilitate §i transparenta,
Prima si1 cea mai reysita reforma
din  Polonia  a fost cea a
administratiei publice locale
reformad care a acordat autorita-
tilor locale o libertate mare in
actiuni si a degajat o energie mare
la nivel local, contribuind astfel
la democratizarea societdtii i un
salt important in dezvoltarea
localda si implicit national.
Succesul respectiv a adus Polonia
in randul tarilor drept model de
urmat in domeniul descentralizarii
si democratiei locale.

Doudzeci de ani in urmi
Polonia a mers pe calea
descentralizarii gi consolidarii
autonomiei locale luptand cu
verticala puterii supracentralizata
creatd dea lungul anilor si la
momentul actual aceastd reforma
se considera ca fiind una din cele
mai reusite reforme din Polonia,
care a avut o influentd mare
asupra intregului proces de
evolutie sociala a tarii in ultimii
doudzeci de ani. DI Luft a
mentionat ca existd o legatura
absolut directa dintre starea
guvernarii locale in orice tara si
nivelul de democratizare si
dezvoltare a acesteia.

Au fost mentionate si alte
probleme majore care impiedica la
momentul actual reformarea
adecvatd a descentralizarii in
Moldova, precum sunt lipsa
informatiei §i ca urmare si a
interesului cuvenit din partea
populatia fatd de reforma
administratiei publice locale si
lipsa legaturilor stranse intre
populatie si societatea civila,
cand societatea civila inca nu
poate sa fie privita ca voce a
populatiei. Reiesind din acesti doi
factori rolul asociatiei autoritatilor
locale este extrem de important in
lupta pentru autonomia locald cat
de cat reala §i  pentru
democratizarea tarii. Exemplul
Poloniei desigur ca reprezinta un
interes deosebit pentru Moldova
unde autoritatile publice locale
lupta si pana acum, dar

Republica Moldova, Excelenta sa DI Bogumil Luft.

deocamdata inca fara succes, cu
administratia publicd supracen-
tralizata si ineficienta. Unul dintre
domeniile prioritare pentru
asociatie in aceste conditii este
comunicarea si activitatile de
advocacy pentru promovarea in
rimul rand in cadrul populatiei a
ideilor de autonomie locald in
calitate de unicul instrument
viabil pentru imbunatatirea
calitdtii serviciilor publice si
pentru mentinerea democratiei
fragile in Moldova.

Participantii la intdlnire au
mentionat importanta si
promovarea oportunitatilor de
cooperare dintre institutiile,
asociatiile si autoritdtile locale din
Polonia si cele din Moldova ce
tin de relatiile strdnse dintre
asociatiile autoritdtilor locale din
cele doua tari, suportul pentru
administratia  publicd din
Moldova, cooperarea cu auto-
ritdtile locale in vederea aderarii
Moldovei la UE si in pregatirea si
implementarea Acordului de
Asociere la UE, etc. Rolul
Poloniei in aceste directii va
deveni foarte important odata cu
Presedintia Poloniei in Uniunea
Europeand in a doua jumatate a
anului 2011.

DI Luft si-a exprimat personal
disponibilitatea si dorinta de a fi
implicat in diferite evenimente i
vizite in teritoriu realizate de catre
CALM sau de catre autoritatile
publice locale.
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DESI OBLIGATIVITATEA consultirii autoritdtilor locale la
adoptarea actelor normative si deciziilor, care le afecteazd, este expres
prevazutd in Carta Europeand a Autonomiei Locale, precum §i in
legislatia nationald, Republica Moldova nu se poate méndri cu o
experientd si o culturd a consultarii efective a administratiei publice
locale. Pe parcursul timpului au fost adoptate zeci de acte si decizii
importante fiard consultarea APL: acordarea (de obicei fard o
acoperire financiard corespunzitoare) sau retragerea diferitor
competente, modificari in sistemul finantelor publice locale,
adoptarea normativelor i indicatorilor la formarea bugetelor lo-
cale, lipsirea APL de diferite venituri prin acordarea unor facilitati
fiscale, cote zero la taxe, modificari a legislatiei privind statutul
alesului local, modificarea statelor de personal, etc.

Modele de colaborare APL-Guvern

) ag.9
e

normative si administrative care le
afecteazd In mod semnificativ.
Analizand practica internationala
din domeniu, putem mentiona ca
obiect al consultarii il poate
constitui, 1n special:

- Propunerile de a opera
modificari in sistemul si/sau
structura administratiei publice
locale, inclusiv modificari
constitutionale si legislative;

- Propunerile legislative care
afecteazd competentele sau
interesele autoritatilor locale;

- Propunerile referitoare la

- Furnizarea resurselor pentru
finantarea masurilor prevazute de
strategiile §i programele
Guvernului si de actele legislative.

Principiile unui proces
eficient de consultare. Lista si
continutul principiilor procesului
de consultare poate varia in
functie de sistemul politic si
constitutional al tarii, de traditii si
de gradul de dezvoltare al
autonomiei locale, insa ar trebui
sa fie acceptate cel putin
urmatoarele principii:

a) Principiul increderii si

Mecanisme de consultare si dialog intre Guvern
si autoritatile publice locale: situatia actuala in raport
cu experienta internationala

Consultarea autoritatilor
administratiei publice locale in
procesul de luare a deciziilor ar
putea fi definita ca fiind totalitatea
activitatilor si formalitatilor
indeplinite in mod obligatoriu de
catre autoritatile administratiei
publice centrale, precum si de catre
structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale, prin care autoritatile publice
locale sunt informate si implicate
activ in procesul de elaborare a
proiectelor de acte normative si de
decizii care le privesc in mod di-
rect si prin care punctele de vedere
ale acestora sunt luate in
considerare la definitivarea si
adoptarea proiectelor respective.

Consultarea autoritatilor locale
la adoptarea deciziilor care le
afecteaza in mod substantial
reprezinta, in primul rand, o
obligatie legala. Aceasta obligatie
a fost consacrata atat in conventii
internationale, cat si in legislatiile
nationale. Consiliul Europei in
1985 a reconfirmat in Carta
Europeand a Autonomiei Locale
importanta si necesitatea consul-
tarii autoritatilor locale. Articolul
4, pct. 6, in mod special, prevede:
colectivitatile locale trebuie sa
fie consultate, pe cit posibil, in
timp util §i de o manierd adecvata
in  cursul procesului de
planificare si de luare a deciziilor
pentru toate chestiunile care le
privesc direct. Referitor la
resursele financiare ale colecti-
vitatilor locale, art. 9, pct. 6,
stipuleazad ca acestea din urma
trebuie sa fie consultate de o
manierd adecvatd asupra
modalitatilor de atribuire a
resurselor redistribuite ce le revin.

Obligatia de a consulta auto-
ritatile locale si structurile lor
asociative este expres prevazutd
si de legislatia Republicii
Moldova, si anume: Legea cu
privire la descentralizarea
administrativa, art. 3, 8, 16, alin.
(3); Legea privind administratia
publica locald, art. 6, alin. (2) si
alin. (5), art. 81. alin. (6); Legea cu
privire la finantele publice lo-
cale, art. 3, alin. (5).

Tin sa atentionez ca pana in
prezent in Republica Moldova nu
aexistat o practicd i un mecanism
bine conturat care sd asigure un
dialog eficient intre guvernarea
centrald si locald. Acest element
important al unui sistem modern
si democratic in Republica
Moldova a fost absolut neglijat pe

parcursul multor ani de toate
guvernirile anterioare. In rezultat,
calitatea si eficienta tuturor
politicilor statului, actelor norma-
tive si a reformelor in domeniul
administratiei publice, dar si in alte
domenii, au fost sub orice critica.
Doar incepand cu 2009 s-au
atestat anumite tendinte pozitive
in acest domeniu. Autorititile
centrale au adoptat o atitudine mai
flexibild vizavi de administratia
publica locala si reprezentantii sdi,
ceea ce a incurajat dezvoltarea
sectorului asociativ al APL.

Odatad cu crearea Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova
in martie 2010 si afirmarea acestei
organizatii prin actiuni concrete in
calitate de o adevarata,
independenta si apolitica, care
poarta vocea APL, procesul de
consultare a inceput sd capete un
suflu nou. In mod constant diferite
proiecte de legi si acte normative
au fost expediate spre avizare cétre
CALM. Cu toate acestea, din
pacate, acesterealizari si schimbari
in mentalitatea inaltilor demnitari
si a functionarilor ministerelor si
altor institutii centrale sunt inca
un fenomen sporadic si foarte
nestabil. In aceastd perioada au
continuat sa fie adoptate acte nor-
mative si decizii fara consultarea
APL. De multe ori autoritatile lo-
cale aflau despre modificari
importante care le privesc doar
atunci cand acestea au fost
publicate in monitorul oficial. O
intalnire recenta a unei delegatii
CALM cu domnul Marian Lupu,
Presedintele Parlamentului si
Presedintele interimar al tarii, in
cadrul caruia acesta a promis o
colaborare mai efectivd cu CALM,
insufld Incredere ca lucrurile in
domeniul dar vor avea o evolutie
pozitiva. CALM a adresat
solicitari si intentioneaza sa aiba
intalniri si cu altii nalti demnitari
de stat si lideri de partide, care
speram totusi sa-si gaseasca timp
in agendele lor pentru a se intalni
cu reprezentatii Guvernarii locale,
in vederea stabilirii unui dialog real
si pentru a afla opinia lor asupra
mai multor fenomene din
societate.

in randurile ce urmeazi amsi
ma refer la notiunile principale
ce tin de consultare. In
conformitate cu Carta Europeand
a Autonomiei Locale, Constitutia
si alte legi ale Republicii Moldova,
autoritatile locale trebuie sa fie
consultate in timp util i intr-un
mod adecvat 1in procesul
planificarii si adoptarii deciziilor

finantele si resursele autoritatilor
locale (spre exemplu, deciziile
privind suma totala a transferurilor
anuale cdtre autoritatile locale,
privind sistemul si principiile
echilibrarii si redistribuirii
resurselor, privind schimbarile
fiscale relevante care pot sa
afecteze resursele autoritatilor lo-
cale, privind limitarea cheltuielilor,
privind imprumuturile sau privind
modificarea semnificativa a
regulilor de contabilitate, etc.);

-Alte decizii nelegislative care
au un impact asupra unor autoritati
locale individuale sau asupra unui
grup de autoritati locale, cum ar fi
spre exemplu deciziile administra-
tive.

Consultarile dintre autoritatile
administratiei publice centrale, in
special Ministerul finantelor si
autoritatile publice locale, prin
intermediul structurilor lor
asociative, care au ca obiectiv
apararea intereselor autoritatilor
publice locale la elaborarea
proiectului Legii anuale a
bugetului national, sunt
cunoscute si sub numele de
negocieri bugetare.

In functie de prevederile
legislatiei privind finantele publice
locale, de sistemul politic si
constitutional, aceste negocieri ar
trebui sd se concentreze asupra
urmatoarelor aspecte:

- Tipurile si marimea transfe-
rurilor interguvernamentale cétre
autoritatile publice locale;

- Mecanismele de alocare a
transferurilor;

- Reguli referitor la admi-
nistrarea transferurilor inter-
guvernamentale de catre auto-
ritatile locale;

- Regulamente detaliate privind
planificarea anuala a bugetelor lo-
cale;

- Relatia dintre competentele
delegate ale autoritatilor locale si
bazele lor financiare;

- Conditiile financiare pentru
largirea gamei si Imbunatatirea
calitatii serviciilor (standardele de
performantd) furnizate publicului
de catre municipalitati;

- Limitarea Tmputernicirilor
autoritdtilor publice locale de a
determina veniturile locale
(impozite si taxe locale, precum si
venituri nefiscale);

- Constrangeri ale autonomiei
autoritatilor publice locale de a
determina nivelul cheltuielilor si de
a administra independent trans-
ferurile interguvernamentale, in
conformitate cu specificul local si
cu interesul public local;

respectului reciproc intre
parteneri;

b) Principiul accesului egal la
informatie;

¢) Principiul transparentei
procesului de consultare si de
negociere (referitor la participanti,
agenda, informatie, acorduri, etc.);

d)Principiul stabilirii regulilor
privind publicitatea si relatiile cu
mass-media;

e)Principiul imputernicirilor
clare: luarea angajamentelor care
corespund imputernicirilor si

capacitatilor actuale ale
participantilor;
f)Timp suficient.

Modalitati de consultare
existente in practica europeana si
internationala.

Analizand experienta diferitor
tari europene in domeniul
consultarii autoritatilor locale in
procesul de luare a deciziilor, poate
fi remarcata existenta mai multor
modalitati de consultare,
eficacitatea si numarul acestora
fiind determinat in mare masura de
nivelul de dezvoltare a autonomiei
locale in respectiva tard, de traditii
si de convergenta vointei
guvernarii centrale si locale de a
lucra impreuna pentru prosperarea
tarii. Desigur ca pentru o eficacitate
sporitd, anumite modalitati pot fi
combinate cu succes, ceea ce §i
demonstreaza experienta unor
state care au fost supuse studiului.

A. Consultarea prin
corespondenta. Consultarea
autoritatilor locale si regionale prin
corespondenta este o metoda larg
raspanditd in Europa. Cu toate ca
pentru anumite tari aceasta este
unica procedura de consultare, de
cele mai multe ori aceastd metoda
este aplicatd in paralel cu alte
mijloace de consultare. Metoda
consta in expedierea chestio-
narelor ori a proiectelor de legi
autoritatilor locale si, de cele mai
multe oi, structurilor Ilor
asociative, pentru a afla opinia lor.
Autoritatile locale, de obicei,
trebuie sa trimita raspunsul intr-
un termen strict predefinit.

B. Structuri generale de
consultare. Multe guverne au
creat grupuri de lucru, comisii sau
consilii pentru dialog tematic in
care sunt invitati sa participe mai
multi actori, cum ar fi mediul aca-
demic, reprezentantii societatii civ-
ile, sindicate, camere de comert,
administratii, consilii economice si
sociale, etc. Deseori, aceste
structuri sunt create de catre
Guvern, iar ministerele compe-
tente le prezideaza si desfasoara

lucrarile de secretariat. Acestea
pot fi create ca structuri temporare
in scopul rezolvarii unei probleme
specifice prin coordonarea
eforturilor sau ca structuri per-
manente pentru a discuta ches-
tiuni permanente cu obiective de
lunga durata.

C. Comisii de consultare a
autoritatilor locale. Aceste
structuri de consultare sunt
compuse din reprezentantii
autoritatilor publice locale si a
celor centrale, fiind specifice
relatiilor dintre administratia
centrald si autoritatile locale,
reflectand astfel rolul deosebit de
important al autoritatilor locale in
aplicarea legislatiei. Astfel de
structuri sunt de multe ori create
pentru a coordona procesul de
descentralizare. Guvernul italian,
spre exemplu, a constituit comisii
permanente pentru consultarea
autoritatilor locale in paralel cu
consolidarea autonomiei locale,
iar mai apoi aceste consilii au
continuat activitatea lor in calitate
de platforme efective pentru
dialog.

D. Audieri parlamentare. in
anumite tari, comisiile parla-
mentare invitd asociatiile
autoritatilor locale si regionale la
sedinte pentru a prezenta opinia
lor referitor la proiectele de lege
examinate. in aceste cazuri,
puterea de influenta a autoritatilor
locale si regionale raméane la fel
foarte limitatd, intrucat aceasta
forma de consultare apare la o
etapd avansatd a procesului
legislativ. Totusi, contactele
stabilite cu membrii parlamentului
pe parcursul acestor consultari
pot servi drept parghii pentru a
convinge ministrii sd consulte
autoritatile locale.

E. Legaturi neoficiale. Aceste
relatii pot fi bazate pe legaturile
personale dintre politicieni sau
membri ai administratiei publice
centrale si membrii autoritatilor
locale sau regionale. Aceste
contacte faciliteazd schimbul
timpuriu de informatii. Mai mult ca
atat, grupurile de lucru ad-hoc
sunt de multe ori preferabile unor
structuri mai formale, pentru ca
permit mai multa flexibilitate. In
multe tari, consultarea autoritatilor
locale este o obligatie, pentru care
totusi, structurile de consultare nu
sunt strict definite. Pentru
procedurile care presupun
structuri oficiale bine definite,
totusi intrunirile si contactele
neoficiale de multe ori sunt
necesare pentru buna pregétire a
intrunirilor oficiale. Astfel,
intrunirile si contactele neoficiale
constituie o modalitate deosebit
de efectiva a relatiilor dintre
autoritatile locale si cele centrale,
contribuind si la consolidarea
procedurilor mai formalizate.

In concluzie putem mentiona
cd un sistem eficient de consultare
asigura ca autoritatile relevante
(Guvernul sau alte institutii
publice centrale) sa fie constiente
de impactul pe care decizia ori
legea adoptatd o poate avea
asupra autoritatilor publice locale
si regionale, contribuind de
asemenea la stabilirea unei
cooperari autentice intre diferite
nivele de guvernare, precum si la
dezvoltarea autonomiei locale, in
general. Consultarea efectiva si in
timp util a autoritatilor locale, si in

(Sfarsitul in pag.10)
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Pateneriate cu autoritatile centrale

PENTRU UN DIALOG
PERMANENT

in ianuarie 2011 a avut loc o

intrunire a conducerii Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova
cu Presedintele interimar al
Republicii Moldova, dl Marian
Lupu. In cadrul acestei intruniri
reprezentantii CALM in frunte cu
dna Tatiana Badan au prezentat
Presedintelui Parlamentului
viziunea CALM 1in privinta
procesului de descentralizare si
consolidare a autonomiei locale,
problemele stringente cu care se
confruntad comunitatile locale,
deoarece datoritd politici-lor
anterioare guvernarea locald din
Republica Moldova a ajuns intr-o
stare foarte grava si lipsitd de

capacitati reale de a contribui in
mod efectiv la dezvoltarea tarii si
realizarea obiectivelor guve-
rnamentale actuale.

Reprezentantii CALM si-au
exprimat o ingrijorare aparte
privind procesul de descen-
tralizare. Lipsa unui cadru
institutional corespunzator al des-
centralizarii si reformei admi-
nistratiei publice la momentul ac-
tual genereaza o stare de
incertitudine privind realizarea
efectivd a unuia din obiectivele
importante ale Guvernului —
descentralizarea puterii. De
asemenea, au fost discutate
problemele care afecteaza relatiile
autoritatilor locale cu autoritatile
centrale si paralizeaza activitatea
autoritatilor locale, precum si
sistemul finantelor locale depasit
si care limiteaza initiativa locala,
multiplele competente fara
acoperire financiara, achizitiile
publice, asistenta sociala,
conditiile de remunerare si lucru a
reprezentantilor APL, formarea
delegatiei RM la Congresul
Puterilor Locale si Regionale ale
Consiliului Europei etc.

Ca un fir rosu al discutiei a
trecut problema privind lipsa unui
dialog permanent, institutionalizat
si efectiv intre autoritatile centrale
si autoritatile locale, care
influenteazd semnificativ asupra
calitatii procesului normativ si
conduce la adoptarea actelor
contrare intereselor si drep-
turilor autoritatilor locale.

In acest context, reprezentantii
CALM si dl Marian Lupu au
discutat un set de masuri con-
crete §i urgente, realizarea
cdrora ar permite sporirea
rolului guverndrii locale in
cadrul procesului decizional din
Republica Moldova si imbu-
natatirea situatiei autoritatilor lo-
cale In conformitate cu practicile
si recomandarile institutiilor
europene (UE, CoE, Comitetului
Regiunilor etc.) si anume:

a fost apreciate pozitiv

posibilitatea asigurarii dreptului
reprezentantilor autoritatilor locale
de a participa in sedintele
Parlamentului si comisiilor
speciale, sedintele Guvernului cu
vot consultativ i a ministerelor
ramurale, in cadrul procesului de
elaborare si adoptare a actelor
normative si legislative, precum
si dezbaterii problemelor ce
vizeazd autoritdti-le locale;

-a fost evidentiatd necesitatea
implicarii CALM-ului la prega-
tirea, negocierea §i imple-
mentarea Acordului de Asociere
la UE, in conformitate cu reco-
mandarea Comitetului Regiunilor
al UE din 6 octombrie 2010;

- a fost abordata si pozitiv
apreciatd tematica implicarii/
consultarii CALM la elaborarea
si coordonarea programelor de
asistentd pentru Republica
Moldova, ceea ce este extrem de
important in contextul nou de
negociere a acordului de
asociere dintre Moldova si UE,
in conformitate cu principiile
europene si chiar cu schimbul
filozofiei asistenta dupa semnarea
acordului de asociere - de la
asistenta pentru tara in curs de
dezvoltare la asistenta pentru tara-
candidat la intrarea in UE, cand
creste esential rolul guvernarii
centrale si a celei locale in
administrarea si coordonarea fon-
durilor de asistenta externa;

Presedintele interimar al RM
si-a exprimat sustinerea §i
deschiderea institutiei pe care o
conduce pentru un dialog si
cooperare cu CALM, mentionand
cd aceastd Intrunire a constituit un
inceput reusit de colaborare cu
CALM, care este o organizatie
foarte dinamica si motivata sa vina
cu expertiza proprie.

Ca rezultat al acestei intruniri
s-a hotardt stabilirea unui cal-
endar al consultarilor periodice
intre CALM si Presedintele
Parlamentului si examinarea
formelor de implicare larga a
CALM-ului in procesul
decizional din Republica Mol-
dova.

Domnul Marian Lupu a
sustinut ideea ca vocea
autoritatilor locale sa fie auzita deja
la momentul evaluarii proiectelor
si actelor normative.

Este foarte important si oportun
cd s-a reusit realizarea acestei
sedinte care urmeaza sa dea
rezultate fructuoase si sd extinda
dialogul intre administratia publica
centrala si administratia publica

locala.
Cor. ,,VAL”

REPREZENTANTII CALM a

avut o intrevedere cu dl Valeriu
Lazari, Viceprim-ministru §i
Ministrul Economiei. La aceasta
intrunire au participat majoritatea
conducatorilor de subdiviziuni ale
Ministerului Economiei. In cadrul
sedintei au fost abordate mai multe
aspecte ce tin de dezvoltare
economicd, climatul de afaceri,
capacitatile APL in administrarea
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infrastructura, servicii, energetica,
dezvoltarea regionala, atragerea
fondurilor strdine pentru
dezvoltarea locala, etc.

Au fost discutate niste domenii
de competenta generala a
guvernului precum mentionate mai
multe probleme ce tin de cadrul
organizatoric §i institutional actual
al administratiei locale, reforma
descentralizarii §i consolidare
autonomiei locale, neclaritati si

VOCEA
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Totodatd mentionand necesitatea
cautdrii unor solutii i cresterii
in vederea consolidarii climatului
de afaceri la nivel local.

Discutia a fost una foarte
constructiva, practica, amabila, cu
intelegerea completa intre parti
prezentand un exemplu pozitiv si
pentru alti factorii de decizie in
Moldova intru cooperarea cu

CALM va semna un acord
de colaborare cu Ministerul Economiei

acestui proces si implicarea APL
in programele de asistenta externa.

DI Lazari s-a ardtat foarte
deschis pentru cooperarea si a
venit cu nigte propuneri concrete
si practice, anticipand in mare
masura propunerile CALM-ului.
Partile au convenit asupra
semnarii unui acord de cooperare
dintre Ministerul Economiei si APL
si au exprimat o convingere ferma
mutuald cd cooperarea bilaterald
este una foarte dorita si chiar mult
asteptatd. CALM a fost invitat sa
participe la mai multe structuri
consultative pe langa Ministerul
Economiei, inclusiv: Consiliul
Consultativ, grupurile sectoriale
pentru asistenta externa si cadrul
regulatoriu.

Dintre domeniile de cooperare
bilaterala reiesind din abordarea
integrata fata de guvernarea locala
au fost mentionate— atragerea
investitiilor si promovarea
exportului la nivel local, crearea
climatului favorabil de afaceri la
nivel local (care trebuie sa fie foarte
strans corelat si cu reforma
cadrului regulatoriu national),
promovarea si suportul pentru
intreprinderile mici si mijlocii
inclusiv prin diferite structuri
stimulatorie (precum parcuri
industriale, incubatoare de busi-
ness, zonele economice libere),

dificultdti ale procesului de
dezvoltare regionala cu implicarea
formalad a APL, costuri administra-
tive foarte mari si cu efectul pana
ce scazut; coordonarea slaba a
asistentei externe la nivel national

care pana ce n-a fost in starea de a
indrepta eforturile donatorii spre
atingerea obiectivelor durabile de
dezvoltare. La randul sau dl Lazari
si-a exprimat Ingrijorarea fatd de
situatia din domeniul admi-
nistratiei locale si in special fata
de capacitatea administrativa
redusd a APL de a influenta
dezvoltarea economica locala.

autoritatile locale.

Drept rezultat al sedintei, s-a
ajuns la o intelegere privind
dezvoltarea relatiilor de cooperare
si parteneriat intre CALM si
Ministerul Economiei pe toate

directiile de interes comun. In
acest sens, Intr-o perioada scurta
de timp va fi semnat un acord de
cooperare prin care vor fi stabilite
domeniile de cooperare si interes
comun, precum si mecanismul de
consultare si implicare efectiva a
autoritatilor locale in procesul
decizional ce tine de competenta
Ministerului Economiei.

Mecanisme de consultare si dialog intre Guvern
si autoritatile publice locale: situatia actuala
In raport cu experienta internationala

(Sfarsit. Inceputul in pag.9)

particular a structurilor lor
asociative, este esentiald pentru a
permite acestor autoritdti sa isi
indeplineascd atributiile si
responsabilitatile lor la cel mai inalt
nivel.

Structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale (CALM), trebuie sa fie
consultate in privinta tuturor
proiectelor de acte normativ si
decizii care afecteaza membrii lor.
Pe de alta parte, lipsa unui sistem
de consultare a autoritatilor
administratiei publice locale, in
special, precum si a societatii civ-
ile si a expertilor independenti, la
adoptarea actelor normative si a
deciziilor din domeniu are drept
consecintd adoptarea unor acte
contradictorii, rupte de realitate,
inaplicabile, fara a se tine cont de
opinia colectivitatilor locale,
incédlcandu-se principiul auto-
nomiei autoritatilor locale, etc.

Existenta unor reglementari
obligatorii sau a unui acord intre
Guvern si Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova (CALM) este
vitald pentru stabilirea unui proces
continuu si functional de
consultare a autoritatilor locale. De
asemenea, este importanta
stabilirea unor mecanisme de con-

trol, de exemplu prin indeplinirea
de catre CALM a unor rapoarte
trimestriale si anuale in care sa se
mentioneze neajunsurile din
cadrul procesului de negociere si
lista actelor normative si a
deciziilor care au fost elaborate si
adoptate fara consultarea lor.
Aceste rapoarte ar putea sa fie
expediate tuturor institutiilor
guvernamentale i parlamentare
relevante, care are obligatia de a
monitoriza modul In care sunt
implementate legile adoptate (in
cazul 1n care procedura detaliata
de consultare ar capita o
reglementare legislativa).

De asemenea, termenul pentru
oferirea unui raspuns din partea
autoritatilor locale trebuie sa fie
adecvat si rezonabil, din moment
ce in majoritatea cazurilor
asociatiile nationale ale
autoritatilor locale vor trebui sa
consulte membrii sai i mai apoi
sa formuleze un raspuns. Timpul
prea scurt pentru oferirea unei
opinii este una din problemele de
baza existentd In mai multe tari, dar
si in Republica Moldova.

Autoritatile locale trebuie sa fie
consultate nu numai dupa ce
proiectul unei legi a fost elaborat,
ci sa fie implicate de la etapa
incipientd, din momentul in care
este analizat conceptul noii legi si
pe parcursul etapei de elaborare a
proiectului. Este important ca toate
ministerele sd consulte in mod
obligatoriu autoritatile locale. Este
de asemenea necesar de a asigura

consultarea efectiva a autoritatilor
locale si pe parcursul procesului
Parlamentar de adoptarea a noilor
legi, astfel incat impactul unor
amendamente majore care
afecteazd autoritatile admi-
nistratiei publice locale sa poate fi
evaluate inainte de adoptarea
finald a noii legi.
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Domnilor fosti si actuali guvernanti, vom intra iarasi in alegerile
locale doar cu promisiuni si sperante intr-un viitor frumos?

Pe cine intereseaza si cui ii pasa de
autoritatile locale in Republica Moldova ?

o
A

Viorel FURDUI,
director executiv CALM

In ultima perioada suntem
martorii unei activizari pe directia
administratiei publice locale.
Politicieni, membri ai Guvernului,
experti, jurnalisti etc., toti si-au
amintit brusc de administratia
publica locald, de problemele ei si
se plimba prin tara, pe la televiziuni
si la alte mass-media facand
promisiuni si afisind un netarmurit
respect fatd de autoritatile locale.
In acelasi timp, primarii, presedintii
de raion, liderii de opinie din
teritoriu, brusc, au devenit foarte
intrebati si sunt vanati de toate
fortele politice. In acest scop,
partidele folosesc toate mijloacele
de care dispun, deja acceptate
drept ,,normale” in Republica
Moldova si ,testate” cu succes pe
parcursul anilor precedenti de
toate guverndrile anterioare: ad-
ministrative, financiare,
economice, politice, mediatice etc.
Astfel, bietii primari nici nu stiu ce
sa facd, ce partid sa aleaga, fiind
santajati si presati din toate partile
ca sa accepte ofertele generoase
(doar la prima vedere) ale
politicienilor, dar, care, dupa
alegeri, se dovedesc a fi doar
vorbe goale. Chiar daca li s-a
promis marea cu sarea, indata ce
au trecut alegerile locale, interesul
mai-marilor zilei fatd de APL scade
brusc, chiar dispare cu
desdvarsire §i primarii rdméan
singuri cu problemele lor. Exista si
exceptii. Unii primari, care au
candidat din partea partidelor
guvernamentale, obtin totusi niste
pomeni electorale, dar care oricum
nu sunt suficiente pentru a
solutiona problemele respectivei
localitati.

Fara bani si fara imputerniciri,
multi primari regreta ca au fost
alesi in functii

in mod normal, alegerile locale,
spre deosebire de cele
parlamentare, trebuie sa fie mult
mai putin politizate, iar rolul
factorului politic — mult mai mic.
Asta pentru cd membrii unei
comunitdti locale apreciaza si
voteaza candidatii nu dupa
apartenenta la un partid politic sau
altul, ci dupa calitatile morale,
intelectuale, modul de viata,
autoritatea de care dispune
respectivul candidat la functia de
primar. Acum insa ce se intdmpla?

Data fiind situatia deplorabila in
care se afld reprezentatii
administratiei publice locale de
primul nivel, o buna parte dintre
primari si functionari din cadrul
primdriilor, care deja dispun de o
inaltd calificare si o bogata
experientd, nu mai doresc sa-si
continue activitatea in cadrul
administratiei locale.

In primul rand, cadrul legal este
imperfect, competentele alesilor si
functionarilor locali fiind
insuficiente, ceea ce constituie o
mare piedica in activitatea APL. O
problemd gravd o constituie
finantarea insuficientd a
administratiei publice locale. Sinu
in ultimul rand, remunerarea si
motivarea primarilor si
functionarilor din primarii. Deja
exista foarte multd lume din
domeniul APL care regretd ca a
parasit functiile de directori de
scoli, profesori, conducitori si
lucratori la diferite institutii
publice si private. In functiile vechi
acestia erau mult mai bine
remunerati §i aveau si un regim de
muncd normal, spre deosebire de
un primar, care nu are nici zile de
odihnd si este in exercitarea
functiei 24 de ore pe zi. Ce fel de
autoritate publica locala si sef al
administratiei publice locale mai
este primarul sau presedintele de
raion dacd acestia sunt remunerati
cu mult mai rau decat conducatorii
si lucrdtorii subdiviziunilor din
subordine?

Sa fii primar inseamna sa fii
si maturator, si medic, si politist,
si pompier, si asistent social, si
dactilograf, si chiar cersetor

Cu toate acestea, in mod cu
totul surprinzitor, cdnd au loc
alegerile locale, in cursa pentru
functia de primar se inscriu o
multime de pretendenti. Chestia
asta chiar iti trezeste o anumita
stare de compasiune pentru unii
candidati la functia de primar care
habar nu au ce inseamna sa fii
primar in conditiile Republicii
Moldova. Insa sa fii primar
inseamna sa fii, fard exagerare, in
acelasi timp, administrator la
scoald, maturator, politist,
pompier, asistent social, medic,
scriitor (autor) de proiecte,
dactilografsi chiar traducator. Dar
asta nu e tot. Daca esti primar,
atunci esti obligat sa fii si cersetor,
sa umbli cu mana intinsa pe la
raion, la ministerul Finantelor, la
agentiile de achizitii publice, la
partidele politice, la tot felul de
donatori. $i drept recompensa
pentru tot ce faci, te trezesti ca
devii si obiect al controalelor si
presiunilor venite din partea
nenumaratelor organe de control
pe care le avem in Republica
Moldova, te trezesti cu cateva

dosare penale sau administrative,
in conditiile unui cadru legal im-
perfect si confuz, in care hotarul
dintre legal si ilegal este greu de
definit. In plan personal, iarasi este
foarte complicat sa fii primar. Fa-
milia primarului rdmane fara un
membru, pentru cd acesta se
insoard cu primaria (daca primarul
e 0 doamna, atunci se marita cu
respectiva institutie).

Toate oalele se sparg de
capetele din administratia publica
locala

Si stiti care este rasplata?
Atitudinea superficiald si
aroganta a multor reprezentanti ai
administratiei centrale fata de
autoritatile locale, care cu orice
ocazie 1incearcad sa puna
responsabilitatea pentru nereu-
sitele lor pe umerii alesilor locali.
De foarte multe ori auzim din
partea demnitarilor de stat ca
primarii sunt responsabili, ca se fac
vinovati mai cd nu de toate relele:
de starea proastd a drumurilor
nationale, de calamititile naturale,
de nivelul scazut al asistentei
sociale, de problemele din
educatie, de cele legate de recruti,
de pompieri etc. Aceste acuzatii li
se aduc primarilor, desi, potrivit
legii, administratia locald nu are
nici 1n clin si nici n maneca cu
aceste chestiuni, ea nu are nici
capacitati functionale §i nici
financiare pentru a solutiona
respectivele probleme, de care, de
fapt, sunt responsabile autoritatile
centrale. Ba mai mult,
administratia centrald se face
vinovata de cadrul legal imperfect,
de subfinantarea administratiei
locale si capacitatile administra-
tive limitate ale administratiei lo-
cale.

Un alt lucru, pe de o parte
amuzant, dar pe de alta parte foarte
trist, este ca n prezent foarte multa
lume vorbeste despre admi-
nistratie locala si problemele ei, dar
fara ca sa le ceard opinia si celor
careactiveazd in cadrul APL. Sunt
organizate un sir de emisiuni ra-
dio si TV la care participa
guvernanti, fosti si actuali lideri
politici, politologi, sociologi care
se dau cu parerea privind
problemele APL. Insi nu sunt
invitati, cu mici exceptii, primari,
presedinti de raioane, consilieri
locali si raionali, care cu adevarat
cunosc problemele si situatia din
APL, cinu doar din auzite.

De 20 de ani, administratia
publici locali este Cenusareasa
Republicii Moldova

De fapt, nu trebuie sa ne mire
aceastd abordare in presd a
problemei administratiei publice

locale pentru ca timp de aproape
20 de ani, de cand exista Repub-
lica Moldova, toate reformele si
legile s-au adoptat fara
consultarea autoritatilor locale.
Totul s-a decis pe bine cunoscuta
verticald: de sus in jos. In tara
noastra, intotdeauna cei de la
Parlament, Guvern si ministere au
stiut si stiu mult mai bine decat cei
din primadriile si consiliile locale de
ce au nevoie comunitatile locale.
Poate de aceea am avut atitea
reforme fara succes si poate de
aceea avem o gramada de strategii,
legi, programe de guvernare care
au ramas doar pe hartie. Poate de
aceea autoritdtile publice locale
sunt tratate de cele centrale cu
superioritate si aroganta. Din
pacate, pana in prezent la noi in
tara factorii decizionali nu au
inteles un lucru devenit mai mult
decat evident: guvernarea locala
si cea centrald sunt doua parti
indispensabile si interdependente
ale guvernaérii publice nationale
si nu poate o parte sa fie mai buna
si sd functioneze bine daca
cealalti este in incapacitate de a-
si indeplini findatoririle.
Guvernantii nostri nu au inteles
ci nici un program de guvernare,
nici o strategie, lege, oricat de
bune si perfecte ar fi, nu pot fi
implementate fara o administratie
publici locala functionala si fara
implicarea ei reala si efectiva in
procesul decizional din tara. Iar
fara aceasta este practic imposibila
si dezvoltarea sociala si
economicd reald a tdrii in
intregime. Drept exemplu ne
serveste si experienta de aproape
20 de ani a Republicii Moldova si
lipsa de progrese reale in domeniul
dezvoltarii social-economice.

O noua putere, dar aceeasi
verticala a puterii

O sperantd mare pentru
administratia publica locald a
reprezentat venirea la putere a
unei noi guvernari, care a promis
si chiar a inclus in programul ei de
guvernare, ca prioritate, conso-
lidarea autonomiei locale si
descentralizarea puterii. Mai mult
ca atat, de la cele mai inalte trib-
une (parlamentare si guver-
namentale) autoritatilor locale li s-
au promis ca va fi demontatd asa-
numita verticald a puterii
instaurata pe parcursul perioadei
anterioare, care a distrus de fapt
administratia publicd locala,
transformand-o intr-o anexa
dependenta in totalitate de puterea
centrala.

Au trecut mai bine de 2 ani de
la schimbarea puterii, dar
guvernarea nici macar nu a initiat
reforma APL

Insa, cum ne-am convins, in
Republica Moldova una este sa
promiti si cu totul alta este sa 1ti tii
promisiunile, sa faci ceva concret.
Deja au trecut aproape 2 ani de la
schimbarea puterii, dar guvernarea
nu a ficut nimic, nu a realizat, cel
putin, o actiune concretd pentru
imbunatatirea situatiei admi-
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nistratiei publice locale.
Administratia locala activeaza in
continuare intr-un cadru legal si
institutional confuz, absolut
depasit si contrar reglementarilor
internationale din domeniul APL.

Aceasta, 1n pofida faptului ca
printre actualii deputati se numara
un numar destul de mare de experti
independenti, primari, presedinti
de raioane si alti reprezentanti de
vaza ai administratiei locale care
cunosc bine starea dezastruoasa
a lucrurilor din domeniul
administratiei locale si nainte de
a deveni alesi ai poporului
promiteau marea cu sarea, faiceau
spume la gura tot povestind cum
vor schimba situatia din primarii.
Ces-a intdmplat, domnilor deputati
si presedinti de comisii? Daca voi
nu aveti puterea de a le explica
colegilor dumneavoastrd impor-
tanta reformelor din domeniul
administratiei locale, atunci cine
poate sd o faca?

Situatia in APL chiar s-a
inrautitit

Astfel, in loc ca situatia sa se
imbunatateasca, dimpotriva,
autoritatile locale au avut parte
doar de surprize negative: li s-a
impus reducerea personalului, li s-
aredus finantarea, au fost reduse
salariile functionarilor din
domeniu, nu au fost consultate
niciodatd la adoptarea legilor
importante, care le vizeaza in mod
direct, si chiar s-a purces la o
centralizare si mai accentuata intr-
un sir de domenii, de exemplu, la
achizitii publice, in asistenta
sociala, la eliberarea autorizatiilor
de functionare, dezvoltare
regionala.

Mai mult ca atat, nimic nu s-a
schimbat nici in atitudinea
autoritatilor centrale fata de cele
locale, formalismul si
superficialitatea fiind principalele
caracteristici ale relatiei intre
guvernarea centrald si cea locala.
Practicile regimului anterior sunt
pastrate si aplicate in continuare.
in acest sens, si ne amintim, de
exemplu, de procesul de elaborare
abugetelor locale si a celui de stat
pentruanul 2011, caracterizat prin
netransparentd, lipsd de regle-
mentari clare, cifre (normative) care
nu corespund realitatilor, nu sunt
aprobate prin norme legale si
vadesc o desconsiderare totald a
opiniei autorititilor locale. in
aceastd situatie, bugetele mai
multor autoritati locale, comparativ
cu anii precedenti, au fost reduse
siurmeaza a mai fi reduse, in pofida
cresterii cheltuielilor intr-un sir de
capitole, cum ar fi, spre exemplu,
incheierea contractelor cu
furnizori. Dar cui 1i pasd de
aceasta? Autoritatile centrale stiu
una si buna: descurcati-va singuri
cum va taie capul!

In acest context, avem un sir
de intrebari catre guvernanti: De
ce reprezentatii administratiei

(Sfalrsitul in pag. 12)
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CALM: recomandari §i propuneri

Pe cine intereseaza si cui ii
pasa de autoritatile locale
in Republica Moldova ?

(Sfarsit. Inceputul in pag. 11)

publice locale nu sunt consultati
atunci cand, la nivel central, seiau
decizii ce vizeaza APL? De ce se
actioneaza in mod unilateral? De
ce odatd cu masurile administra-
tive si reducerile de finantari
pentru autoritdtile locale nu se
prevad si niste masuri com-
pensatorii si reforme consecutive
care ar diminua efectul negativ al
actiunilor guvernamentale respec-
tive? De ce, atunci cind trebuie
reduse cheltuielile bugetului pub-
lic, atentia Ministerului Finantelor
se orienteazd, in primul rand, la
sursele de finantare ale autoritatilor
locale, dar nu si asupra celor
destinate activitatii administratiei
centrale? De ce, la urma urmei,
continua practica, stabilitd de zeci
de ani de catre guvernarile
anterioare, de a nu respecta
LEGEA: Carta Europeana a
Autonomiei Locale (art. 4 si 9),
Constitutia (art.109), Legea
administratiei publice locale (art.6
51 81), Legea descentralizarii (art.1),
Legea finantelor publice locale
(art. 3), care prevad expres
obligatia de a implica si consulta
efectiv autoritatile locale si
asociatiile sale in toate problemele
cele vizeaza?

Astfel, in prezent, situatia in
domeniul administratiei locale
este gravi la toate capitolele fiind
caracterizatd prin urmaétoarele
particularitati:

* Cadrul legal, institutional si
financiar, care nu este corelat si
ajustat cu anii de citre
administratia centrala;

* Un sistem administrativ
depdsit de timp, in care toate
parghiile administrative si
financiare disponibile in stat sunt
in mainile administratiei centrale,
iar majoritatea responsabilitatilor
privind realizarea unui lung sir de
obligatiuni cad pe umerii APL;

* Reformele administratiei lo-
cale sunt concepute si realizate
fara participarea acesteia sau, in
cel mai bun caz, cu implicarea ei
formala;

* Un sistem care stimuleaza
turismul politic al alesilor locali de
la un partid la altul si in care
politicienii si guvernantii 1si
amintesc de primari si
administratia locald doar in
preajma alegerilor locale, pentru ca
ulterior sa uite de ei si de nevoile
lor;

* Un sistem care nu stimuleaza
competenta si initiativa celor ce
activeaza in cadrul APL ci,
dimpotriva, face tot posibilul ca
persoanele competente sd nu
ajungd sau sa abandoneze APL;

* APL este controlata si
supravegheata de o multime de
organe. In acelasi timp,
administratia centrala, de facto,
este n afara oricarui control real;

* Ministerele trdiesc dupa
regulile proprii, fara a tine cont ca

exista legi. Scrisorile si circularele
sunt mai presus decat orice
prevedere legala;

* Demnitarii de stat si
functionarii din cadrul mi-
nisterelor habar nu au de nevoile
APL si de modul cum este
organizatad si functioneaza
administratia locala.

in acest context, ne miri
discutiile initiate de autoritati
privind excluderea Republicii
Moldova de sub monitorizarea
Consiliului Europei, in situatia in
care la capitolul democratie si
guvernare locala inca nu avem
inregistrate progrese palpabile.
Acesta fiind unul din domeniile
restante importante, care,
incepand cu anul 2001,a fost
criticat sistematic de catre
Consiliul Europei. Dacad pe
dimensiunea drepturilor omului,
Justitie si libertatea presei pot fi
vazute anumite progrese, pe cel al
consolidarii autonomiei locale
existd doar declaratii de intentii si
nimic concret.

Mai mult ca atat, nu putem
intelege de ce problematica
descentralizarii si consolidarii
autonomiei locale lipseste, cu
unele mici exceptii, din sfera
interesului factorilor decizionali
nationali si internationali? De ce
reprezentantii administratiei locale
nu sunt inclusi in grupurile de
lucru relevante in cadrul
procesului de negociere a
Acordului de asociere la Uniunea
Europeana, ale programelor de
asistentd, precum si ale altor
acorduri §i programe interna-
tionale? Doar reforma admi-
nistratiei publice, inclusiv a celei
locale, cresterea capacittii admin-
istrative, dezvoltarea regionala,
atragerea de fonduri, dezvoltarea
economica, sociala etc., includ in
mod indispensabil si dimensiunea
locald, fiind domenii de interes si
de aplicabilitate deosebitd si
pentru autoritatile locale?

Prin urmare, in prezent,
autoritatile locale din Republica
Moldova, deopotriva cu anumite
actiuni de ordin strategic, au
nevoie si asteapta, in regim de
urgenta (pana la alegerile locale),
nu promisiuni, ci actiuni si fapte
concrete din partea autoritatilor
centrale orientate spre perfec-
tionarea cadrului legal si cresterea
capacitatilor lor institutionale si
financiare. In acest sens, Con-
gresul Autoritatilor Locale din
Moldova si alte organizatii au
venit cu un pachet intreg de
recomandari si propuneri legisla-
tive concrete care au fost facute
publice si expediate tuturor
factorilor decizionali. Oare vor fi
intelese si auzite autoritatile locale
in sfarsit de catre guvernanti? Sau
iardsi, domnilor fosti si actuali
guvernanti, vom intra in alegerile
locale doar cu promisiuni si
sperante intr-un viitor frumos?

PE PARCURSUI ultimei

perioade de timp (1,5) ani au
survenit mai multe schimbari
pozitive care insufld un anumit
optimism si sperantad cd dupa
decenii de desconsiderare a
importantei reformei administra-
tive si descentralizarii, se crecaza
premisele necesare pentru ca
lucrurile din Republica Moldova
sa se miste 1n directia necesara si
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autonomiei locale la toate nivelele
de administratie publica. Acest
obiectiv este unul de esentd si
rezultd din experienta negativa
anterioara. In lipsa unei institutii
publice (guvernamentale) care sa
fie inzestratd cu suficienta
autoritate, instrumente si resurse
pentru a face fatd provocarilor sia
promova descentralizarea si
reformele necesare in raport cu
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guvernului pentru conducatorul ei,
nu va fi benefica pentru avansarea
procesului in domeniul dat.

II. Implicarea reala si
efectiva a autoritatilor publice lo-
cale in procesul decizional
national. Edificarea unui dialog
direct, sistematic, institu-
tionalizat, efectiv si real, intre
Guvern si APL prin intermediul
structurilor sale asociative in
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in domeniul dat. In acest context,
CALM a venit cu o analiza
succintd si obiectivd a situatiei
actuale, precum §i cu propuneri
privind avansare in cadrul
procesului de descentralizare
administrativa si consolidare a
autonomiei locale catre Guvernul
Republicii Moldova. Deci, intru
avansarea procesului de
descentralizare administrativa,
consolidarii autonomiei locale si
dezvoltarii regionale si locale,
CALM vine cu urmaétoarele
recomandari pentru programului
nou al Guvernului pentru anii
2011-2012:

L Reforma administratiei
publice centrale si locale,
consolidarea autonomiei locale,
descentralizarea si dezvoltarea
regionald — trebuie sa fie
previzute/pastrate expres in
calitate de una din prioritatile de
bazia a Guvernului pentru
urmatorii 4 ani. Mai mult ca atat,
consideram cd aceasta prioritate
trebuie sa fie pe primul loc printre
prioritdtile Guvernului din cadrul
programului sau reiesind din
ineficienta profunda a sistemului
de administratie publica si calitatea
extrem de scdzuta a tuturor
serviciilor publice prestate in
prezent. Consideram ca fara un
progres real in domeniul respectiv,
atingerea performantelor
obiectivelor in alte domenii
precum: integrare europeana,
dezvoltare economicd, protectia
sociala, lupta cu sdracia si
cresterea bunastarii populatiei
etc., va fi practic imposibild. Re-
publica Moldova are nevoie in
regim de urgenta de o schimbare
fundamentala si de principiu cata
sistemului de administrarea pub-
lica centrale, atat si a celei locale,
in conformitate cu standardele si
normele europene. De asemenea
consideram ca exista o legatura
indispensabila si o tangenta
absoluta dintre reforma ad-
ministratiei publice centrala si a
celei centrale. Realizarea lor
separati fiind imposibila. In acest
sens, consideram ca majoritatea
obiectivelor si actiunilor prioritare
din cadrul programului de
activitate al Guvernului ,,Integrarea
Europeana: Libertate, Demo-
cratie, Bunistare” pentru pe-
rioada 2009-2013, sunt relevante,
urmeaza a fi pastrate si incluse in
noul program guvernamental
pentru perioada de 2011-2015;

I. Crearea unui cadrul
institutional si functional
corespunzator si efectiv care sa
reprezinte instrumentul si asigure
realizarea obiectivului de
reformare a administratiei publice,
descentralizarii si consolidarii

alte autoritati publice centrale,
orice efort in domeniul dat, cu
sigurantd fa fi blocat, tergiversat
si lipsit de succes. In acest con-
text si in legdturd cu anuntarea
lichidarii functiei de Ministru de
stat, ne exprimam ingrijorarea
privind asigurarea cadrului
institutional necesar promovarii
reformelor din domeniul dat.

Totodata este absolut necesara
stabilirea legaturii permanente si
stranse dintre guvern, parlament,
comisia paritara si presedintele
tarii intru asigurarea coordonarii
efective in cadrul procesului de
luare a deciziilor politice,
cristalizarea lor in documentele
legislative, aprobarea si controlul
riguros asupra implementarii lor.

In acest scop, considerim
necesar de a fi create structuri si
institutii corespunzatoare in
cadrul Parlamentului, Guvernului
si ministerelor. In special
propunem urmatoarele alternative:

1.La nivel de Guvern, in afara
revitalizarii activitatii comisiei
paritare:

‘Instituirea unei functii de
viceprim-ministru, responsabil de
coordonarea reformei admi-
nistratiei publice centrale si locale,
descentralizare si dezvoltarea
regionala;

‘Instituirea Ministerului
Administratiei publice si dezvol-
tarii regionale, cu acordare
conducatorului institutiei respec-
tivea functiei de viceprim-ministru
5

‘Demilitarizarea si transfo-
rmarea ministerului de interne, in
ministerul internelor si ad-
ministratiei publice (admi-nistratiei
si internelor) etc.

2. La nivel de Parlament se
propune reeditarea comisiei
speciale pentru consolidarea
autonomiei locale si descen-
tralizare, responsabile de per-
fectionare cadrului legal din
domeniul dat;

3. Lanivel de Ministere si
alte autoritati publice centrale:
crearea unor grupuri de lucru
(comisii) pe problemele des-
centralizarii

Altfel autoritatea si nivelul de
luare deciziilor va fi este foarte
scazute §i necorespunzitoare
importantei si amploarei unei
reforme atat de profunde si cu
influenta atdt de mare asupra
societarii. Reforme care in mod
neaparat va atinge competentele
si interesele altor ministere si
agentii de stat. De asemenea,
consideram cd pastrarea at-
ributiilor de coordonare a
procesului de descentralizare
pentru cancelaria reformatd si in
lipsa statutului de membru al

rezultatul ciruia nici un act care
vizeazi APL sa nu poate fi adoptat
fara consultarea sau avizul
prealabil al CALM. APL prin
intermediul CALM trebuie sa
devina parteneri al dialogului so-
cial si sd fie implicate plenar in
procesul de elaborare a deciziilor
din stat. Lipsa unei astfel de
abordari si dialog, pe de o parte
distorsioneaza activitatea si
mesajele Guvernului in teritoriu
dupa principiul telefonului stricat,
crednd o stare si perceptie
negativa fatd de autoritatile
centrale. Pe de altd parte, lipsa
unui format permanent si efectiv
de consultari cu APL in cadrul
procesului decizional conduce la
aparitia unor acte normative si leg-
islative contrare principiilor
autonomiei locale si descen-
tralizarii.

Astfel, in calitate de actiunile
prioritare se propun:

Introducerea expresd in
cadrul legal a obligativitatii
consultarii Congresului Auto-
ritdtilor Publice Locale din
Moldova (CALM) in toate
problemele ce vizeazd APL prin
modificarea corespunzatoare a
Legii privind administratia publica
locala, Legii privind actele legisla-
tive, Legii cu privire la actele nor-
mative;

‘Prevederea dreptului repre-
zentantilor CALM de a participa
la sedintele Guvernului cu drept
de vot consultativ, prin
modificarea Legii Guvernului,
Legii privind APL si altor acte nor-
mative si legislative.

-Acordarea dreptului CALM la
initiativa legislativa si dreptului de
a sesiza Curtea Constitutionala n
problemele ce vizeaza drepturile si
interesele legitime ale APL si
colectivitatilor locale pe care le
reprezinta;

-Elaborarea legii ,,ghilotinei” in
privinta actelor normative
contrare principiilor autonomiei
locale, Legii descentralizarii admin-
istrative si Legii privind ad-
ministratie publica locala. Precum
si care sunt adoptate cu incélcare
principiului consultarii obligatorii
aautoritatilor locale.

Mai mult ca atat, acest obiectiv
urmareste facilitarea reformelor si
corespunde intru totul cu unor
documente si recomandari de
ultima ora ale diverselor structuri
ale Uniunii Europene, conform
cérora este absolut necesar de a
include autoritatile publice locale
si 1n special CALM-ul in toate
procesele de luare deciziilor la
nivel national, de a asigura APL-
urile cu dreptul la initiativa
legislativa, cu dreptul de a asista
in calitate de observator si vot
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consultativ la sedintele gu-
vernului si de a implica APL-urile
in negocierea acordului de
asociere la UE si pregatirea
programelor de asistenta din
partea organizatiilor internationale
si donatorilor (a se vede in acest
sens: Avizul Comitetului Regiu-
nilor al UE pe tema ,,Punerea in
aplicare a Politicii Europene de
Vecinatate si, In special, a Initiativei
privind Parteneriatul Estic:
modernizarea, reformele si
capacitatea administrativa a
autoritatilor locale si regionale din
Republica Moldova”, adoptat la
Brussels, in sedinta plenara din 6
octombrie 2010).

IV. Divizarea clara a etapelor
si stabilirea priorititilor pe
termen scurt, mediu si lung in
cadrul procesului de reforma si
descentralizare. in acest sens,
este extrem de important ca laprima
etapa (pe termen scurt) sa fie
elaborate si implementate un set
de masuri orientate spre
consolidarea autonomiei locale si
a capacitatilor autoritatilor locale,
precum si pentru ca autoritatile
publice locale si populatia sa vada
si simta anumite imbunatatiri a
situatiei existente drept rezultat a
actiunilor Guvernului in domeniul
descentralizarii. Astfel fiind creat
un fon pozitiv si terenul pentru
continuarea descentralizarii si
reformei administratiei publice lo-
cale. In acest sens, este necesar
dea fi elaborate o serie de pachete
de acte normative si legislative pe
domenii, care sd permita, la
aceastd etapa, cel putin desca-
tusarea APL, cresterea surselor de
venituri, cresterea autoritatii APL
si largirea capacitatilor lor in
exercitarea competentelor sale
legale.

Focusarea doar pe prioritati si
obiective pe termen lung (de ex.
elaborarea si aprobarea de
strategii) risca sa provoace apatia
si reticenta in societatea fatd de
descentralizare si obiectivele sale.

Astfel, printre unele din masuri
care trebuie si pot fi realizate in
regim de urgentd pot fi
mentionate:

a) In domeniul consoliddrii
autonomiei organizationale §i
functionale: eliminarea contra-
dictiilor legale si interdictiilor APL
de a stabili in mod autonom
organigrama si statele de personal,
prin oferirea dreptului de a decide
de sine statator numarul si statele
de personal necesare, 1in
dependenta de particularitatile si
necesitatile localitatii respective.
O solutie in acest sens, ar fi
stabilirea cu titlu de recomandare
a unei cote din bugetul local care
sa fie destinatd cheltuielilor de
personal.

b) In domeniul consolidarii
autonomiei financiare:

-schimbarea sistemului de
defalcare a impozitului pe venit a
persoanelor fizice conform vizei de
resedinte, revizuirea sistemului de
taxe locale;

-oferirea dreptului APL de a in-
troduce taxe locale noi in
dependentd de specificul loca-
litatii,

- stabilirea relatiilor directe Intre
Ministerul Finantelor si APL de
nivelul I siII,

- eliminarea dependentei intre
diferite nivele de administratie
publica locald la elaborarea
bugetelor locale si eliminarea
posibilitatilor de negociere a
resurselor financiare intre nivelul
Isill al APL;

- elaborarea, aprobarea si
publicare unui act normativ
privind normativele de finantare a
educatiei si altor servicii;

- delimitarea clara in cadrul
transferurilor a resurselor pentru
competente delegate si a celor cu
destinatie generald;

- introducerea obligativitatii de
a recupera integral si necon-
ditionat prejudiciile cauzate APL
prin modificarile cadrului normativ
pe parcursul anului care au dus la
micsorarea veniturilor APL;

elaborarea si aplicarea
mecanismului de consultare
obligatorii si prealabile a APL in
procesul elaborarii bugetului
national, politicilor fiscale si altor
documente din domeniul
finantelor publice care se referd la
APL, initierea procesului de
elaborare si adoptare a unui nou
sistem de finante publice locale
etc.

¢) In domeniu consolidarii
statutului alesului si
Sfunctionarilor locali:

revizuirea conditiilor de
salarizare, acordare de concedii,
pensionare si alte masuri de
protectie sociala pentru primari in
vederea asigurdrii unui statut so-
cial corespunzator unei autoritati
publice locale si eliminarea
discrimindrilor in raport cu alti
salariati din teritoriul administrat;

- revizuirea statutului actual al
functionarilor din cadrul APL in
vederea delimitarii lor de
functionarii din cadrul autoritatilor
publice centrale, stabilirii unor
reguli speciale si acordarii
competentelor depline APL de a
influenta procesul de angajare,
promovare, stimulare si
concediere a functionarilor locali.

d) In domeniul consoliddrii
autonomiei locale patrimoniale:

- adoptarea legii privind prop-
rietatea unitatilor administrativ-
teritoriale, prin care sa fie
reglementat detaliat regimul juridic
al patrimoniului local, modul si
procedura de delimitare a
bunurilor domeniului public si
privat local, registrul patrimoniului
UAT, etc.;

- adoptarea unei Hotarari de
Guvern prin care sa fie transferate
in proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale
obiectivele acvatice si resursele
naturale de pe teritoriul lor, in
conformitate cu prevederile
Codului Apelor si altor acte legis-
lative, astfel fiind create surse de
venit suplimentar i sigur pentru
bugetele locale;

revizuirea modalitatii de a
stabili pretul normativ asupra
terenurilor, inclusiv a modului de
stabilire a coeficientului pentru
privatizarea terenurilor aferente, in
vederea oferirii dreptului APL de

a stabili pretul in dependenta de
pretul de piatd din regiunea
respectiva, interesul de a atrage
investitori sau de a acumula surse
la bugetul local;

- Elaborarea si adoptarea legii
privind cooperare inter-muni-
cipald, care sa ofere posibilitatea
prestarii serviciilor publice in
comun de catre mai multe primarii.

- Revizuirea cadrului legal din
domeniul cadastrului imobiliar in
vederea cresterii accesului APL la
informatia cadastrala si reducerii
costurilor si platilor APL pentru
inregistrare patrimoniului local si
alte operatiuni cadastrale;

-Elaborarea si aprobarea unui
program de sustinere a procesului
de elaborare a planurilor strategice
de dezvoltare social-economica si
a planurilor urbanistice ale tuturor
localitatilor in vederea facilitarii
accesului APL la fondurile
europene importante destinate
dezvoltarii infrastructurii locale.

e) In domeniul descentra-
lizarii si eficientizarii sistemului
de achizitii publice cu parti-
ciparea APL

Desi de mai multi ani se vorbeste
si se semnaleaza un sir de
probleme importante si evidente
din domeniul achizitiilor publice,
care este unul foarte centralizat si
birocratizat in raport cu autoritatile
locale, constatdm ca carul asa si
nu se migca din loc. Ba mai mult ca
atat, exista semnale de ultima ora
cd in loc ca sistemul sd se
perfectioneze, el din contra se
centralizeaza si birocratizeaza si
mai mult. In acest sens se cer
actiuni urgente intru depasirea
urmatoarelor probleme:

- Valoarea mica a bunurilor si
lucrarilor care pot fi procurate con-
form procedurilor mai simplificate.
In rezultat, efortul, timpul,
resursele cheltuite pentru
organizarea unor proceduri de
achizitii depasesc deseori valo-
area beneficiilor urmarite.

- Situatia actuald stimuleaza
irosirea de mijloace publice,
achitarea unor preturi exagerate
pentru bunuri, lucrari si servicii
achizitionate, precum si impiedica
stimularea participarii agentilor
economici locali, care de regula
ofera preturi mult mai convenabile.

- Lipsa unor subdiviziuni
teritoriale a Agentiei de achizitii
publice face ca APL sd suporte
cheltuieli suplimentare si sa
iroseasca timp si resurse materiale,

f)  In domeniul stimuldrii
dezvoltarii regionale si con-
solidarii teritoriale: discutarea si
acordarea in regim de urgenta a
statutului de municipii oraselor
Ungheni, Orhei, Cahul si Soroca
si crearea asa numitelor poli de
crestere.

V. Este necesar de a porni
procesul de descentralizare in
fiecare sector aparte, in baza
evaluarii si analizei a fiecarui
serviciu prestat de catre
autoritatile centrale si subdi-
viziunile sale desconcentrate. In
acest sens, este necesar de a
purcede la elaborarea evaluarilor
si strategiilor sectoriale de
descentralizare.

VL. Este absolut esentiala
asigurarea implicarii si tangentei
cat mai mari ai autoritatile
publice locale de nivelul I si Il in
cadrul procesului de dezvoltarea
regionala. In aceasta ordinea de
idei este absolut necesar de a
reconsidera principiile si sistemul
actual decizional, de a implica mai
larg in acest proces in primul rand
autoritatile publice locale de
nivelul I (inclusiv in administrarea
Fondului Regional) si de a crea
conditiile necesare pentru
stimularea optimizarii admi-
nistrativ-teritoriala, care vor
permite ajustarea structurilor APL-
urilor cu structurile regionale,
inclusiv prin stimularea diferitor
forme de cooperare inter-
municipala si inter-raionala.

VI Este necesar o abordare
integratd a problematicii
descentralizarii si consolidarii
autonomiei locale in cadrul
majorititii componentelor
programului de guvernare. In
acest sens, luand in considerare
ca consolidarea autonomiei locale,
descentralizarea si reforma
administratiei publice se refera la
toate sferele societatii, acest ele-
ment ureaza a fi reflectat intr-o
forma sau alta in cadrul tuturor
componentelor programului de
guvernare. Acesta rezulta si din
rolul sporit pe care trebuie sa-1
joace APL1n cadrul proceselor de
reformare si revigorare a tuturor
sectoarelor a vietii sociale si
economice. Precum si din rolul care
este asigurat in astfel de cazuri
pentru APL-uri in tarile Uniunii
Europene, principalul partener
strategic al Republicii Moldova in
vederea aderdrii la Comunitatea
Europeana. De asemenea, aceasta
cerintd rezultd si  din
Recomandarile recente ale
Comitetului Regiunilor al UE
pentru Republica Moldova din 6
octombrie 2010.

Prin urmare, alaturi de
reflectarea problematicii reformei
administratiei publice, descentra-
lizarii si consolidarii autonomiei
locale in mod special in cadrul unui
capitol separat din program,
considerdm oportuna si necesara,
includerea si reflectare perspec-
tivei locale si a anumitor aspecte
ale descentralizarii si autonomiei
locale in cadrul ale noului program
de Guvern a urmaétoarelor
componente si formulari:

1)Promovarea stabilirii mediului
de afaceri si climatului investitional
la nivel local favorabile dezvoltarii
economice locale (la capitol
Politici economice si financiare, a.
Mediul de afaceri, Obiective de
guvernare in Programul de
activitate al Guvernului Republicii
Moldova ,,Integrarea Europeana:
Libertate, Democratie, Bu-
nastare”);

2)Consolidarea capacititilor
administratiilor publice locale in
atragerea de fonduri de la institutii
nationale si internationale, publice
si private pentru dezvoltarea locala
(la capitol Politici economice si
financiare, a. Mediul de afaceri,
Actiuni prioritare);

3)Dezvoltarea autonomiei
financiare locale si relatiilor
transparente, previzibile si
obiective dintre bugetele de stat
si bugetele ATU (la capitol Politici
economice si financiare, c. Politica
bugetar-fiscala si gestionarea
finantelor publice, Obiective de
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guvernare);

4)Stabilirea unui dialog viabil,
consultari permanente si relatii de
lucru dintre toate ministerele si
agentiile de stat cu autoritatile
publice locale conform apelului
Comitetului Regiunilor al UE (la
capitol Administratie responsabila
si eficienta, a. Reforma admi-
nistratiei publice centrale,
Reformarea procesului decizional);

5)Una din directiile principale
de reformare serviciilor publice si
de imbunatdtire a calitatii
serviciilor va fi considerata des-
centralizarea prestérii serviciilor la
nivel local (la capitol Administratie
responsabild si eficienta, a.
Reforma administratiei publice
centrale, Modernizarea serviciilor
publice);

6)asigurarea legaturii stranse
dintre dezvoltarea regionala si
administratiile publice locale din
toate nivele ca unica calei de
asigurare a durabilititii dezvoltarii
regionale (la capitol Administratie
responsabila si eficienta, c.
Dezvoltare locala si regionala
echilibrata, Obiective de gu-
vernare);

7) Consolidarea rolului
autoritatilor publice locale in
integrarea europeana si ajustarea
la standardele internationale prin
participarea lor la elaborarea
acordului de asociere dintre RM
si UE, la pregatirea programelor de
asistenta din partea UE si la
structurile de politica europene in
domeniu APL conform adresarii
Comitetului Regiunilor al UE (la
capitol Politica externa, Actiuni
prioritare, 1. Integrarea Euro-
peana)

VIII. O directie deosebit de
importanta cresterea si asigu-
rarea unei sustineri masive din
partea APL si a populatiei in
favoarea procesului de reforma a
administratiei publice, descen-
tralizare si consolidarii
autonomiei locale. In acest sens,
printre actiunile prioritare se
impun: desfasurarea unui cam-
pania largi si sistematice de
informare publicd, dezbatere
publicd a diferitor aspecte ale
descentralizarii si autonomiei lo-
cale, implicarea pe larg a tuturor
mass-media 1n reflectarea
problematicii descentralizarii si
autonomiei locale, care trebuie sa
devind un subiect de interes si
discutie publica permanent pe
agenda publica. Numai in acest
fel fi creat un mediu corespunzator
si va creste sustinerea cercurilor
largi de populatiei in favoarea
acestui proces. Un astfel de sprijin
fiind esential pentru succesul
reformei si lipsind cu desavarsire
in perioada anterioara.

In concluzie, Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova,
declara deschiderea totala, dorinta
si disponibilitatea sa de a se
implica constructiv, alaturi de alti
actori, in procesul de descentra-
lizare i consolidare a autonomiei
locale. Noi speram ca dupa ani de
ezitari si actiuni declarative in
domeniul dat, a venit timpul
faptelor si unificarii eforturilor
autoritatilor locale si celor centrale
in scopul edificarii unui sistem de
administratie publicdi modern,
eficient si bazat pe principiile
descentralizarii si autonomiei lo-
cale.

Aprobate la sedinta Biroului
Executival CALM la data de
12.01.2011
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— Cum ati decis cd vrefi sd
fiti primar?

— Lucram de cativa ani buni
contabild la primarie si, urmarind
activitatea, in special de management,
a tuturor primarilor care au fost, m-
am convins c¢d nu prea se doreste sau
nu intotdeauna sunt capacitatile
necesare gestionarii unui buget sau
implementarii unui proiect. Am avut
primari de diverse meserii, dar
intotdeauna se justifica nereusita prin
faptul cé bugetul e sdrac, ca nu sunt
bani. Fiind contabild, eu indrizneam
sd spun ca se pot face lucruri mari i
cu bani putini. Pe de altd parte, de
cand ma stiu, am fost foarte activa,
implicatd peste tot, inclusiv in
activitati de voluntariat. Astfel, 1999
am acceptat sa candidez la functia de
primar, dar nu mi-au ajuns cateva
voturi, mai putin de 10. A fost o ambitie
personala. Pentru cad n-am reusit
atunci, la urmatoarele alegeri mi-am
organizat singurd campania, aveam
intdlniri cu satenii §i Incercam sa-i
conving ca este timpul s schimbam
lucrurile in bine la noi in sat. In
perioada 1999—2003, adica inainte de
a fi aleasd primar, in calitate de
contabild am organizat niste actiuni de
colectare de fonduri de la sateni pentru
reconstructia gardului de la cimitirul
vechi. Atunci, oamenii s-au convins
ca pot sa fac ceva, ma gandesc eu.

— Cum a primit familia noutatea
ca veti fi primar?

La inceput, sotul era impotriva.
Nu era obisnuit cu ideea cd o femeie
poate fi primar si mai ales fiind vorba
de sotia lui. Trebuie s recunosc cd am
avut mari succese in activitatea mea si
datoritda faptului ca sotul m-a inteles
si a acceptat deciziile mele. De multe
ori atunci cand mi-a fost greu, cand nu
mergeau lucrurile aga cum imi doream,
el m-a sprijinit §i mi-a oferit ajutor.
Cand credeam ca nu exista solutii la
problemele aparute, discutam cu el si
imi sugera idei pentru depasirea acelor
situatii. Cand am castigat primul
proiect pentru sat, era nevoie de o
anumita contributie in bani din partea
comunitatii, dar ca sa-i aduni era
aproape imposibil. Oamenii erau
reticenti, interpretau lucrurile in cel mai
negativ mod, de genul ca primarul vrea
sd foloseascda banii in interese
personale. Nu stiam ce sd mai fac, timp
era putin si sotul mi-a sugerat sa ma
intalnesc personal cu sdtenii, $i nu cu
toti odatd, ci dupa sectoarele in care
locuiesc. Asa am si facut si am reusit.
De fapt, au fost multe alte situatii cand
sotul m-a ajutat. Chiar si acasa, la
bucatarie, ma ajuta atunci cand nu-mi
ajunge timp. Au fost multe situatii de
acestea gi-i sunt foarte recunoscatoare.

— Dar cum s-a schimbat viata
Sfamiliei dvs. dupa ce ati devenit
primara?

— S-a schimbat foarte mult. Ma
gandesc si constat cd membrii familiei
mele au devenit mai responsabili i
totodatd mai activi. S-au implicat in
activitati de voluntariat, in tot ce se
organizeaza la nivel local, copiii
participau la toate activitatile
extracurriculare din cadrul scolii.

— Dar care ar fi avantajul de a fi
primar apolitic?

— Cand am participat prima data
la alegeri i cand nu mi-au ajuns cateva
voturi pentru a obtine mandatul de
primar, am fost promovatd de un
partid. Dupa aceea, avand o problema
la primdrie, 1n calitate de contabil-sef,
am incercat s obtin un sprijin de la
partidul respectiv. Nu am primit un
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Interviu cu Tatiana Badan, primara s. Selemet, r. Cimislia

raspuns, desi problema nu era una
grava. De fapt, era o nimica toata.
Acum consider ca de atunci mi-am
facut niste concluzii cu privire la
apartenenta politica...

Pentru a fi un primar puternic, cu
un eu propriu, este important, cel
putin de la inceput, sd fie independ-
ent, apolitic. Asa am considerat ca este
mai bine pentru mine. Astfel ag putea
sa am o comunicare deschisa cu orice
partid, as putea s ma exprim liber,
sd-mi permit sd critic colegii sau
deciziile Guvernului, atunci cand con-
sider ca este cazul, fara a fi sub
presiunea unui superior politic.
Trebuie sd recunoastem ca multi
primari nu vorbesc pand nu-si
consultd superiorii si sunt folositi
numai in campaniile electorale.

Democratia adevirata se vede la
nivel local. In alegerile locale, oamenii
aleg persoana, se uitd cine este ea, ce
potential si abilitati are si mai putin se
uitd din ce partid face parte. La nivel
local, mai mult candidatul, In special
daca este bun, face imagine partidului,
decét invers.

— In conditiile noastre, uneori,
sunt mai multe piedici decdt avantaje
in cazul independentilor. Care sunt
acestea?

— In cele doud mandate ale mele
in calitate de primar independent, sa
va spun sincer, nu mi-a fost deloc usor.
Orice proiect obtinut, orice reusita in
cadrul satului meu s-a realizat cu foarte
mari greutati. Ca sa implementezi un
proiect, este nevoie de contributia
comunitatii i a administratiei_ locale,
care are un buget foarte sdrac. In acest
caz, esti nevoit sa te adresezi la
consiliul raional sau la guvern. Cand
te adresezi acestora, aduc vorba despre
apartenenta ta politicd, despre
declaratiile incomode facute, despre
felul In care voteaza satenii tdi. Au
fost situatii in care am fost nevoita sa
fac lobby in aceste probleme prin
discutii separate cu consilierii raionali
din diferite fractiuni politice, si de
fiecare data a fost greu de obtinut
sustinerea lor.

— Cum ati depagit stereotipurile
de genul ca locul femeii nu-i in
firuntea unui sat?

— Sincer, la inceput a fost foarte
greu. Era un grup de barbati din sat,
mai activi, care nicidecum nu puteau
sa ma accepte 1n functia de primara.
Erau chiar nemultumiti si suparati ca o
femeie o sd conduca satul. Cu fiecare
ocazie, chiar daca stiam cd nu ma
priveau cu ochi buni, ma duceam la
acesti barbati i 1i convingeam sd se
implice in activitdtile pe care le
desfaguram in comunitate sau sa ma
sprijine in proiectele pe care le
implementam. Uneori, mergeam la ei
sd ma consult, sd le solicit opinia.
Incet, incet, cu insistentd, dar si
implicandu-i 1n ceea ce faceam, s-au
convins ca impreund putem schimba
lucrurile. M-am convins si eu de
schimbarea atitudinii lor la alegerile
trecute, cand am fost singura
candidata la functia de primar.

— Ce solutii gdsiti in situatiile
cind de la primdrie nu puteti pleca,
dar stifi ca acasd suntefi asteptatia?

— Nici acum nu-mi este prea usor
sd spun familiei cd nu voi fi acasd sau
ca voi lipsi cateva zile, fie ca plec in
deplaséri, la seminare, la intalniri.
Parcd ag avea remuscari ca iarasi imi
las familia fara atentie, dar intotdeauna
sunt sustinutd, chiar daca mi se da de
inteles cd si cu ei trebuie s petrec ceva
timp.

— Care a fost cel mai dur repros
din partea familiei?

— Am avut cateva crize de
sanatate $i sotul, copiil mi-au zis ca
pentru ei este important sa fiu in
cadrul familiei si s@ fiu sdnatoasa. Mi-
au spus ca nu le place cand ma dedic
prea mult activitatii mele. Eu am inteles
cd ei s-au supdrat, dar aceasta este firea
mea, eu sunt 1n satul meu de bastina
si, chiar daca am si greutati, am o mare
satisfactie cand reusesc sa realizez
ceva pentru satul meu si pentru
oamenii mei.

— Cit de des vi asteapta sdtenii
la usa primariei ca sa discute?

— Destul de des vin oamenii sa
discute o problema sau alta. De fapt,
ziua mea de lucru nu se termind odata
cu plecarea de la primarie. Casa mea
se afld in centrul satului §i oamenii vin
la mine si seara, si la orice ora.
Niciodatd n-am refuzat nimanui.
Oficial, lunea si vinerea sunt zile de
audienta, dar nu m-am tinut niciodata
de acest program, am primit oamenii,
am discutat cu ei sau le-am semnat
actele oricand au avut nevoie. Daca
trebuie de lucrat, lucrez si sambata, si
duminica. Este ceva obisnuit.

— Nu e deloc usor sa fii primar,
cu atit mai mult femeie primar, care
are si familie, copii. Care a fost
motivatia sd participati si la actualele
alegeri locale?

— Cu toate ca in ultimii ani a fost
depusd o munca titanicd pentru a
imbunatati situatia satului nostru si
calitatea vietii satenilor, au mai rdmas
multe de facut. Odatda incepute
schimbarile, nu pot pleca la jumatate
de cale, desi am avut oferte mult mai
tentante decat functia de primar. Mai
trebuie de atras investitii si de reparat
casa de cultura, unde forfotesc 6
colective artistice, doua dintre care au
titlul de colectiv model. Apeductul,
finalizarea gazificarii satului, reparatia
si pastrarea scolii de muzica din
comunitate, renovarea muzeului — lista
este mare. Acest lucru ma motiveaza
sa continui cu inca un mandat.

— Au fost situatii cdnd ati dorit
sd demisionati?

— Nu, in schimb au fost situatii
cand am simtit ca altii doresc ca eu sa
plec. Au fost multe cazuri cand mi s-
au pus piedici. La inceput aveam
emotii, dar pe urma am invatat sa fiu
motivatd de astfel de situatii.

— Care e cea mai complicati
problema din activitatea APL?

— In Moldova, administratiile
publice locale, primariile sunt ldsate
in voia sortii, sa se descurce cum pot.
Au fost cateva reforme, dar nu au atins
rezultatul scontat. Siacum se vorbeste
despre descentralizare, despre
autonomie locald, spre care tindem,
dar toate acestea lasd de dorit, pentru
cd aproape tot ce se face are loc in
afara comunicarii, consultarii cu
administratiile publice locale.

— Cu ce realizari va mandriti?

— M4 mandresc cu mai multe
succese. In primul rand, in sat, am
reusgit sd schimb mentalitatea
oamenilor. Am obtinut mai multe
proiecte, in cadrul carora am schimbat
sistemul de incalzire al liceului, am
automatizat contabilitatea primariei,
care este un succes de management,
am reconstruit capital un drum local,
am reparat gradinita, care nu functiona
din 1996. Sunt si multe alte succese
pe care le-am obtinut, desi sunt primar
fara acoperire politica. Nu e un secret
ca nu e usor s fii candidat independ-
ent. Nu ai sustinere politicad si gasesti
mai greu solutii, dar daca ai vointa si
insistenta, oricum reusesti.

— Ati spus cd un succes cu care
vd mdndriti este schimbarea
mentalititii cetdtenilor. Cum
percepeti aceastd schimbare?

— Am avut deplasari in multe tari,
unde am vazut multe modele de
succes, inclusiv de cultura,
comportament al  oamenilor.
Intorcandu-ma acasa, ma intrebam de
ce la noi nu se intampla astfel de
lucruri, de ce la noi oamenii nu sunt
asa, dar am Inteles ca pentru a schimba
felul de a gandi si a privi lucrurile al
oamenilor nostri este necesar ca
autoritatile sa-si schimbe atitudinea,
sa orienteze anumite programe spre
imbunatatirea conditiilor de trai. Doar
prin discutii si implicarea lor directa
am convins oamenii sd fie mai
responsabili atunci cand iau o decizie,
sa se gandeasca la consecintele modului
lor de viata, foarte greu este sa-i inveti
sd pastreze ceva dupd ce a fost
construit sau renovat. Catd munca am
avut cu schimbarea atitudinii fata de
deseuri, gunoisti, ca nu este un serviciu
care sd raspunda acestei necesitati. De
cand sunt primar, dacad am dat una-
doud amenzi. Si acum sunt convinsa
cd nu este o solutie pedepsirea, nu

schimbi astfel lucrurile. Oamenii au
obosit de duritatea autoritatilor.

— Chiar daca cetdtenii au
drumuri mai bune, au sistem de
canalizare si alte comunicatii, asta
nu inseamnd cd au si inceapd a gindi
altfel...

— Am sd dau un exemplu ce tine
de cultura politica i nu doar. Oamenti,
probabil nu doar la noi in sat, erau
obisnuiti s gandeascd ca cineva
trebuie sa le dea, cineva trebuie sa le
rezolve problemele, ca cineva trebuie
sd faca totul pentru ei. Am incercat,
impreund, tot prin discutii si prin
actiunile desfagurate in localitate, sa
le aratam ca de la ei trebuie sa vina
initiativa, ca nu trebuie sa astepte ca
altcineva sd le imbunatateascd viata,
ca trebuie sa incerce singuri. Am dorit
ca satenii mei sa inteleagad ca viitorul
lor depinde inclusiv de felul in care
voteaza. Nu am incercat s le spun
pentru cine sd voteze, le-am spus tot
timpul doar sé fie informati si sa-si
dea votul in cunostintd de cauza.

— Ati fost in deplasare in SUA.
Ce v-a impresionat acolo si v-ati dori
sd fie aplicat siin localititile noastre?

— Cunosteam multe inainte de a
ma duce, dar cand am vazut cu ochii
proprii cum functioneazd modelul
american de administrare a fost un soc,
dar si o motivatie. Ceea ce am inteles
este cd-i imposibil pur si simplu sa
aplici un model din alta tara, indiferent
cat ti-ai dori. Este necesar de modificat
legislatia si, poate mult mai important,
de schimbat atitudinea autoritatilor
centrale fatd de cele locale. Sa va dau
un exemplu de practicd americand pe
care as aplica-o la noi. Politia
comunitard, care functioneaza la ei,
cred ca este foarte necesara si la noi.
Pentru cé ar putea oferi acest serviciu
mai usor si mai aproape de cetateni.
Va fi posibil acest lucru doar dupd
reformarea Ministerului Afacerilor
Interne si doar cu vointa politica. Ne-
am convins cd un sef de post care nu
este in subordinea administratiei
publice locale nu poate sa mentind
ordinea publica intr-o comunitate.
Deocamdata, aceasta idee nu a luat foc.

— Am inteles ca reprezentati prima
localitate din R. Moldova in care au
fost inregistrate carutele. Care este
beneficiul acestei realizéri?

— A fost ideea noastra si am reusit
sa inregistrdm absolut toate carutele.
Acum toate au numar de Inregistrare,
certificat. Avantajul este ca la noi in
sat nu se mai fura. Se furau cai, se fura
productie agricold de pe deal si nu
puteam tine 1n vizor aceste actiuni
pentru cd nu stiam cine le-a savarsit.
Cand politia facea raiduri, se spunea
ca faptasii sunt din sat, dar nu erau,
sau invers. Acum, avem un regulament
local prin care se interzice aflarea
carutelor pe campuri, pe timp de
noapte, prin care se obligd proprietarii
sd-si inregistreze caii la serviciul
veterinar si multe alte reguli. La
inceput, unii au luat-o ca pe o gluma,
dar in scurt timp practica noastra a
fost replicatd in alte localitati.

— Cum au devenit cirutele din
Selemet un model pentru toate satele
noastre?

— La foarte scurt timp dupa ce
am facut noi aceasta schimbare, la
Cimiglia s-a produs un accident cu
implicarea unei carute, pe timp de
noapte. Atunci, carutasul a decedat si
pe parcursul a cateva zile nu a putut
fi identificat cine si de unde este.
Comisarul, care era sceptic si el la
initiativa noastra, m-a sunat si a
recunoscut cd am avut dreptate si ca
modelul nostru e de urmat in intreaga
tard. In urma vizitei unei delegatii de la
MAI stim cd au fost modificate niste
acte, regulamente, dupa care a devenit
obligatoriu in intreaga tara sd fie
inregistrate carutele.

— Ce proiecte ati mai realizat in
Selemet?

— Din start, am iluminat strada
centrald. Satul e situat de-a lungul
acestei strdzi, care are peste 3
kilometri. Aproape totul s-a realizat
cu munca voluntara a satenilor si cu
sponsorizarile agentilor economici
locali. Alta initiativa de a noastra este

initierea unui centru comunitar de
prestare de servicii zooveterinare i
de consultantd in agriculturd. Am
obtinut chiar si un proiect prin
intermediul cdruia sd fnsdmantam
vacile din sat, aproape gratis. In cazul
familiilor social-vulnerabile sau al
celor cu multi copii, care-si doresc sa
insamanteze vacile, dar nu au
bani. Pentru ambele initiative am fost
premiati de Consiliul Europei.

— Una dintre problemele R.
Moldova este imbatrdnirea
populatiei. Expertii sustin ca satele
noastre sunt pe moarte. Ce faceti
pentru a incuraja tinerii sa nu plece?

— Aceastd problema ma preocupa
de mult timp. Tinerii sunt orientati sa
plece din sat pentru ca nu au locuri de
munca. Incercdm sa gasim solutii prin
identificarea investitorilor care ar
putea si-si dezvolte afaceri in satul
nostru, dar strainii ne refuza din cauza
instabilitatii politice. Primul obiectiv,
destul de greu de realizat, a fost
repararea si deschiderea gradinitei. Ca
sa creezi conditii de activitate, trebuie,
in primul rand, sa oferi posibilitate
familiilor tinere sd-si ducd copiii la
gradinitd. De vreo doi ani, cu multa
insistentd, incerc sd conving
autoritatile raionale ca gradinita trebuie
sa functioneze ca si pana acum, cu un
regim de 10 ore si jumatate, pentru ca
se doreste reducerea acestuia n scopul
optimizarii, dar eu m-am opus. Ei nu
patrund in esenta problemei, nu s-au
consultat cu noi. Noiavem un grup de
femei tinere care lucreaza la Cimiglia,
la 0 companie cu capital strdin, si daca
am reduce orele de activitate a
gradinitei, ele nu ar avea unde-si duc
copiii 1n timpul absentei lor i ar risca
sa renunte la serviciu.

— Se presupune cd o femeie
primar e mai sensibili la problemele
femeilor din comunitate. Cum tratati
problema violentei in familie?

— Din pacate, generatii intregi au
fost educate ca barbatul este
atotputernic in familie, plus saricia si
consumul de alcool, care genereaza
aceastd problemad. Am avut multe
cazuri cind femeile abuzate au venit
la mine sa se planga. Intotdeauna m-
am straduit sd nu implic politistul.
Mergeam in familii si iIncercam pe cale
amiabila sa discutam, sa identificam
impreuna din ce motive s-a ajuns la
situatia respectiva si ce se poate de
facut pentru a nu se mai repeta. De
multe ori sunt bune efectele, mai putin
in familiile in care unul dintre soti este
dependent de consumul de alcool,

— Stim ca afi dezvoltat §i niste
proiecte sociale. Despre ce este vorba?

— Timp de trei ani am avut un
proiect cu Armata Salvarii, prin care
familiile sarace, invalizii beneficiau
trimestrial de consultanta gratuita a 8
medici foarte buni si, respectiv, de
tratament, tot gratuit. De cateva ori
am adus In sat ajutoare umanitare.
Suntem singura localitate din raion in
care functioneaza o cantind sociala.
Deja de vreo 5 ani alimentam
persoanele varstnice, nevoiase. Acum,
in cadrul unui bloc al gradinitei facem
un centru comunitar pentru copiii cu
dizabilitati.

— In situatia in care cu greu vi
gdsiti timp pentru familie, de ce afi
acceptat sa fiti presedinta CALM?

— Am fost unul dintre membrii
activi care au fondat CALM. S-a
discutat ca e important pentru viitorul
acestei organizatii ca in fruntea ei sa
fie o persoand neutrd din punct de
vedere politic. Din start, am refuzat,
dar pentru ca si alte persoane care au
fost propuse au refuzat, m-am vazut
nevoitd sa-mi schimb decizia. Am
acceptat doar de dragul realizarii ideii
pentru care a fost creatd aceasta
organizatie, si anume ca in R. Moldova
reformele nu pot fi facute in lipsa unei
asociatii a autoritatilor locale, cu care
sd se consulte orice idee ce se doreste
a fi implementata.

— Va multumim.

Pentru conformitate, Tatiana
ETCO

(Interviu oferit pentru Ziarul
de garda)
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PE PARCURSUL mai muttor ani, in Republica Moldova s-a

creat o practica de adoptare a actelor normative §i legislative care
vizeazd direct drepturile si interesele autoritatilor locale, insa fird
a lua in consideratie sistemul actual al administratiei publice lo-
cale, specificul si importanta competentelor transferate, corelarea
intre competente si resurse, precum §i fiara a consulta in modul
corespunczitor si efectiv autoritdtile publice locale si structurile
sale asociative. O astfel de practica, in afard de faptul cd este contrard

mai multor prevederi normative nationale si internationale in
vigoare, in afara de faptul ca afecteazd semnificativ calitatea §i
aplicabilitatea cadrului legal respectiv, ea genereazdi confuzie §i
incertitudine in activitatea administratiei locale, impiedicind

functionarea ei normald.

in acest context pentru eliminarea
practicii respective, Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova,
analizadnd principalele lacune in
procesul de elaborare si adoptare a
actelor normative din Republica
Moldova, mentioneaza urmatoarele
probleme:

1.Necorelarea proiectelor
elaborate cu sistemul si cadrul le-
gal al administratiei publice

Corelarea proiectelor de acte nor-
mative cu cadrul legal de specialitate
este una din obligatiile autorilor care
rezultd atdt din considerente rationale
si de aplicabilitate ulterioara a acestor
acte, precum si din prevederile exprese
ale Legii privind actele legislative si a
Legii privind actele normative
adoptate de Guvern, autoritatile
publice centrale si locale.

La randul nerespectarea acestei
cerinte constituie una din cauzele
principale ale caracterului
contradictoriu si inaplicabil al legilor
din Republica Moldova. Iar domeniul
administratiei  publice locale
reprezintd unul din cele mai urate
exemple.

in acest sens, se observd o tendinta
de adoptare a actelor normative si leg-
islative fara a lua in consideratie
prevederile in primul rand al
urmatoarelor acte nationale si
internationale de importanta majora:

-Constitutia Republicii Moldova;

-Carta Europeana a Autonomiei
Locale;

‘Legea privind descentralizarea
administrativa;

‘Legea privind administratia
publica locala.

Toate aceste acte stabilesc modul
de organizare si functionare a APL,
competentele si relatiile lor cu
autoritatile centrale, consultarea
obligatorie si alte aspecte de ordin fun-
damental i care trebuie sa fie luate in
consideratie in cadrul procesului
decizional. Mai ales atunci cand actele
adoptate vizeaza direct autoritatile
locale.

Insa, aparitia unor astfel de acte
precum proiectul Codului Educatiei,
Legea privind eficienta energetica, HG
nr. 99, modificarilor la Legea asistentei
sociale etc., demonstreaza clar lipsa
abordadrii complexe si corelarii
necesare intre diferite acte normative
elaborate de diferite institutii cu
legislatia din domeniul APL.

Se creeaza impresia cd fiecare
institutie la elaborarea si adoptarea
actelor normative se conduce numai
de cadrul legal ce reglementeaza direct
domeniul lor de activitatea, fara a lua
in consideratie si cadrul legal din alte
domenii. Ceea ce in opinia noastra
afecteaza grav aplicabilitatea actelor
respective si incalca principiile si
normele fundamentale din domeniul
autonomiei locale §i descentralizarii.

2.Neimplicarea APL in procesul
de elaborare a cadrului normativ
si caracterul formal al
mecanismului §i practicilor
actuale de consultare a APL

in aceste sens constatim ci in
cadrul procesului elaborarii actelor
normative si legislative care vizeaza
direct autoritatile publice locale, cele
din urma nu sunt implicate in modul
corespunzator si efectiv din momentul
elabordrii proiectelor i pana adoptarea
lor finala. In rezultat se comit greseli
de ordin conceptual care ulterior nu
pot fi reparate §i care genereaza
confuzii, contradictii §i diverse
interpretari.

Astfel, de exemplu, in art. 56 alin.
4 al proiectului Codului Educatiei a

fost introdusa o prevedere conform
careia institutiile de invatdmant gen-
eral public se subordoneazi APL. In
acelagi timp, din textul proiectului
Codului Educatiei, la capitolul numirea
directorilor, a personalului, procesul
administrative si educational,
metodologic, infiintarea institutiilor
educationale etc. - APL nu au nici o
competentd sau competenta lor este
limitatd. In astfel de situatie apare
intrebare: Despre ce fel de subordonare
poate fi vorba in astfel de caz?

Toate competentele administrative,
financiare, materiale si functionale de
fapt apartin Ministerului Educatiei si
directiilor raionale de invatamant.
Anume Ministerul Educatiei si
structurile sale teritoriale conduc cu
procesul educational, atat din punct
de vedere administrativ, cat si
metodologic. Plus cum poate fi
institutiile de invatdmant in subordinea
APL daca Legea descentralizarii ad-
ministrative zice ca educatia nu este
domeniul de competentd proprie al
APL (cu exceptia educatiei
prescolare).

Totodatd, consideram ca practica
actuala de ,,consultare” doar dupa
elaborarea proiectelor de acte norma-
tive in termene foarte restranse,
inclusiv prin publicarea lor pe pagina
web, nu este suficientd si efectiva.
Deoarece, cele mai mari probleme si
obiectii tin de ordin conceptual, care
apar la momentul initial de elaborare a
conceptului actului normativ. Ulterior,
lacunele si greselile de ordin concep-
tual si de fond, nu pot fi corectate,
deoarece ele afecteaza intreg act
normativ care urmeaza a fi modificat
si restructurat esential.

Prin urmare, aceasta practica duce
la ineficacitatea executdrii si
implementarii actelor normative elabo-
rate si adoptate, creand per ansamblu
un sistem normativ contradictoriu,
confuz si inefectiv. De aceea
considerdam necesar ca in cazul
elaborarii unor astfel de acte norma-
tive complexe, 1n grupurile de lucru sa
fie inclusi obligatoriu toti actorii vizati,
dar in special reprezentantii CALM.
Aceasta va permite cu certitudine
crestere calitatii actelor adoptate si
evitare problemelor mentionate mai
jos.

3.Confuzii si incertitudini de
ordin conceptual, care creeaza
conditii propice pentru inter-
pretari cu dublu sens sau efecte
juridice neprevazute de legiuitor

Principala problema in acest sens
reprezintd lipsa din start a unei claritati
privind natura obligatiilor care sunt
puse pe umerii APL: sunt ele
competente proprii sau niste atributii
delegate ale guvernului catre APL.

Lipsa unei claritati in acest sens,
afecteazd negativ tot testul actului
normativ, deoarece genereaza inter-
pretari privind modul de executare a
atributiilor respective si mecanismul
de acoperire financiara.

in acest sens, o situatie este cand
se vorbeste de competente proprii ale
APL, pe care ele urmeaza si le exercite
din resurse proprii disponibile
(bugetul local). Insi cu totul diferita
este situatia cand se vorbeste de
competente delegate, care conform
regulii generale, urmeaza a fi acoperite
din contul autoritatii care le deleaga
(Guvernului, bugetul de stat).

in fapt, lipsa unei clarititi
conceptuale in procesul de elaborare
si adoptare a actelor legislative si nor-
mative, in practica genereaza confuzii
si conduce la elaborarea unor astfel de
acte precum proiectul Codului
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PRIVIND MECANISMULACTUAL DE ELABORARE
SIADOPTARE AACTELOR NORMATIVE CE VIZEAZA
DREPTURILE SI INTERESELE AUTORITATILOR

SI COLECTIVITATILOR LOCALE

educatiei, proiectul Legii privind
eficienta energeticd adoptare,
Hotararea Guvernului nr. HG nr. 99
din 16.02.2010 etc. prin care:

-Pe umerii APL sunt puse obligatii
financiare enorme pentru un domeniu,
de care ele nu sunt responsabile si care
urmeaza a fi acoperite din contul
bugetului de stat (proiectul Codului
Educatiei)

-APL sunt sé elaboreze programe
strategii, planuri de actiuni,
regulamente etc. in domeniile de
competentd a statului si in care ei nu
detin careva capacitati functionale si
financiare (Proiectul legii privind
eficienta energetica).

-APL sunt obligate, sa faca reduceri
de cheltuieli §i optimizari de personal
in cadrul institutiilor de Invatamant,
fara a avea careva competente legale
de ordin administrativ = sau
metodologic, si fard a avea careva
suport din partea subdiviziunilor

Ministerului Educatiei sau a
Ministerului Culturii .
Astfel de confuzii sunt

preponderente In marea majoritate a
actelor normative ce vizeaza APL. Prin
urmare, este necesara ajustarea
acestora cu conceptul competentei
exclusive a statului asupra unui sau
altui  domeniu si  stabilirea
competentelor delegate pentru
autoritatile locale. Totodatd, dacd se
doreste o descentralizare reald a unui
anumit domeniu si cresterea rolului
APL in acest domeniu, atunci textul
actului normativ trebuie revazut la
capitolul sistemul administrativ, rolul
si competentele APL 1 si II,
competentele autoritatilor centrale,
modul de finantare etc.

4.Lipsa delimitarii clare intre
autoritatile publice locale de
nivelul I si II

La acest capitol din start,
mentiondm cd de exemplu in textul
proiectului Codului Educatiei dar si in
majoritatea actelor normative in
vigoare, sunt utilizati frecvent termenii
de autoritati publice locale pentru care
se prevad un sir de obligatii si
responsabilitdti cu caracter foarte gen-
eral, fara a face o deosebire (delimitare)
intre autoritatile locale de nivelul I si
II, precum si intre cele deliberative si
executive. Ceea ce cu siguranta va gen-
era interpretdri contrare s$i va
impiedica aplicare corespunzatoare a
legii. Se face abstractie de principiile
descentralizarii si autonomiei locale,
de clasificarea APL 1n nivelul I si II,
precum si de la atributiile concrete ale
APL.

Acelasi lucru este valabil de
asemenea pentru proiectul legii
eficientei energetice, unde se
generalizeaza intr-un amalgam aceste
doua nivele diferite ale APL, fapt care
creeazd inconveniente de interpretare,
aplicare, eficacitate a scopului urmarit
de legiuitor la elaborarea actului nor-
mative in cauza.

5.Lipsa delimitarii intre
competente delegate si cele proprii
aleAPL

Aceasta incertitudine, existd de
acum de multi ani in Republica
Moldova, generand confuzii si
contradictii in cadrul relatiilor intre
APL si cele centrale, aceasta fiind o
problema de ordin fundamental in
clarificare relatiilor intre diferite nivele
de administratie publicd, eliminarea
blocajelor de ordin functional si
eficientizarii activitatii institutiilor
educationale. Spre exemplu, in cadrul
proiectul Codului Educatiei, daca s-ar
decide ca educatia urmeaza a fi
descentralizata sub aspect
administrativ, fiind crescut rolul APL
de nivelul I si II, atunci ar exista o

situatie si proiectul dat ar trebuie sa
fie reconfigurat la capitolul
competentele autoritétilor publice.
Totodata, dacd se decide ca educatia
trebuie sd ramand in competenta
exclusivd a statului, atunci si
prevederile codului la capitolul
atributiile APL urmeaza a fi
concretizate, sub aspectul reflectarii
caracterului delegat al lor, prevederii
mecanismului de realizare i acoperirea
financiara. Ceea ce lipseste absolut din
varianta actuald a proiectului dat.

Proiectul Legii privind modificarea
Legii asistentei sociale, repeta practica
deja stabilita a atribuirii APL de ambele
nivele a competentelor excesive si din
nou nu se face diferenta dintre
competente proprii si delegate.
Asistenta sociala de facto, este un
serviciu desconcentrat al statului,
respectiv atributiile APL in acest
domeniu trebuiesc corelate cu acest
specific si stabilite clar si concret.
Astfel, se va evita survenirea
consecintelor de ineficacitate sau chiar
caducitate a atributiilor stabilite pentru
APL in acest domeniu.

6.Impunerea pentru APL a
obligatiilor fiara acoperire
financiara

in proiectul de lege privind eficienta
energetica APL sunt obligate!!!! sa
realizeze mai multe atributii si
activitati, insd fard a tine cont de
existenta din partea lor a capacitatilor
functionale si fara ca se mentioneze
sursele de acoperire financiara a
acestor obligatii impuse. Or, o astfel
de practica contravine atdt cadrului
normativ al autonomiei locale, cat si
celui special ce reglementeaza
conditiile si regulile de elaborare a
actelor normative si legislative in Re-
publica Moldova.

Modificarile legii asistentei sociale
impun autoritatilor locale de nivelul I
obligatia asigurdrii resurselor umane,
materiale si financiare necesare pentru
solutionarea problemelor sociale
stringente, iardsi fard a respecta
principiile si normele legii.

in proiectul Codului Educatiei se
pastreazd mecanismul actual de
finantare a Invatamantului care este
imperfect si inadecvat realitatilor si
necesitatilor reale. De asemenea,
constatdm ca proiectul dat continua
practica anterioara de a stabili anumite
obligatii pentru APL fara a stabili clar
sursele de finantare. Fapt care,
contravine principiilor constitutionale
ale autonomiei locale si prevederilor
expres a mai multor acte legislative:
Legea privind actele legislative in art.
20 5122 cere ca proiectele de legi sa fie
fundamentate economico-financiar si
sd evalueze cheltuielile financiare
pentru realizarea noilor reglementari.
Iar Legea cu privire la administratia
publica locala, prevede expres in art.
10 céa ,,Autoritdtile administratiei
publice centrale nu pot sa stabileasca
ori sd impund competente autoritatilor
publice locale fara o evaluare prealabilda
a impactului financiar pe care aceste
competente l-ar putea genera, fara o
consultare a autoritatilor locale de
nivelul corespunzidtor si fara ca
colectivitatile locale sa fie asigurate cu
mijloacele financiare necesare.”

in acelasi context urmeazi a fi
mentionate si actele legislative prin care
APL de nivelul I si II sunt obligate sa
asigure militarii, procurorii, judecatorii
etc. cu spatii de locuinta, in pofida
faptului ca justitia, armata si
procuratura sunt domenii de
competentd exclusivd a statului si
urmeaza a fi realizate din contul
bugetului de stat, dar nicidecum din
contul bugetelor locale.

7.Impunerea obligatiilor fiara a
tine cont de structura si
capacitatile functionale ale APL

in Republica Moldova de mai
multi ani majoritatea actelor norma-
tive adoptate prevad obligatii pentru
APL. In diferite domenii: educatie,
sanatate, aparare nationald, sanitar si
epidemiologie etc. Insi in marea lor
majoritatea, aceste obligatii absolut nu
corespund structurii, statelor si
capacitatilor functionale si financiare
actuale ale APL. In rezultat, suntem
in situatia cdnd, pe de o parte
autoritatile locale sunt incarcate cu o
sumedenie de atributii improprii, fara
a avea posibilitatea sd se concentreze
pe problemele reale si stringente ale
localitatilor sale. Pe de alta parte,
majoritatea actelor si prevederilor
legale respective, raman inaplicabile
din lipsa de capacitati din parte APL
de a le realiza. Ceea ce in final
genereaza situatii de conflict intre APL
si autoritati centrale.

Astfel, in calitate de exemple in
acest sens pot fi aduse: proiectul
Codului educatiei, proiectul Legii
eficientei energetice, Legea sanatatii
etc.

8.Adoptarea actelor normative
complexe fira o coordonare
corespunzitoare intre diferite
autoritati publice centrale si
punerea pe umerii APL a unor
atributii nespecifice ce le depisesc
competentele

In legdtura cu faptul cd la 16
februarie 2010 Guvernul Republicii
Moldova a adoptat Hotararea nr. 99
cu privire la aprobarea limitelor
numarului de unitéti de personal si ale
cheltuielilor de personal in sectorul
bugetar pentru autoritatile
administratiei publice centrale si lo-
cale pe anul 2010, autoritatile
administratiei publice locale, au fost
obligate, sa faca reduceri de cheltuieli
si optimizari de personal in cadrul
institutiilor de invatamant, fard a avea
careva competente legale de ordin
administrativ sau metodologic.

In legatura cu aceste acte ale
Guvernului si Ministerului Finantelor,
Congresul Autoritatilor Publice Locale
din Moldova (CALM) a constatat ca
datoritd unei lipse de coordonari
interministeriale corespunzitoare si
consultdrii prealabile ale APL, actele
respective ale Guvernului si
Ministerului finantelor au generat
pentru mai multe autoritati publice
locale o serie de probleme de ordin
legal, institutional, financiar si
functional, punand in dificultate
activitatea sa.

Totusi trebuie de mentionat ca in
urma negocierilor si discutiilor cu
reprezentantii Ministerului Finantelor,
Hotararea Guvernului Nr. 99 din 16
februarie 2010 a fost modificata, iar la
moment aceasta comportad un caracter
de recomandare si nu unul coercitiv si
urmeaza a fi publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Prin urmare, consideram ca toate
confuziile legislative si abaterile de la
principiile  autonomiei locale
exemplificate mia sus, constituie temei
suficient pentru a fi contestate la
Curtea Constitutionald. De aceea, in
vedere eliminarii lor si ajustarii cadrului
normativ la garantiile constitutionale
si internationale din domeniul
autonomiei locale, CALM solicita
elaborarea unui mecanism efectiv de
consultare a autoritatilor locale de catre
cele centrale 1in cadrul procesului
decizional, in aga fel ca nici un act
normativ care vizeaza drepturile si
interesele APL sa nu fie adoptat fara a
fi consultate autoritatile locale si
CALM.

Viorel FURDUI,
director executiv CALM
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AVIZUL CALM REFERITOR LA PROIECTUL
LEGIIBUGETULUI 2011

In legdturd cu proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2011,
catre CALM au inceput sd parvind multiple sesizdri din teritoriu din
partea reprezen-tantilor autoritatilor locale prin care acestia isi
manifestd nedumerirea §i indignarea privind modul de elaborare §i
continutul acestui act normativ, care afecteazdi grav din nou i a
cdta oard pe parcursul ultimilor 3 ani, in primul rand bugetele locale.
Acest fapt contrasteazd mult cu promisiunile publice ale autoritdtilor
centrale si prevederile programului de Guvernare in care se vorbeste
despre descentralizare §i consolidarea autonomiei locale.

Prima impresie care se creeazd in acest caz este cd autoritdtile
centrale, in afara de faptul ca trec cu usurinta peste prevederile
normelor legale nationale §i internationale in vigoare §i care
stabilesc obligativitatea unor consultari si negocieri directe §i
efective cu asociatiile autoritatilor locale, au ales cea mai simpla si
usoard cale de a solutiona problemele de ordin financiar i economic
al statului - reducerea finantarii bugetelor locale férd ca sd se caute
cu adevdrat alte resurse i finantdiri care ar acoperi deficitul bugetar
national fard ca sd se ofere careva solutii si stimulente reale pentru
APL ca sa-§i compenseze pierderile bugetare, fard ca sa se tind cont
cd in ultimii ani APL vad din parte autoritatilor centrale si a
ministerului finantelor doar metode si actiuni administrative si
restrictive prin care se reduc drastic capacititile administrative ale
APL de a mai solutiona efectiv careva probleme de interes local.

De fapt suntem iardsi in fata unei practici de ani de zile prin care
autoritatile locale - guvernarea locald, este desconsideratd §i
neglijata in totalitate, fiind tapul ispdsitor pentru toate insuccesele
economice gi financiare ale Guverndarilor.

in_special mentionim
urmaitoarele:

1. La elaborarea proiectului dat
au fost incdlcate normele
nationale si internationale in
vigoare pentru Republica Mol-
dova care garanteaza principiile
autonomiei locale si se refera la
obligativitatea consultarii
prealabile a autoritatilor locale prin
intermediul asociatiilor lor
reprezentative care nu au fost
consultate si implicate efectiv si
real in acest proces. Astfel, Carta
Europeana a Autonomiei Locale
in art. 4 si art. 9 prevede:
,,Colectivitdtile locale trebuie sa
fie consultate, pe cat posibil, in
timp util si de 0 maniera apropriata
in cursul procesului de planificare
si de luare a deciziei pentru toate
chestiunile care la privesc direct.”
,,Colectivitdtile locale trebuie sa
fie consultate de o maniera
apropriatd asupra modalitatilor de
atribuire a resurselor redistribuite
celarevin.” La randul sau, Legea
privind administratia publica
locald in art. 6 prevede: ,,
Autoritatile administratiei publice
centrale consulta asociatiile
reprezentative ale autoritatilor
administratiei publice locale in
problemele ce tin de administratia
publicd locala.” Iar conform art.
81 expres se prevede ca
wProcedurile de distribuire a
resurselor financiare proprii ale
autoritatilor publice locale,
precum si orice modificare a
legislatiei referitoare la
functionarea sistemului finantelor
publice locale vor fi coordonate
in mod obligatoriu cu structurile
reprezentative ale autoritatilor
publice locale.” In sfrsit, Legea
privind finantele publice locale in
art. 3 prevede ca ,, Autoritatile
administratiei publice locale
urmeaza a fi consultate in modul
corespunzator asupra proce-
durilor de redistribuire a resurselor
ce urmeaza a fi alocate acestora,
precum si asupra modificarilor
operate in legislatie referitor la
functionarea sistemului finantelor
publice locale.”

Deci, cadrul legal actual, expres
si fara posibilitatea unor
interpretari stabileste obliga-
tivitatea consultari APL si
asociatiilor sale. Insa, in cazul
proiectului dat, nici Ministerul
Finantelor, nici cel al Protectiei
Sociale si Familiei si alte ministere
relevante; nici comisiile
parlamentare de specialitate nu au
invitat APL si CALM in calitate
de reprezentant al acestora, sa
participe la elaborarea sau
discutarea proiectului Legii
bugetului de stat pentru anul
2011. Maimult ca atat, consideram
cé dacd Guvernul si reprezentantii
sai motiveaza deciziile sale prin
obligatiile impuse de institutiile
financiare internationale, in
temeiul normelor mentionate mai
sus, Guvernul si Ministerul
Finantelor urma sia invite
reprezentantii APLsi a CALM sa
participe la negocierile respective
si sa li se ofere posibilitatea de a
pleda si pentru interesele APL din
Republica Moldova, daca aceasta
reprezintd o dificultate pentru
reprezentantii Guvernului.

In afara de cele mentionate mai
sus, constatam cu regret ca o
astfel de practica de excluderea a
autoritatilor locale din procesul
decizional, s-a soldat deja cu
efecte periculoase pe parcursul
ultimilor 20 de ani — cadru legal
confuz si inaplicabil, administratie
publicd centrala si locala
nefunctionala si servicii publice
de calitate joasa. Continuarea
unor astfel de abordari contravine
atdt aspiratiilor europene
declarate, cat si unor documente
importante adoptate de catre
institutii relevante la nivelul
Uniunii Europene - De ex. Avizul
Comitetului Regiunilor al Uniunii
Europene, din octombrie 2010,
prin care autoritatilor publice
centrale din Republica Moldova
li se inainteazd o serie de
recomandari in domeniul des-
centralizdrii, dezvoltarii regionale
si consolidarii rolului autoritatilor
locale in cadrul procesului
decizional national.

2. Din datele publicate si
disponibile, constatam ca in timp
ce cresterea veniturilor bugetului
bazatd pe cresterea economica
din tara este planificatd pe anul
2011 ca wuna destul de
semnificativa (cresterea PIB- ului
conform tabelului nr. 1 - 6.9% in
20105i14.5% in 2011, iar veniturile
conform tabelului nr. 2 in 2011
comparativ cu 2010 cu + 10%),
toate alocatiile pentru guvernarea
locala sunt in scadere brusca, ceea
ce se vede din tabela de mai jos:

agentiilor de stat cu nivelul mediu
de salarizare pe economia
nationald;

-reglementarea cuvenitd a
fluxurilor de marfuri la vama de stat
si colectarea impozitelor vamale si
TVA mai eficienta;

-readucerea in circuitul
economic si financiar a bunurilor
si mijloacelor financiare care au
fost sustrase din patrimoniul
public cu incdlcarea legii
(privatizari controversate, alocari
de terenuri la preturi departe sub
pretul de piata, etc.);
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‘_a autoritatilor locale

bugetelor locale, mentionate in
proiectul legii bugetului de stat
pentru 2011 (precum si cele
anterioare), de fapt este una ireald
si bazata pe o metodologie (norme
metodologice) care sunt in afara
cadrului legal (nepublicate) si fara
putere juridica. lar normele de
cheltuieli fiind diminuate si
necorespunzatoare realitatilor.
Astfel, autoritatile locale si asa
fiilnd puse in situatia de
subfinantare.

8.Constatdam ca reducerea
alocatiilor din bugetul de stat
destinate bugetelor locale va
pune in dificultate si mai mare
autoritatile locale, care deja au
adoptat bugetele sale in baza
cifrelor venite de la Ministerul

2010 2011 2011/2010 IN
%

Tabela 3. Transferuri catre bugetele de alt nivel 4426938,3 3975611,4 89.8
Art.1. | (7) Alocatiile de la bugetul de stat pentru autoritatile 145000,0 100000,0 68,9

administratiei publice locale, destinate finantarii

cheltuielilor capitale (anexa nr.6)
Art.1. |(8) Transferurile de la bugetul de stat la bugetele raionale,| 4322140,1 4002620,1 92,6
la bugetele municipale Chisinau si Balti si la bugetul
central al unitatii teritoriale autonome Gagauzia (anexa
nr.7), inclusiv:

transferuri din Fondul de sustinere financiara a teritoriilor] 4160200,0 3877680,0 93,2
transferuri cu destinatie speciala 161940,1 124940,1 77,1

Astfel, totalul transferurilor la
bugetele de alt nivel s-a redus cu
10%. lar alocatiile de la bugetul
de stat pentru autoritdtile
administratiei publice locale,
destinate finantarii cheltuielilor
capitale s-a micsorat cu 1/3.

De asemenea, transferurile de
la bugetul de stat la bugetele
raionale, la bugetele municipale
Chisinau si Balti si la bugetul
central al unitatii teritoriale
autonome Gagauzia vor fi mai mici
cu cca. 7%, inclusiv transferurile
cu destinatie speciald - cu 23%.

3. De fapt, volumul veniturilor
bugetelor locale, care in prezent
este departe de a fi suficient pentru
dezvoltarea comunitdtilor locale
din Republica Moldova si chiar
pentru mentinerea oricdrei
aparentei superficiale a existentei
autoritatilor locale in Moldova, se
planifica sa fie redus astfel incat,
daca consideram nivelul
transferurilor de la bugetul de stat
din anul precedent (4322140,1 mii
lei) ca fiind totalul pentru 12 luni,
atunci ceea ce se planifica pentru
2011 corespunde pentru a finanta
activitatile APL si ale
comunitatilor locale prevazute in
bugetele locale doar 11 luni:
4002620.1(4322140.1:12)=11 luni.

4Din cifrele si informatia
analizatd, constatdm a cata oara
in ultimii ani, ca insuficienta de
resurse financiare la nivel central
se reporteazd la nivelul
comunitatilor locale si a APL. Desi
anume la nivelul central exista
creste Incasarile la bugetul de stat
si a compensa deficitul de mijloace
financiare, inclusiv prin:

-aducerea in corespundere a
nivelului de salarizare (in primul
rand, la managerii de varf) 1n cadrul
intreprinderilor de stat, inclusiv
cele monopoliste, a institutiilor si

51n acelasi timp, observam ca
au crescut de doua ori cheltuielile
pentru implementarea proiectelor
investitionale conform tabelei 3
(de1a 876 555.2in 2010 panala 1
793 946.6 in 2011). Este clar ca
provenienta acestor fonduri este
legata cu programe de asistenta
externd. Totodatd este foarte
regretabil fapt ca rolul si locul
guvernarii locale in aceste proiecte
investitionale precum si in
procesul de negociere a lor, este
foarte limitat. In acest sens, riman
doar la nivel declarativ si in afara
realitatilor toate promisiunile
privind canalizarea fondurilor
respective pentru asistenta
comunitatilor locale si in primul
rand pentru consolidarea
autonomiei locale ca un factor
cheie pentru imbundatatirea
serviciilor publice, pentru
stimularea diferitor forme de
optimizarea teritoriald, pentru
descentralizarea si restructurarea
administratiei publice centrale,
pentru dezvoltarea economica
locala inclusiv crearea climatului
de afaceri adecvat la nivel national
si la nivel de comunitati, pentru
atragerea investitiilor si
promovarea exportului la nivel
local, pentru infrastructura locala
etc.

6.Reducerea finantarii buge-
telor locale agraveaza si reduc
practic la zero capacitatile
investitionale ale APL si posi-
bilitatea de a contribui la dezvol-
tarea locald. Astfel accentuand
definitiv dependenta APL fatd de
cele centrale, precum si lipsa
oricirei autonomii financiare. In
contribui la dezvoltarea localad
fiind iluzorii.

7.In afard de aceasta, men-
tionam ca estimarea cheltuielilor
si volumului de finantare a

Finantelor, au incheiat contracte
de achizitie de bunuri si lucrari si
au inceput realizarea lor. in aceasta
situatie cine si din ce surse va
compensa pierderile bugetare ale
APL? Cine si din ce surse vor
acoperi consecintele juridice ale
neexecutdrii  contractelor
incheiate (penalitati, amenzi etc.)

9.In afara de cele mentionate
mai sus, in proiectul dat, precum
si in cel ce vizeaza politica
bugetar-fiscala pentru anul 2011,
lipseste careva corelare cu
procesul de descentralizate (in
calitate de prioritate a guvernului)
si 1n special cu descentralizarea
financiara. In special lipsesc
prevederi care se referd la
schimbari importante a sistemului
actual deficitar si contrar
autonomiei locale. In aceste
conditii, APL, cérora incepand cu
anul 2007 1i se promite un nou
sistem de finante locale, in
continuare vor activa intr-un
cadru legal confuz si contra-
dictoriu, cu o lege a finantelor
publice locale care contravine in
esentd legii descentralizarii
administrative  si  legii
administratiei publice locale din
2006.

in concluzie, consideram ca
lipsa de transparenta si neimpli-
carea efectiva a autoritatilor locale
in procesul de elaborare a
proiectului legii bugetului si a altor
documente similare, este contrara
principiilor autonomiei locale,
conduce la aparitia unor bariere
suplimentare in relatiile intre
guvernarea centrald si cea locala,
precum si afecteazd eficienta
guvernarii atat la nivel central, cat
si la cel local.

grupul de analiza si
expertiza al CALM
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Conform unei definitii, achi-
zitiile publice reprezintd suma
tuturor normelor si proceselor de
planificare, stabilire a priorittilor,
organizare, publicitate si de
proceduri, in vederea procurarii de
bunuri, servicii si lucrari de catre
organizatiile sau autoritatile care
sunt finantate total sau partial de
bugete publice (nationale centrale
sau locale, europene, donatori
internationali, etc.).

Legea nr. 96 din 13.04.2007
privind achizitiile publice
defineste achizitia publica ca
fiind o procurare de bunuri,
executare de lucrari sau prestare
de servicii pentru necesitdtile
uneia sau cdtorva autoritdti
contractante, stabilind in art. 6 ca
unul dintre principiile de baza de
reglementare a relatiilor privind
achizitiile publice este utilizarea
eficientd a finantelor publice si
minimalizarea riscurilor
autoritdatilor contractante.

Este adevarat ca pentru a
combate frauda, coruptia,
protectionismul, risipa, etc. este
necesara o reglementare norma-
tiva si un anumit control asupra
achizitiilor publice, dar aceasta nu
trebuie sd aiba loc in detrimentul
principiilor autonomiei locale si
descentralizarii administrative si
financiare, a eficientei economice,
etc. Or, sistemul actual dimpotriva
tocmai incurajeaza coruptia, iar
ofertele selectate in conditiile
acestui sistem nu sunt tot timpul
(or chiar in marea majoritate a
cazurilor) cele mai bune, pentru ca
cel mai mic pret nu inseamna si
cea mai bund calitate, ba
dimpotriva. Birocratismul si
rigiditatea functionarilor din
sistem in unele cazuri ajunge pana
la limitele absurdului. S-au atestat
cazuri cand au fost contestate
actiunile comisiei locale de licitatie
care nu a selectat cea mai ieftind
ofertd (dar care oferea pentru
alimentarea copiilor din gradinita
un produs de calitate foarte
indoielnica, care ar fi fost
consumat cu dezgust chiar si de
catre un boschetar de pe strada si
care ar fi pus in pericol sanatatea
si chiar viata copiilor), dar a
selectat un produs mai scump,
insa de o calitate mai buna. Pot fi
citate n acest sens si recentele
cazuri din mun. Chisindau cu
furnizarea painii de calitate
neconforma si a carnii de cal
pentru copii, tocmai din cauza
handicapului sistemului de
achizitii publice. Or, legea
stabileste ca unul din principiile
atribuire a contractului de achizitii

buletin informativ al CALM, nr. 6-7

iunie-iulie 2011

CALM: opinie

‘

SISTEMULACHIZITIILOR PUBLICE — BATAIE
DE CAPPENTRU AUTORITATILE LOCALE

In secretariatul CALM parvin tot mai multe adresdiri
din partea APL in care se semnaleazd despre inrautdtirea
situatiei in domeniu. Astfel, in loc ca cadrul normativ si
institutional al achizitiilor publice sa contribuie la utilizarea
eficienta a finantelor publice, acesta, dimpotriva, determinda o
risipd a banilor publici, o utilizare nerationala a resurselor
umane i de timp a autoritatilor publice locale, ducdnd practic
la o blocare a activitatii normale a activitatii acestora. CALM
Incd in luna aprilie 2010 a sesizat autoritatile publice centrale
privind problemele existente si a inaintat propuneri concrete
de modificare a cadrul normativ. Insa, din pacate, situatia nu

numai nu s-a imbunatatit, dar din contra s-a inrautdtit.

publice este selectarea ofertei
celei mai avantajoase din punct
de vedere tehnico-economic si nu
simpla comparare mecanicd a
preturilor ofertelor.

Generalizand adresérile par-
venite la secretariatul CALM,
putem spune cd in domeniul dat
sunt identificate trei probleme
principale:

- valoarea mica a bunurilor si
lucrérilor care pot fi procurate
conform procedurilor mai
simplificate. in rezultat, efortul,
timpul, resursele cheltuite pentru
organizarea unor proceduri de
achizitii depdsesc deseori
valoarea beneficiilor urmdrite.

- Situatia actuala
stimuleaza irosirea de
mijloace publice, achitarea
unor preturi exagerate
pentru bunuri, lucrari si
servicii achi-
zitionate,
procurarea
unor bunuri si
servicii de o calitate proasta
(principalul mai ieftin),
precum si impiedica
stimularea participarii
agentilor economici locali,
care de regula ofera preturi mult
mai convenabile.

- Lipsa unor subdiviziuni
teritoriale a Agentiei de achizitii
publice cea ce face ca APL sa
suporte cheltuieli suplimentare, sa
iroseasca timp i resurse materiale
sd se umileasca in fata unor
functionari, venind la Chisinau si
stand in randuri ore in sir pentrua
obtine semndturd si aprobarea
necesara.

Probleme de natura celor
indicate mai sus sunt raportate
saptimanal cu zecile la
secretariatul CALM, cerandu-se
cu insistentd ca asociatia sd ia o
pozitie si sd contribuie la
schimbarea situatiei. Primarii sunt
coplesiti si indignati de situatiile
cu care trebuie sa se confrunte
zilnic. Spre exemplu, referitor la
valoarea micd a achizitiilor pentru
care este posibila aplicarea unor
proceduri mau simplificate: pentru
procurarea a catorva kilograme de
detergenti sau a unei géleti, unui
teu, trebuie sd gaseasca trei oferte
si sd incheie contract de achizitie
publicd. Si asta pentru cd daca
anterior suma de 10.000 lei pentru
achizitia de valoare mica pentru
care era suficient contul de plata
se calcula pentru tipul de marfa,
la moment aceasta este calculata
pentru toate achizitiile efectuate
pentru un anumit scop (toate
tipurile de marfa de la un aliniat al
unui articol din clasificatia
economicd a cheltuielilor bu-

getare), care include in sine mai
multe tipuri de marfuri. Conform
acestei scheme, in cumul pentru
orice aliniat se acumuleazd mai
mult de 10000 lei anual, astfel
pentru orice bun care este cuprins
intr-o categorie de achizitii dupa
scop, care in cumul insumeaza mai
mult de 10.000 lei, este necesara
gasirea a trei oferte si incheierea
contractului, chiar daca sunt
procurate n transe diferite si de
la furnizori diferiti. Spre exemplu,
aliniatul 113.03 “Rechizite de
birou, materiale si obiecte de uz
gospodaresc” cuprinde cheltui-
elile pentru:

-procurarea rechizitelor de
birou, articolelor de desen,

cartilor contabile si statistice,
pentru lucrdrile de secretariat,
formu-larelor, fiselor de evidenta,
legitimatiilor, certificatelor de orice
gen si altor materiale;

-procurarea materialelor pentru
mentinerea curdteniei in cladiri,
curti si intretinerea utilajului;

-desfasurarea dezinfectiei,
deparazitarii, dezinsectiei si dera-
tizarii incaperilor si mobilierului;

-curatarea covoarelor, dra-
periilor, altui inventar si a
utilajului;

-procurarea becurilor electrice,
lampilor cu neon si altor aparate
electrice;

- procurarea veselei;

- cheltuieli pentru procurarea
materialului semincer, chimicalelor
si Ingrasamintelor minerale;

-procurarea  toner-ului,
incarcarea cu toner a cartusului
pentru imprimanta.

La acest articol se atribuie
cheltuielile pentru procurarea
bunurilor, destinate necesitatilor
gospodaresti, care indeplinesc
una din urmatoarele conditii:

a) pretul unitar este de pana la
3000 lei inclusiv, indiferent de
termenul de utilizare;

b) termenul de utilizare nu
depaseste un an, indiferent de
costul acestora.

Este evident ca pentru marea
majoritate a tipurilor de marfa si
servicii cuprinse in acest aliniat
nu vor putea fi furnizate de un
singur furnizor sau prestator, de
aceea pentru fiecare din ele

primaria va fi nevoita, cel putin,
sd acumuleze cate trei oferte si sd
incheie contracte de achizitii
publice. Poate oare o primarie cu
4 sau cinci angajati sa faca fata
acestei poveri? In plus aceste
bariere administrative incurajeaza
primadriile sd incheie contracte cu
agenti economici intermediari,
care nu au toate bunurile si
serviciile necesare, insa pe care
acestia le subcontracteaza sau le
achizitioneaza din alta parte, astfel
incat primaria sd poatd incheia un
contract “la pachet”, ca sa nu fie
nevoita ca pentru cteva rechizite
de birou sau cateva blocuri de
hartie igienica maine s mai piarda
o0 zi pentru a gasi alte trei oferte si
sa incheie alt contract.

O altd problema care
impovareaza activitatea APL este
lipsa unor subdiviziuni teritoriale
a Agentiei de achizitii publice, cea
ce face ca APL sid suporte
cheltuieli suplimentare si sa
iroseascd timp si resurse ma-
teriale.

Conform art. 9 din Legea
achizitiilor publice, Agentia
Achizitii are printre altele,
urmatoarele atributii:

*  examineaza si Inregistreaza

documentele de licitatie inain-
tate de autoritatile
contractante;

*  exa-
mineaza
darile de
seama privind procedu-
rile de achizitii publice;

* examineaza si
inregistreaza contractele de
achizitii publice incheiate in urma

procedurilor de achizitie, cu
exceptia celor incheiate in urma
procedurii prin cerere a ofertelor
de preturi;

*  solicitd reexaminarea sau
anuleaza, dupa caz, rezultatele
procedurilor de achizitii publice;

* examineaza si solutioneaza
litigiile dintre participantii la
procedurile de achizitii publice;

* acorda autoritdtilor contrac
tante ajutor metodologic si
consultatii in domeniul achizitiilor
publice, initiaza i sustine actiunile
de instruire a personalului
autoritatilor contractante implicat
in organizarea, desfasurarea
procedurilor de achizitii publice si
atribuirea contractelor de achizitii
publice.

Aceste atributii presupun o
interactiune directd cu rep
rezentantii APL, ceea ce la rAndul
sau semnifica deplasari cos
tisitoare si pierdere de timp ori de
cate ori sunt organizate licitatii
locale sau apar alte intrebari in
domeniu. Va puteti inchipui cat de
,convenabil” si ,,usor” le este
reprezentantilor APL din Edinet,
Briceni sau Cahul sa faca naveta
ori de cate ori apare necesitatea
in legdturd cu organizarea
achizitiilor publice?

Luand in considerarea cele
mentionate mai sus, precum si
solicitarile membrilor sai, CALM
propune:

1. De a modifica pct. H.G. nr.
148 din 14.02.2008 ,,Cu privire la

aprobarea Regulamentului achi-
zitiilor publice de valoare mica”
prin marirea valorii bunurilor si
lucrarilor si servicii de 1a 20.000
pentru bunuri si 25.000 servicii si
lucrari, la respectiv 75.000 lei si
100.000 lei; iar cifra de 10.000 lei
pentru care nu este necesara
incheierea contractului de
achizitie publicd (incheierea
contractului va fi exprimata prin
contul de platd), sa fie marita la
20.000 lei, la determinarea
procurarilor care cad sub
incidenta acesteia se vor lua in
calcul tipul de marfuri si servicii
achizitionate pe parcursul
intregului an, si nu scopul
procurérilor.

2. In Hotirarea Guvernului
nr. 329 din 10.03.2008 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind
realizarea achizitiilor publice de
bunuri prin intermediul Bursei
Universale de Marfuri” de a
inlocui cifra ,,200000 lei” cu cea
de,,1000000 lei”’; De asemenea, se
propune anularea taxei bursiere
de 0,5% din valoarea contractului
pentru inregistrarea contractului,
dat fiind faptul ca majoritatea
cheltuielilor de perfectare a
documentelor, cat si deplasari la
Bursa si Agentie, sunt suportate
de catre autoritatea contractanta
(APL) si nu de catre Bursa —
organizatorul licitatiei.

3. Hotararea Guvernului nr.
245 din 04.03.2008 privind
aprobarea Regulamentului cu
privire la achizitia bunurilor si
serviciilor prin cererea ofertelor de
preturi: cifra 200000 lei” sa fie in
locuita cu,,1.000.000 lei” si cea de
,,100.000 lei” sa fie inlocuita cu
,,500.000 lei”.

4. Din textul Legii cu privire
la achizitiile publice nr. 96 din
13.04.2007 urmatoarele cifre sa fie
modificate:

‘ Art. 2,,,20.000 lei” cu ,,75.000
lei” s ,,25.000 lei” cu ,,100.000 lei”;

‘¢ Art. 54, ,,200.000 lei” pentru
bunuri si servicii si,,1.000.000 lei”
pentru lucrdri cu respectiv
,,100.000 lei” i ,,2.500.000 lei”;

5. Includerea APL 1in
categoria subiectelor neplatitoare
de TVA in cadrul achizitiilor
publice de bunuri si servicii;

6. Creareaunor subdiviziuni
teritoriale a Agentiei Achizitii
Publice (Nord, Centru, Sud).

In opinia reprezentantilor APL,
aceste modificari vor contribui
considerabil la optimizarea
cheltuielilor operationale de
organizare si desfasurare a
procedurilor de achizitie,
operativitatea contractarilor si
realizarea necesitdtilor colecti-
vitatilor locale, inclusiv celor
regionale si centrale; vor
contribui la debirocratizarea
relatiilor intre autoritatile locale si
centrale, precum si diminuarea
tensiunilor si impactul negativ in
cadrul relatiilor lor. in afard de
aceasta, o astfel de abordare ar
corespunde perfect procesului de
descentralizare administrativa si ar
influenta pozitiv imaginea
autoritatilor centrale pe plan intern
si extern.
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eficiente i lucrative.

CALM incd un an in urmd a elaborat aviz asupra proiectului
codului dat §i a discutat lacunele lui in cadrul unei dezbateri
publice cu participarea tuturor actorilor relevanti, inclusiv a
celor din partea Ministerului Educatiei. In cadrul avizului in
detalii au fost demonstrate neajunsuri §i lacune importante de
ordin conceptual, terminologic si de continut. Insd, constatim
cu stupoare cd nici una din obiectiile si propunerile ale CALM
nu au fost luate in consideratie. In textul actual al acestui docu-
ment fiind pastrate toate neajunsurile grave mentionate ante-
rior §i care diminueaza considerabil aplicabilitatea acestui cod.
De asemenea, mentionam cd, in pofida asteptarilor noastre, nici
un reprezentant al CALM nu a fost inclus in grupul de lucru
pentru definitivarea proiectului dat de lege. A fost elaborat si un
comunicat. dar CALM nu a fost auzit. De aceea, CALM a decis
sa dea publicitatii comunicatul si extras din aviz pentru a
atentiona i alte autoritati publice centrale care admit aceeasi
abordare depagita si gresita in raport cu APL. Altfel spus, emit
acte normative fira a le consulta opinia pentru ca acestea sd fie

Codul Educatiei pune pe seama
autoritatilor locale prea multe
responsabilitati si poveri financiare

1 Tunie 2010 — Desi autoritatile
si-au exprimat deschiderea de a
examina propuneri de a optimiza
proiectul Codului Educatiei, acestea
au ignorat in adresarea lor, intdmplator
sau nu, reprezentantii autoritatilor lo-
cale. Acestora le sunt atribuite
numeroase competente pe domeniul
educatiei, inclusiv de ordin financiar,
fara ca acestea sa fi fost consultate.
Or, o mai buna comunicare dintre
autoritatile locale si centrale ar elimina
dificultatile la aplicarea legii,
demontand o data si pentru totdeauna
practica de a adopta legi fara a sonda
opinia celor afectati de ea.

Avizul Congresului Autoritatilor
Locale din Republica Moldova
(CALM) privind proiectul Codului
Educatiei prezentat azi, 1 iunie 2010,
la o dezbatere organizatd de IDIS
, Viitorul”, semnaleaza discrepante
intre prevederile Codului si legislatia
din domeniul APL. Desi Codul
prevede ca institutiile de invatamant
general publice se subordoneaza APL,
toate competentele legate de numirea
directorilor, gestionarea procesului
educational, apartin Ministerului
Educatiei: In acest caz, de ce fel de
subordonare mai poate fi vorba? Chiar
la nivel conceptual, proiectul dat nu
raspunde la intrebarea cui apartine
educatia in calitate de domeniu de
competentd: autoritdtilor centrale sau
autoritatilor locale?”, se intreaba Viorel
Furdui.

Solutia ar fi de a opta pentru una
din doud alternative: fie descen-
tralizarea educatiei sub aspect
administrativ, fie plasarea acestui
domeniu in competenta exclusiva a
statului. in conditiile sistemului actual
de finante publice locale, rolul APL in
domeniul educatiei poate fi doar unul
subsidiar, sunt de parere reprezentantii
autoritatilor locale. in rest, intreaga
responsabilitate privind asigurarea
activitatii institutiilor educationale,
financiara si manageriala trebuie sa fie
asumatd autoritatilor centrale si
subdiviziunilor sale teritoriale.

Directiile raionale de invatamant,
la rAndul lor, pastreaza un statut incert
si in configuratia noului Cod, nefiind
clar cui se supun ele: ,,Pe de o parte,
se prevede ca Directia este o
subdiviziune a Consiliului raional si
este subordonata autoritdtii publice
locale de nivelul II. Pe de altd parte,
conform atributiilor sale, este un
reprezentant al Ministerului Educatiei
in teritoriu. Mai mult, capitolul doi al
Codului trateaza Directiile de
invatamant ca si autoritate publica”,
accentueaza Viorel Furdui. Tot incerte
si declarative raman si competentele
Directiilor raionale de invatamant,
constatd avizul CALM.

Pe de alta parte, proiectul Codului
Educatiei ignora cu desavarsire
capacitatea financiard a APL, atunci
cand i atribuie competente. Una din
ele ar fi asigurarea tinerilor specialisti
cu locuinte gratuite si indemnizatii
unice, dar i anumite compensatii
pentru energia electricd si termica.
Asta in conditiile 80% din bugetul lo-
cal este directionat cétre educatie,
subliniaza Furdui: ,,Daca nici aceste
resurse nu sunt suficiente, cum poate
APL sa isi asume poveri 1n plus?”.

O eroare sistematica care ,,bantuie”
proiectul Codului Educatiei, pe langa
terminologia vaga si invechitd, este
lipsa unei distinctii clare intre
autoritatile locale de nivel unul si doi,
precum si intre cele deliberative si ex-
ecutive. ,,Aceasta creeaza toate
premisele pentru a  pasa
responsabilitatile si a justifica
neaplicarea legii. Se va crea un cerc
vicios in care autoritatile de diferite
niveluri, locale si centrale, se vor
invinui reciproc pentru ineficienta”,
sustine Viorel Furdui de la CALM.

O prevedere care trezeste
ingrijorare este cea care permite
instrainarea si transmiterea cu drept
de proprietate a terenurilor sau
locatiilor aferente ale institutiilor
publice ale sistemului de educatie.
,Acest articol nu face distinctia dintre
bunurile domeniului public si cel
privat. Aceste neclaritati au toate
sansele sa declanseze litigii din cauza
incélcarii dreptului constitutional la
proprietate. Bunurile de proprietate
publica nu pot fi instrainate, ci date in
gestiune publica, prin concurs”, afirma
directorul executiv al Congresului
Autoritatilor Publice Locale din Re-
publica Moldova, Viorel Furdui.

in aceste conditii, proiectul
Codului Educatiei trebuie se fie
optimizat astfel incat sd garanteze
dreptul fondatorului (proprie-tarului),
dar nu al altora, de a decide soarta
juridicd a bunurilor respective, in
conditiile legii.

Prin acest aviz, CALM 1si propune
sd optimizeze Codul Educatiei, in
calitatea sa de platforma de
reprezentare unitard, consolidatd si
apolitica a tuturor autoritatilor public
locale din Moldova si a asociatiilor
existente, in raport cu autoritatile
publice centrale. La randul sau, IDIS
,, Viitorul”” a contribuit cu expertiza sa
in a promova descentralizarea
financiara a educatiei, dar i 0o mai buna
comunicare  intre decidenti,
administratia  institutiilor de
invatamant si piata muncii. In aprilie
curent, un studiu IDIS semnala statutul
incert al colegiilor, ignorate si izolate
de acelasi proiect al Codului Educatiei.
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LA PROIECTUL CODULUI EDUCATIEI

Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova a supus analizei
prevederile proiectului dat sub
aspectul corespunderii lor cu
sistemul de administratie publica
locala, cadru legal al APL si
principiilor constitutionale ale
autonomiei locale si descen-
tralizarii. In urma analizei respec-
tive, s-au constat o serie de
discrepante si contradictii de ordin
conceptual si legal, care pot afecta

aplicabilitatea practicd a
prevederilor acestui act legislativ.
In continuarea ne vom referi la
obiectiile principale de fond si de
forma privind anumite prevederi ai
proiectului codului de educatie,
care 1n opinia noastra contravin
principiilor autonomiei locale si
care vor afecta aplicarea practica
aprevederilor acestui act legislativ
de o importante majord pentru
Republica Moldova.

1. Sub aspect conceptual,
proiectul dat nu raspunde la
intrebarea cui apartine educatia
in calitate de domeniu de
competenta: autoritatilor centra-
le sau autoritatilor locale? Ce fel
de competenta este aceasta pentru
APL de nivelul I'si II: proprie sau
delegata? Care din multiplele
atributii previzute din proiect pot
fi considerate proprii sau del-
egate ?

Aceastd incertitudine, exista de
acum de multi ani in Republica
Moldova, generand confuzii si
contradictii in cadrul relatiilor intre
APLsi cele centrale. Aceasta fiind
o problema de ordin fundamental
in clarificare relatiilor intre diferite
nivele de administratie publica,
eliminarea blocajelor de ordin
functional si eficientizarii activitatii
institutiilor educationale. In
acelasi timp dacd ne referim la
situatia actuala, observam ca
proiectul respectiv nu ia in
consideratie ca la momentul actual
conform cadrului legal in vigoare,
educatia nu este un domeniu
propriu de competenta al APL, dar
poate fi doar unul delegat. Astfel,
din art. 4 al Legii privind
descentralizarea administrativa
care stabileste domeniile proprii de
competentd al APL de nivelul I si
I, putem constata ca educatia, cu
exceptia celei prescolare, lipseste
din domeniile respective de
competentd. De asemenea si din
analiza in sistem a textului

(extras)

intregului proiect la capitolul
atributiile autoritatilor centrale, ale
directiilor de invdtamant si ale
APL, se constata cd rolul princi-
pal in domeniul dat apartine
administratiei centrale si
subdiviziunilor sale teritoriale:
financiar, administrativ, meto-
dologic, numirea si eliberare
conducatorilor institutiilor de
invatamant etc. De aici rezulta, ca
educatia fiind garantata de catre
stat prin constitutie, este un
domeniu de competenta exclusiva
al statului si auto-
ritatilor centrale,
dar nicidecum
responsabilitatea
pentru educatie
nu poate fi trans-
feratd pe umerii
APL, mai ales in
conditiile sist-
emului de finante
publice locale actual. De aceea,
numai unele atributii si activitati,
in anumite conditii, pot fi doar del-
egate autoritatilor locale. Conditia
de baza a delegarii fiind —
asigurarea APL cu resurse
functionale, umane si financiare
necesare. Insi in pofida acestei
constatéri, proiectul codului in art.
56 stabileste cd ,,(4) Institutiile de
invatamant general publice sint
subordonate autoritdtilor admi-
nistratiei publice locale.” In acest
sens, despre ce fel de subordonare

poate fi vorba, dacd APL nu detin
nici o competentd din punct
administrativ sau metodologic in
domeniul educatiei? Ele nu au
dreptul sd numeasca si concedieze
condu-cerea institutiilor de
invatamant, nu au dreptul si le
fondeze (doar sa propuna), nu au
dreptul sa se implice in procesul
educational etc.

Mai mult ca atat, pastrarea
situatiei date in domeniul
educatiei, afecteaza grav
dezvoltarea locala si autonomia
locali. In acest sens, in conditiile
sistemului actual de finante locale,
a subfinantdrii cronice a
sistemului educational datorita
unor normative de cheltuieli
subestimate, putinele resurse de
care dispun APL sunt folosite la
finantarea institutiilor edu-
cationale: hrand, reparatii,
intretinere etc. In loc ca si fie ori-

entate spre dezvoltarea locald si
crearea unor conditii decente de
viata: drumuri, infrastructura, apa
si canalizare, iluminare si alte
domenii care constituie respon-
sabilitatile nemijlocite si de baza
cu care trebuie sa se ocupe APL.
In acelasi timp, autoritatile locale
printr-o astfel de abordare, devin
totalmente dependente de
autoritatile centrale si cele raionale
sub aspect financiar, ceea ce
afecteazd grav initiativa si
interesul APL

2. Lipsa coreliarii cu
sistemul administratiei publice
locale actual, structura
functionala a APL si legislatia din
domeniul APL

In textul proiectului sunt
utilizati frecvent termenii de
autoritdti publice locale pentru
care se prevad un sir de obligatii
si responsabilitati cu caracter
foarte general, fara a face o
deosebire (delimitare) intre
autoritatile locale de nivelul I si 11,
precum si intre cele deliberative si
executive. Ceea ce cu sigurantd va
genera interpretdri contrare §i va
impiedica aplicare corespunza-
toare a legii. Astfel, de exemplu
art. 154, 45, 35, 120, 155 al
proiectului Codului Educatiei, fara
a face o delimitare clara si
ingramadind la un loc atributii
pentru APL I si APLII, stabileste

un sir de atributii. Totodata, anume

din cauza atribuirii unor
competente confuze, improprii si
excesive, autoritatile locale nu au
posibilitatea functionald, finan-
ciard de a-si indeplini atributiile
sale primare si esentiale, avand 1n
vedere si faptul ca resursele ce tin
de finante si personal sunt
ocupate in mare parte cu
indeplinirea atributiilor 1in
domeniul educatiei si nu ce cele
din vitale pentru populatie:
asigurare cu apa si canalizare,
drumuri, iluminare strada,
planificare urbani etc.

3. Obligatii pentru APL fara
acoperire financiara

In conformitate cu art. 155 alin.
(2) al proiectului ,,Sursa prioritara
de finantare a sistemului de
invatamant public o constituie
bugetul de stat si bugetele
unitatilor administrativ-te-
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ritoriale.” In acelasi sens, pot fi
mentionate prevederi ale art. 33,
41 si 58. In opinia noastra, aceasta
prevedere contravine Legii
descentralizarii administrative si
caracterul delegat al atributiilor
APL in domeniul educatiei. In
acest sens, sursa principal de
finantare a educatie poate doar
bugetul de stat, pe cand veniturile
bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale pot fi folosite la finantare
educatiei doar in maésura
posibilitatilor (in subsidiar,
complementar). Altfel, se
pastreaza mecanismul actual de
finantare a invatamantului care
este imperfect si inadecvat
realitatilor si necesitatilor reale.
Acest sistem este bazat pe
normativele de cheltuieli elaborate
de Ministerul Finantelor pentruun
elev, care In conditiile actuale, sunt
obligatorii pentru autoritatile
publice locale si care din start
genereaza insuficienta de mijloace
pentru asigurarea functionarii
adecvate a institutiilor de
invatdmant din subordinea
autoritatilor publice locale. in
practica sunt cazuri cand aceste
normative nu acopera intotdeauna
cheltuielile pentru salarizare, ne
mai vorbind despre reparatia si
intretinerea institutiilor clar prin
educational, atat din punct de
vedere administrativ, cat si
metodologic.

-Art. 56 alin. (7) stabileste ca:
,ocuparea functiilor de director si
director adjunct se face in baza de
concurs, desfasurat pe baza
criteriilor de competenta
profesionald si manageriala, cu
avizele consultative ale consiliului
de administratie si ale consiliului
local”. In opinia noastra, atributiile
respective ale APL sunt declara-
tive si in lipsa sensului si logicii
juridice in ceea ce priveste
desemnarea persoanelor 1in
functiile de director si director ad-
junct. Deoarece, persoane sunt
desemnate in functie de catre
Ministerul Educatiei si nu este clar
care este sensul avizului
consultativ al consiliului local.

In afard de cele mentionate mai
sus se constatd o terminologie
vaga, declarativa si imprecisa,
confuzii in reglementarea aspecte-
lor patrimoniale etc.

Concluzie:

Proiectul Codului Educatiei, la
capitolul reglementarea rolului si
competentelor APL in domeniul
educatiei, contine mai multe lacune
si contradictii fundamentale, care
urmeaza a fi inlaturate pentru a
asigura implementarea plenara si
corespunzatoare a acestui act
legislativ deosebit de important
pentru Republica Moldova.

Recomandari:

In acest sens CALM rec-
omanda:

1. In urma consultarii cu
principalii actori, este necesara

adoptarea unei decizii privind
apartenenta educatiei ca domeniul
de competenta si/sau a delimitarii
diferitor atributii si functii intre
diferite nivele de administratie.
Adoptarea modelului de descen-
tralizare si cresterea rolului APL de
nivelul I si I sau concentrarea
(centralizarea) tuturor competen-
telor, inclusiv a celor financiare si
de intretinere in mainile
autoritatilor centrale si structurilor
sale teritoriale. Totusi consideram
ca in conditiile sistemului actual
de finante publice locale, rolul APL
in domeniul educatiei poate fi doar
unul subsidiar — contribuirea in
institutiilor educationale. In rest,
intreaga responsabilitate privind
educationale (financiard, man-
ageriala etc.) autoritatilor centrale
si subdiviziunilor sale teritoriale.

2. Creare unor grupuri de lucru
cu participarea tuturor actorilor
interesati, in vederea eliminarii
confuziilor si contradictiilor
mentionate mai sus si corelarea
proiectului Codului Educatiei cu
structura, competentele si cadrul
legal al APL in vigoare.

3. Elaborarea si adoptarea unui
pachet de acte legislative si nor-
mative de modificare §i ajustarea
a cadrul legal la prevederile
codului educatiei;

4.Stabilirea expresa si
reglementarea corespunzatoare a
competentelor APL 1 si 2 in
domeniul educatiei, pornind de la
faptul ca educatia este un
domeniul de competentd al
statului, care este delegata catre
APL 1 sau I, dupa caz.

5. Formularea explicita si
delimitarea clara a competentelor
APL 1 si 2 in domeniul educatiei,
pornind de la principiul interesului
local sau raional (regional);

6. Reglementarea clard a
statutului institutiilor de
invatamant, in vederea acordarii
lor unei autonomii si personalitati
juridice, inclusiv a dreptul de a
administra de sine statator si di-
rect patrimoniul si resursele
financiare prin intermediul propriei
contabilitati. Astfel, APL fiind
eliberate de functii improprii.

7. Clarificarea statutului juridic
al directiilor raionale de
invatamant in vederea transforarii
lor in servicii desconcentrate
teritorial sau a unor servicii
descentralizate, in subordinea
efectivd a autoritdtilor locale
regionale (raionale);

8. Indicarea explicita a surselor
si modalitdtilor de finantare a
tuturor obligatiilor si atributiilor
prevazute de proiectul dat pentru
APL.

9. In privinta administrarii
patrimoniului, prevederile
proiectului urmeaza sa fie formu-
late In asa fel ca sd garanteze
dreptul fondatorului (proprie-
tarului) dar nu a altora, de a de-
cide soarta juridica a bunurilor re-
spective, in conditiile legii.

1 Iunie 2010
Secretariatul CALM
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LUAND in consideratie starea complicatd in care se afld
administratia publica locala Republica Moldova si lipsa careva
progrese si imbunatdtiri reale in domeniul dat pe parcursul ultimilor
10 ani, fapt ce creeazd o stare de deceptionare in rdndul
reprezentantilor APL, CALM vine cu un set de propuneri concrete §i
urgente care ar putea schimba situatia data §i care ar crea un fon
pozitiv pentru procesul de descentralizare si consolidare care este
anuntat de cdtre guvernarea actuald. Aceste propuneri au fost
adresate deja tuturor factorilor de decizie din Republica Moldova.

- Art. 54, ,,200000 lei” pentru

bunuri si servicii si ,,1000000 lei”

entru lucrdri cu respectiv ,,100000
ei”’si,,2500000 lei”;

5. Includerea APL in categoria
subiectelor neplatitoare de TVA in
cadrul achizititlor publice de bunuri
si servicii;

6. Crearea unor subdiviziuni
teritoriale a Agentiei Achizitii
Publice (Nord, Centru, Sud).

4. Administrarea patrimo-

IN SCOPUL CONSOLIDARII
URGENTE AAUTONOMIEI LOCALE

1. Organizarea APL si

protectia sociald a alesilor si
functionarilor locali

1. Asigurarea dreptului APL
de a decide de sine statator
numadrul si statele de personal
necesare, in dependentd de

articularitatile si necesitatile
ocalitatii respective. O solutie in
acest sens, ar fi stabilirea cu titlu
de recomandare a unei cote din
bugetul local care sa fie destinata
cheltuielilor de personal.

2. Revizuirea conditiilor de
salarizare, acordare de concedii,
pensionare si alte masuri de

rotectie sociala pentru primari si

nctionarii din cadrul APL n
vederea asigurdrii unui statut so-
cial corespunzator unei autoritati
publice locale - celei mai
importante din localitatea
respectiva si care este respon-
sabila practic de toate activitatile
din teritoriu. In prezent, conform
modului actual de salarizare si
asigurare protectiei sociale,
primarii sunt discriminati in raport
cu alte categorii de persoane
(salariati), care activeazd in
institutii ce sunt subordonate lor
sau activitatea carora .

3. Art. I Legea Nr. 156-XIV din
14 octombrie 1998 privind pensiile
de asigurdri sociale de stat
(Monitorul Oficial al Republica
Moldova nr.111-113/683 din
17.12.1998), cu modificarile
ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. Art. 46 alin. (1) se expune in
urmitoarea redactie: (1)
Asiguratul care a activat timp de
cel putin 2 mandate in functia de
presedinte, vicepresedinte al
raionului (consiliului judetean,
comitetului executiv raional),
primar (presedinte al sovietului
orasenesc, satesc) si a realizat
stagiul de cotizare prevazut la
art.42 alin.(1) beneficiaza de g)ensie
calculata in cuantum de 75% din
suma tuturor platilor lunare ale
persoanei in exercitiu in functia
respectivd si de dreptul la

ensionare antici}f_ata cu cel mult

ani Tnaintea implinirii varstei de
pensionare prevazute la art.41
alin.(1)”.

2.  Finante publice locale

Printre masurile care pot fi
intreprinse in regim de urgenta (1-
3 luni) se propune urmatoarele
modificari la Codul Fiscal adoptat
prin Legeanr. 1163/24.04.1997 cu
toate modificarile ulterioare:

1) Art. 6alin.6 se completeaza
cu lit. 0) In urmatoarea redactie:
“0) alte impozite si taxe stabilite
de autoritatile locale deliberative
la propunerea autoritatilor publice
locale executive si luandu-se in
consideratie necesitatile si
specificul localitatilor respective.”

2) Art. 6 secompleteaza cuun
aliniat nou in urmaétoarea
redactie:” (11) Orice modificare a
politicilor si cadrului legal si
normativ, precum si acordare unor
facilitati fiscale, in rezultatul carora
se diminueaza veniturile bugetelor
locale, vor fi prevazute surse si
compensate inte%ral si
neconditionat din contul bugetului
de stat”.

3) Art. 7 alin. 3 se modifica si
va avea urmatoarea redactie:”(3)
Impozitele locale, lista si plafoanele
taxelor locale se aproba de catre
Parlament, cu exceptia impozitelor
si taxelor stabilite in conformitate
cuart. 6 alin.6 lit. 0) al prezentului
cod lista $i marimea carora se
stabileste de citre autoritatile
publice locale respective.

4) Art. 7 alin. 6 se modifica si se
ex%une in urmatoarea redactie:”(6)
Subdiviziunile intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor
amplasate in unitatile admi-
nistrativ-teritoriale, al caror buget
nu constituie }l)arte componenta a
bugetului public national, platesc
impozitele si taxele la bugetul
unitatii administrativ-teritoriale re-
spective in care sunt amplasate.”

Art.3 al Legiinr. 397-XV din
16.10.2003 privind finantele
publice locale se completeaza cu
un alineat nou in urmatoarea
redactie: “(7) Orice diminuare a
bugetelor unititilor administrativ-
teritoriale survenita in rezultatul
adoptarii de catre Guvern,
Parlament sau alte autoritdti

ublice central, va fi compensata
1n mod obligatoriu, neconditionat
si integral. ” 6)Introducerea
impozitului pe venit al persoanelor
fizice in categoria impozitelor lo-
cale si asigurarea platii (incasarii
lui  la  bugetul unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul
I unde 1i-si are domiciliul
contribuabilul)

7) Adoptarea si publicarea in
modul stabilit de lege a
metodologiei privind calcularea
normativelor si normelor de
calculare a transferurilor catre
bugetele locale

)Excluderea statutului de
intermediar ale autoritatilor
rationale si introducerea sis-
temului de relatii directe intre
Ministrul Finantelor si autoritatile
publice locale de nivelul I si I1.

3. Achizitii publice:

1. De amodifica pct. Hotdrarea
Guvernului nr. 148 din 14.02.2008”
Cu privire la aprobarea
Regulamentului achizitiilor publice
de valoare micd” prin mdrirea
valorii bunurilor si lucrarilor si
servicii de la 20000 pentru bunuri
si 25000 servicii si lucrari, la
respectiv 750001ei si 100000 lei; iar
cifra de 10000 lei pentru care nu
este necesard incheierea
contractului de achizitie publicd
(incheierea contractului va fi
exprimatd prin contul de platd), sa
fie marita la 20000 lei, la
determinarea procurarilor care cad
sub incidenta acesteia se vor lua
in calcul tipul de marfuri si servicii
achizitionate pe parcursul
intregului an, si nu scopul
procurarilor.

2. In Hotéararea Guvernului
Nr. 329 din 10.03. 2008 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind
realizarea achizitiilor publice de
bunuri prin intermediul Bursei
Universale de Marfuri” de a inlocui
cifra ,,200000 lei” cu cea de
,,1000000 lei”; De asemenea, se
Brogune_ anularea taxei bursiere de

,5% din valoarea contractului
pentru inregistrarea contractului,
dat fiind faptul ca majoritatea
cheltuielilor de perfectare a
documentelor, cat si deplasari la
Bursa si Agentie, sunt suportate
de catre autoritatea contractanta
(APL) si nu de catre Bursa —
organizatorul licitatiei.

3. HGnr.245din04.03.2008
privind aprobarea Regulamentului
cu privire la achizitia bunurilor si
serviciilor prin cererea ofertelor de

returi: cifra ’200000 lei” sa fie in
ocuita cu ,,1000000 lei” si cea de
,,100000 lei” sa fie inlocuita cu
,»500000 lei”.

4.Din textul Legii cu privire la
achizitiile publice nr. 96 din
13.04.2007 urmatoarele cifre sa fie
modificate:

-Art. 2,,,20000 lei” cu ,,75000
lei” s1,,25000 lei” cu,,100000 lei”;

niului
Adoptarea legii privind
proprietatea unitatilor administra-
tiv-teritoriale, prin care sa fie
reglementat detailat regimul juridic
al patrimoniului local, modul
Erocedura de delimitare a
unurilor domeniului public si
IL)]rivat local, registrul patrimoniului

AT etc. (proiectul legii se
anexeaza) ;

2) Adoptarea unei Hotarari
de Guvern prin care sa fie
transferate in proprietatea
unitatilor administrativ-teritoriale
obiectivele acvatice si resursele
naturale de pe teritoriul lor, in
conformitate cu prevederile
Codului Apelor si alto acte legis-
lative.

3) Legeanr. 1308/1997 cu
privire la pretul normativ si modul
de vanzare-cumpadarare a pa-
mantului (MonitoruFOﬁcial nr.147-
149/1161 din 06.12.2001, pag.4) se
modificd si completeaza dupa cum
urmeazd: Art. 11 se modifica si
completeaza si va avea urmétoarea
redactie:”

Articolul 11. Schimbarea
destinatiei terenurilor agricole si
ale fondului silvic

(1)  Schimbarea destinatiei
te-renurilor din categoriile de
terenuri cu destinatie agricola si
ale fondului silvic, precum si din
circuitul agricol, si atribuirea lor la
alte categorii de terenuri se face
atat in interesele publice, cit si in
interesele detindtorilor de terenuri.

(2) Schimbarea destinatiei
terenurilor se efectueaza la cererea
proprietarului in baza deciziei
adoptate de catre consiliul local al
unitatii administrative-teritoriale
denivelul I pe teritoriul careia este
am}')lasat terenul respectiv.

) Art. 14 se modifica si va
avea urmatoarea redactie:”

Articolul 14. Acumularea
mijloacelor banesti rezultate din
compensarea pierderilor

(1) Mijloacele banesti destinate
compensarii pierderilor cauzate de
excluderea terenurilor din
categoriile de terenuri cu
destinatie agricola si ale fondului
silvic, precum si din circuitul
agricol, si de atribuirea lor la alte
categorii de terenuri se incaseaza
dupa cum urmeaza: 80% labugetul
unitatii administrativ-teritoriale de
nivelul I pe teritoriul careia este
amplasat terenul respectiv si 20%
la bugetul de stat.

(2) Consiliul local respectiv
adoptd decizia de atribuire a
terenurilor din categoriile de
terenuri cu destinatie agricola si
ale fondului silvic, precum si din
alte categorii de terenuri, incluse
in circuitul agricol pentru a fi
folosite in alt scop decat cel
agricol, in termen de o luna dupa
transferarea de catre persoanele
fizice sau persoanele juridice a
mijloacelor banesti echivalente cu
pierderile cauzate de excluderea
terenurilor din circuitul agricol.

(3) Modificarea destinatiei
terenurilor si legalizarea drepturilor
detinatorilor de terenuri se
efectueazd numai  dupa
compensarea pierderilor.”

5.  Dezvoltare urbana

1) - Hotararea nr. 360 din
18.04.1997 despre aprobarea
Regulamentului privind certi-
ficatul de urbanism si autorizarea
construirii sau desfiintarii
constructiilor si amenajdrilor, cu
modificarile ulterioare, se modifica

(Sfarsitul in pag.20)
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si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. Cap. II pct. 16 se modifica
sintagma “’in termen de 30 zile de
la data Inregistrarii cererii” cu ”in
termen de 15 zile pentru constructii
mixte, 30 zile pentru constructii
individuale si 60 zile constructii
complexe, de la data inregistrarii
cererii”.

. 2. Cap. 111, se exclude pct. 40
”In cazul in care constructia nu a
fost executatd integral in termenul
stabilit, autorizatia de construire
se poate prelungl o singurd data,
cucel mult 1 an”.

_ 3. Cap. IIL, pct. 45 se modifica
sintagma ”sa anunte 1n scris
emitentul autorizatiei, cu cel putin
5 zile inaintea inceperii lucrarilor
autorizate; sd anunte in scris
inspectia zonala a Inspectiei de
Stat in Constructii cu cel putin 30
zile Tnaintea inceperii lucrarilor
autorizate, potrivit formularelor de
instiintare” cu ’sd anunte in scris
emitentul autorizatiei si inspectia
zonald a Inspectiei de Stat in
Constructii cu cel putin 5 zile
inaintea inceperii lucrarilor
autorizate, potrivit formularelor de
ingtiintare”.

4. Cap. 11, art. 21 (2) ”Controlul
de stat al calitatii in constructii se
exercitd de citre Inspectia de Stat
in Constructii”, se completeaza cu
”si administratia publica localad”.

5. Se exclude din cap. I art. 21
(3) sintagma “aceasta prevedere
nu se aplicad lucrarilor la
constructille mentionate la art. 2
alin. (2) ”sint exceptate de la
prevederile prezentei legi cladirile
de locuit cu un nivel, pentru una
sau doua familii, si anexele

ospodaresti ale acestora situate
in localitdtile rurale, precum si
constructiile provizorij cu
suprafete mai mici de 150 m<”.

2 Hotérarea Guvernului
Nr. 623 din 02.07.1999 despre
aprobarea Regulamentului privind
constructia locuintelor proprietate
privatd cu modificarile ulterioare,
se modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza:

1. In pct. 2 se exclude
sintagma ”iar In orasge §i municipii
—fara constructii auxiliare”.

36) Hotararea Nr. 382 din
24.07.1999 privind urmadrirea
comportdrii in exploatare,
interventiile in timpﬂii post
utilizarea constructiilor cu
modificarile ulterioare, se modifica
si se completeazd dupd cum
urmeaza:

1. Se exclude sintagma ”lucrari
de modificare a aspectului
urbanistic si arhitectural al
constructiilor executate numai in
baza unui proiect”.

Hotardarea Nr. 5 din
05.01.1998 cu privire la aprobarea
Regulamentului general de
urbanism cu modificarile
ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. Din cap. Il se exclude pct. 79
”in ambele situatii, autorizarea
executarii constructiilor se face cu
conditia ca inaltimea cladirii nu va
depdsi distanta masuratd pe
orizontala, din orice punct al
cladirii fata de cel mai apropiat
punct al aliniamentului opus”.

5) Legea nr. 1350-XIV din
02.11.2000 cu privire la activitatea
arhitecturala cu modificarile
ulterioare, se modifica si se
comp]eteaza dupa cum urmeaza:

1. In cap. I, art. 15 ”In caz de
necesitate, modificarea solutiei
arhitecturale, in procesul de
elaborare a proiectului pentru
constructia sau reconstructia
obiectului arhitectural, se
efectueaza cu acordul autorului
sau cu participarea acestuia” se
suplimenteaza la sfarsitul frazei cu
sintagma dupa caz”.

6) Legea Nr. 721-XIII din
02.02.1996 privind calitatea in
constructii cu modificarile
ulterioare, se modifica si se
completeaza dupd cum urmeaza:

1. Sintagma in lege “verificatori
de proiect” se substituie cu
”specialisti verificatori de proiecte
atestati”, modificarea in Nota.

7(? Hotararea Nr. 306 din
30.03.2000 despre aprobarea

publice locale Nr.
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IN SCOPUL CONSOLIDARII
URGENTE AAUTONOMIEI LOCALE

Regulamentului rivind
autorizarea functionarii si
schimbarii destinatiei
constructiilor si amenajarilor cu
modificarile ulterioare, se modifica
si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. Din cap. II, pct. 13 seexclude
fraza ”pentru conditii noi de
utilizare se va elibera o alta
autorizatie in baza avizelor
favorabile ale expertizei de
specialitate si expertizei ecologice

e stat”.

. 2.In cap. Il pet. 29 se modifica
sintagma “din data Inregistrarii
cererii” cu “dupd aprobare prin
decizia consiliului local”.
”Autorizatia de schimbare a
destinatiei se elaboreaza de citre
or%anqle locale de arhitecturd dsi
urbanism si se elibercaza de
autoritatea administratiei publice
locale solicitantului, direct sau
prin postd, in termen de 30 zile

MAI PUTINA BIROCRATIE
MAI MULTA'AUTONOMIE

calendaristice din data inregistrarii
cererii

3. De abrogat Legea RM Nr.
131-XVIlIdin23.12.2 09cu§)rivire
la”modificarile art. 14 alin. (2) lit. q
a Legii privind administratia
publica locald Nr. 436-X VI din 28
decembrie 2006 “aprobarea
regimului de lucru al
intreprinderilor comerciale si de
alimentatie publicd, indiferent de
tipul de proprietate si forma
juridica de organizare, precum si
al persoanelor fizice care practica
comert, tine de competenta
consiliilor locale.”

6.  Statutul de municipii

1) Tegea privind
organizarea administrativ-
teritoriala a RM Nr. 764-XV din
27.12.2001 cu modificarile
ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1.  Art. 8 — se completeaza
in final cu cuvintele ”” Cahul, Orhei,
Soroca, Ungheni”;

2 Anexa Nr. 1: Titlul
colonitei a doua se va suplimenta
cu cuvantul “municipiile” si va
avea urmdtorul continut
“municipiile, orage-resedinte”, iar
in continuare in continutul
colonitei se completeaza cu
cuvantul “municipii” la pozitiile cu
nr.4,22,26si32.

3. 3. Anexa Nr. 2: Dupa
structura municipiului Bender, se
completeazd cu structura
municipiilor Cahul, Orhei, Soroca,
Un§hen1;

. Anexa Nr. 3: De exclus pozitia
”orasel” din compar-timentul
”Raionul Orhei”.

5.Art. 12—se comgleteazé dupa
cuvintele “raioanele” cu cuvantul
”municipiile”, iar in continuare
du%zjl te}it. ivind fi .

egea privind finantele
Seale 397-XV din
16.10.2003 (Monitorul Oficial al
Republica Moldova nr.248-253/
996 din 19.12.2003) cu
modificarile ulterioare se
modificd si se completeazd dupd
cum urmeazd:

1.Art. 1, alin.6 se modifica si se
completeaza la sfarsit cu cuvintele
”municipiilor Balti, Cahul, Orhei,
Soroca, Ungheni”.

2.Art. 1, alin. 10 se modifica

dupd cum urmeazd: sintagma” i
pentru municipiul Balti” se
substituie cu sintagma “’si pentru
bugetele municipiilor Bilti,
Cahul, Orhei, Soroca, Ungheni”.
3.Art. 2 pct. 3 se modijtgcd si se
completeazd dupd cum urmeaza:
“bugetele municipiilor Orhei,
Soroca, Ungheni”, in continuare
literele vor urma dupa text.
4.Art. 4 pct. ¢) se modifica si
se completeaza dupi cum
urmeaza: sinta,gma Yconsiliul
municipal Balti” se substituie cu
sintagma “consiliile municipale
Balti, Cahul, Orhei, Soroca,
Ungheni” si pct. e) al Legii
%‘ivind finantele publice locale
r. 397-XV din 16.10.2003
(Monitorul Oficial al Republica
Moldova nr.248-253/996 din
19.12.2003) cu modificarile
ulterioare se modifica §i se
completeazd dupd cum urmeaza:
in tot textul pct. e) dupd cuvintele
”Bugetul municipal Balti” se
completeazd cu cuvintele
“bugetele municipale Balti,
Cahul, Orhei, Soroca, Ungheni”.
5. Art. 5pct. (1) se mogiﬁcd si
se completeazd dupd cum
urmeaza: ,in tot continutul

articolului sintagma
3 At Mgy

municipiului  Balti se
substituie cu  sintagma

Ymunicipiul Balti, Cahul, Orhei,
Soroca, Ungheni”.

6. Art. 8 pct. 2 se modifica si
se completeaza dupi cum
urmeazd: “de la bugetele satelor
(comunelor), oraselor
(municipiilor) cu exceptia
municipitlor Balti, Cahul, Orhei,
Soroca, Ungheni sunt finantate
cheltuielile ce tin de:”

7.Art. 8 pct. (6) se modifica si
se completeazid dupd cum
urmeazgd: dupd cuvintele de la
”bugetele municipiilor Balti,
Cahul, Orhei, Soroca, Ungheni i
Chisindu”.

8.4rt. 8 pct. (6), alin. (6) se
modificd si se completeazd dupd
cum urmeazd: se exclude fraza
Pconstructia de locuinte pentru
paturile socialmente vulnerabile
ale populatiei §i pentru alte
categorii de locuitori prevazute
de legislatia in vigoare,
exploatarea fondului locativ
municipal”.

9.4rt. 9 alin. (1) se modifica si
se completeaza dupia cum
urmeazgd: cu cuvintele “doilea”
si cu "bugetele municipiilor
Balti, Cahul, Orhei, Soroca,
Unfheni se stabilesc”.

0.Art. 11 pct. 3 se modifica si
se completeaza dupi cum
urmeazd: dupd cuvintele
“doilea” sau de la cuvintele
“bugetele municipiilor Balti,
Cahul, Orhei, Soroca, Ungheni,
utilizate contrar”.

11.Art. 13 pct. (1) se modifica
si se completeaza dupa cum
urmeazd: dupd cuvintele “al
doilea” cu cuvintele “ale
municipiilor Balti, Cahul, Orhei,
Soroca, Ungheni, in baza
deciziilor”.

12.Art. 13 pct. (2) se modifica
si se completeaza dupa cum
urmeazd: dupd cuvintele “al
doilea” cu cuvintele ”si de la
bugetele municipiilor Balti,
Cahul, Orhei, Soroca, Ungheni”
de completat cu modificarile re-
spective, care dau posibilitate
autoritatilor publice locale de
nivelul II sa crediteze
administratiile publice locale de
nivelul I pentru imprumut de
capital pe termen_de lpﬁmi la 3
ani in limita de 0,5 min. lei;

13.Art. 14 pct. (1) se modifica
si se completeaza: cu sintagma
grrimarit oraselor Orhei, Cahul,

ngheni, Soroca” in continuare
dupa text;

14.Art. 14 pct. (2) se modifica
si se completeaza dupa cum
urmeazd: dupd cuvintele “al
doilea” cu cuvintele ” si ale
municipiilor Balti, Cahul, Orhei,
Soroca, Ungheni”.

15.Art. 14 Ipct. (3) se modificd
si se completeaza dupa cum

urmeazd: dupd cuvintele “al
doilea” cu cuvintele ” §i ale
municipiilor Balti, Cahul, Orhei,
Soroca, Ungheni”;

16.Art. 14 pct. (4) se modifica
si se completeaza dupa cum
urmeazd: dupd cuvintele “al
doilea” cu cuvintele ” §i ale
municipiilor Balti, Cahul, Orhei,
Soroca, Ungheni”;

17. Art. f&’pct. (1) se modifica
si se completeaza dupa cum
urmeazd: sintagma ,,in marime
de cel mult 2% cu sintagma ,,in
mdrime de cel mult 4% ..

18. Art. 19 pct. (2) alin. a) se
modificd si se completeaza dupa
cum urmeaza: dupa cuvantul ,,al
doilea” se completeazd cu
cuvintele ,,ale municipiilor Balti,
Cahul, Orhei, Soroca, Ungheni”.

19. Art. 19 pct. (2) alin. b) se
modificd si se completeaza dupa
cum urmeaza: dupa cuvantul ,,al
doilea” se completeazd cu
cuvintele ,,si de la bugetele
municipiilor Balti, Cahul, Orhei,
Soroca, Ungheni”.

~20. Art. %9 pct. (3) se modifica
si se completeaza dupa cum
urmeaza: dupd cuvantul ,,special”
se completeazd cu cuvintele
;municipiile Balti, Cahul, Orhei,
Soroca, Ungheni”, dupa cuvantul
,»al doilea” se completeaza cu
cuvintele ,;,municipiile Balti, Cahul,
Orhei, Soroca, Ungheni”.

- 21. Art. 21 pet. (1) se modifica
si se completeaza dupa cum
urmeaza: dupa cuvintele
,proiectul” se completeaza cu
cuvintele ,,cu bugetele municipale
Balti, Cahul, Orhei, Soroca,
Unghem”.

22, Art. 21 pet. (2) se modifica
si se completeazd dupd cum
urmeaza: dupd cuvintele ,al
doilea” se completeazd cu

Democratia
fara
autonomie

cuvintele ,,.bugetele municipale
Balti, Cahul, Orhei, Soroca,
Ungheni”.

- 23. Art. 21 pet. (3) se modifica
si se completeaza dupa cum
urmeaza: dupd cuvintele ,,al
doilea” se completeazd cu
cuvintele , primarii municipiilor
Balti, Cahul, Orhei, Soroca,
Unghem”.

4. Art. 26 pct. (2) dupa
cuvantul ,,special” se completeaza
cu cuvintele ,bugetele
municipiilor Balti, Cahul, Orhei,
Soroca, Ungheni”.

25. Art. 28 pct. (4), alin. a) - dupa
cuvintele ,al doilea” se
completeaza cu cuvintele ,si a
municipiilor Balti, Cahul, Orhei,
Soroca, Ungheni”;

26. pct. (4), alin. b) - dupa
cuvintele ,,al oilea” se
completeaza cu sintagma ,,sau de
la bugetele municipale Balti,
Cahul, Orhei, Soroca, Ungheni’i.

27. Art. 32 pct. (2? — dupa
cuvintele ,al doilea” se
completeaza cu cuvintele ,.al
municipiilor Balti, Cahul, Orhei,
Soroca, Ungheni”;

28 Art. 35 pct. (4) — dupa
cuvantul ,,executie” se substituie
cu sintagma , bugetele
municipiilor Balti, Cahul, Orhei,
Soroca, Ungheni, revine primarilor
municipiilor Balti, Cahul, Orhei,
Soroca, Ungheni”;
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6. Domeniul electoral
ul electoral nr. 1381-XIII
din 21 noiembrie 1997 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova,

1997, nr.81, art.667), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

1. Este necesar de a perfecta
mecanismul elaborarii si verificarii
listelor electorale si anume:

- sd se stabileasca expres 1in
cadrul legal ca in listele electorale
se includ persoanele care au
evidenta pe teritoriul localitatii
unde se organizeaza alegeri;

- 1In procedura de verificare a
listelor electorale sa se admita
introducerea in lista de bazd a
persoanelor conform declaratiilor
despre domiciliu sau despre
sederea temporara pe teritoriul
unitatii teritorial-administrative; -
listele electorale sa fie elaborate
de catre Comisia Electorala
Centralda, care va stoca gi

eneraliza informatia respectiva de

a toate institutiile de stat, care au
atributii si tangenta la evidenta,
inregistrarea, operarea inscrisur-
ilor s1 migratia populatiei;

23 Este necesar sa fie operate
schimbdrile respective in Codul
Electoral, inclusivin art.39 pct. (1)
si (3) si in capitolele respective si
anume:

- in art.39 pct. (1) sd fie
schimbatd expres sintagma ,,
listele electorale se intocmesc de
catre Primarie” cu sintagma ,,listele
electorale se Intocmesc de catre
Comisia Electorald Centrala”

- dupa elaborare, listele
electorale sd fie aduse la
cunostinta publica,,inclusiv si prin
intermediul Primariilor locale”,
apoi transmise comisiilor si
birourilor electorale instituite pe
teritoriul unitatilor teritorial - ad-
ministrative pentru verificarea lor
si operarea modificarilor respec-
tive in coordonare cu CEC;

- sa fie exclusa sintagma ,, listele
electorale se semneazd de citre
primarul localitdtii” ca lipsita de
atributii s Tmputerniciri;

-din pct. (3§ al art.39 Codul Elec-
toral sa fie exclusd sintagma ,,
autoritatile administratiei publice
locale In fiecare an (dupa 1

> ianuarief, precizeaza listele

electorale la  domiciliul

alegatorilor”.

. Alte propuneri:
~ 1)Desconcentrarea serviciilor
inspectiei de stat in constructii si
crearea unor subdiviziuni
teritoriale;

2) Modificarea prevederilor art.
14 din Legea privind comertul in-
terior in sensul restabilirii
dreptului APL de nivelul I de a
elibera autorizatia de functionare
a agentilor economici. Prevederile
actuale, diminueaza autoritatea
APL de nivelul unu si este
contrard procesului descentra-
lizarii anyntat de actuala
guvernare. In acest context, se
propune urmatoare redactie alin 1
din art. 14 al Legii privind comertul
interior ,,Desfasurarea activitatii de
comert se autorizeaza de catre
autoritatea administratiei publice
locale de nivelul al doilea in a carei
raza teritoriald urmeaza sa-si
desfasoare activitatea comer-
ciantul respectiv.

3) Elaborarea si implementarea
unui program privind elaborarea
planurilor urbanistice sau cel putin
a planurilor schita a localitatilor
urbane si rurale. Minimul si
conditia obligatorie fi eligibili si
pentru a atrage proiecte si fonduri
in infrastructura.

4) Elaborarea unui mecanism
clar in cadrul procesului de aplicare
a APL la finantari din partea sau
cu participare statului prin care sa

sa prezinte in cadrul aplicarii
la proiecte doar un proiect-con-
cept, iar documentele ce tin de
partea tehnicd a proiectului sa fie
elaborate in cadrul grantului even-
tual obtinut. Aceasta pentru a
asigura accesul tuturor APL la
fonduri si pentru a evita cheltuielile
nejustificate si excesive pe care le
suporta bugetele locale fard a avea
certitudinea privind rezultatul
pozitiv.

5) Acordarea dreptului la nivel
de raion (municipiu) de a decide
privind utilitatea publica a
asociatiilor neguvernamentale.
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Alexandru Osadci,
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Filosofia abordarii integrate

Administratia publica locala
(APL) din Republica Moldova a
ajuns intr-o stare dezastruoasa in
ceea ce priveste capacitdtile sale
organizationale, functionale §i
financiare ale acesteia de a-i realiza
atributiile sale si a influenta efectiv
starea lucrurilor din teritoriile
administrate. Cauza unei astfel de
situatii isi are radacinile sale din
timpurile sovietice si in incercarea
autoritara de a conduce tara creand o
verticalitate a puterii unde toate
deciziile erau luate la nivel central
desconsiderand guvernarea locala
(autoritatile publice locale) si afectand
grav democratia locala in calitate de
elemente fundamentale al unui proces
decizional dintr-o tara cu pretentii
europene.

In prezent se constatd ca
guvernarea locald, ca parte a
mecanismului general de guvernare
nationald, nu reprezinta, in sine, numai
un anumit sector, ci mai degraba
cuprinde in orbita sa toate sectoarele
si domeniile vietii economice §i sociale
— legislatie si ordinea de drept,
drepturile omului, cultura, educatie,
protectie sociald, sanétate,
dezvoltarea economici si mediul de
afaceri, mediu etc. In toate aceste
domenii rolul administratiei publice
locale (guvernarii locale) este sau
trebui sd fie unul deosebit de
important. Neglijarea si
desconsiderarea acestui element a
condus la starea actuala dezastruoasa
practic din toate domeniile mentionate
mai sus.

Totodata aceasta nu inseamna
deloc ca administratia publica centrald
si capacitdtile sale sunt intr-o stare
calitativd mai buna. Capacitatile
administratiei publice centrale (APC)
in calitatea sa de sistem sunt foarte
limitate. APC numai la prima vedere
pare ca are resurse umane mai
calificate comparativ cu autoritatile
locale, insd aceasta deloc nu asigura
un rezultat pozitiv, daca alti factori
care trebuie sa asigure eficienta
sistemica in intregime nu sunt (1) luati
in considerati si nu sunt (2) corelati
intr-o maniera eficientd. Printre
problemele principale generate de
aceastd stare de lucruri fiind:
instabilitatea politica si institutional;
lipsa unei coordonari si interactiuni
eficiente dintre ministere; nivelul
ridicat de coruptie si birocratie; un
sistem de resurse umane neeficient,
instabil §i necompetitiv care se
caracterizeaza prin fluctuatie sporita
a personalului, neatractivitatea pentru
personal calificat, memorie
institutionald limitata i lipsa de
capacitati necesare de planificare,
elaborare si monitorizare a politicilor
publice, precum si lipsa unor
mecanisme de motivare in
administratia publica (salarii mici,
program lung de lucru, mediu de
afaceri neplacut, etc.) etc.

In acest context, constatam ca
sistemul actual al administratiei
publice din Republica Moldova,
creat de-a lungul anilor, este unul
hipercentralizat, bazat pe verticala
puterii, autoritar, clientelar,
necompetitiv si absolut ineficient.
Cea ce se manifestd printr-o calitate
joasd a tuturor serviciilor publice
prestate deopotriva de cdtre
administratia publica de centrald si
cea locald, deopotrivd. De aceea, In
prezent, sunt necesare eforturi
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semnificative pentru a inlatura
confuziile si stereotipurile
conceptuale privind asa zisa
superioritate a guverndrii centrale
asupra celei locale si lipsa de
interdependentd stransa (chiar vitala)
dintre eficacitatea guvernarii centrale
si a celei locale din Republica
Moldova.

O problemd majora in acest sens
o constituie faptul ca de-a lungul
deceniilor administratia publica
centrala absolut ineficienta, izolata pe
sectoare, fara capacitati suficiente si
cu o coordonare intersectoriald redusa,
nu doar a creat o putere autoritarad pe
verticala, care diminueaza
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de abordare integrata fata de
guvernarea locala precum si lipsa unor
relatii corespunzitoare intre
administratia locald si centrala, a ajuns
la 1incdlcarea permanenta a
democratiei, a drepturilor omului,
dezvoltarea economica si calitatea
serviciilor sub nivelul corespunzator
(inclusiv a celor sociale - educatie,
sandtate, protectie sociald), justitie
corupta, sistem legislativ confuz si
contradictoriu etc. De fapt lipsa
abordarii integrate si excluderea
administratiei locale din procesul
decizional au fost printre principalele
cauze de esuare a tuturor reforme
majore in toate sectoarele si domeniile

masuri concrete de politici referitoare
la guvernarea locala in faza de
formulare de politici. Uneori
programele guvernamentale se incheie
cu astfel de masuri generale asa cum
sunt cele prezentate mai jos, fara a
intra 1n detalii concrete referitoare la
modalitétile de punerea lor in aplicare.
Aici sunt doar cateva exemple, izolate
si cele mai explicite, de formulare a
politicilor in cadrul unei abordari
integrate in cateva domenii selectate
cu doar o singura masura identificatad
si necesara pentru fiecare din ele strict
in scop de exemplificare:

* Monitorizare (instrumente de
monitorizare a politicilor, nivelelor gi
responsabililor; evaluari intermediare
si finale; planul de evaluare si
monitorizare, etc.)

Implicatii institutionale ale
abordarii integrate

Un alt factor esential care trebuie
luat in consideratie este ca daca
anumite autoritdti locale opereaza in
mare parte la nivel micro, asociatiile
autoritatilor locale sunt organizatii de
nivel macro, care presteaza membrilor
lor o gama largd de servicii la nivel
macroeconomic si macrosocietal, cum
ar fi Chestiuni conceptuale, de politici

GUVERNAREA LQCALA — NECESITATEA
UNEIABORDARI INTEGRATORII

semnificativ democratia nationala si
locala, dar in acelasi timp direct si
indirect proiecteazi imaginea
guverndrii locale ca a unei
institutii oarecum incapabile de a
solutiona careva probleme
importante si in totalmente
dependente de guvernarea
centrald. O asemenea stare de lucruri
este foarte dificil de perceput intr-o
tara cu pretentii europene si care, de
fapt, constituie una din cauzele
principale al constatarii unei stari
deplorabile practic in toate domeniile
ale vietii sociale (economie, educatie,
protectie sociala etc.). Or, este de
neimaginat, cum pot fi schimbate
lucrurile spre bine 1n toate sectoarele
vietii sociale, fard o schimbare a unei
astfel de viziuni si fara ca sa existe o
administratie (guvernare) locala cu
adevarat puternica si capabild sa puna
umarul la realizarea programelor i
politicilor nationale. Iar existenta in
prezent a unui numar enorm de
documente de politici si legi care nu
sunt realizate si aplicate, reprezinta
o dovada evidenta a unor lacune
importante in ceea ce priveste
implicarea corespunzatoare a
guvernarii locale in procesul
decizional national si posibilitatile
extrem de limitate a administratiei
locale de a participa efectiv la
implementare politicilor respective.

Astfel, in prezent, trebuie sd
vorbim despre necesitatea unei
abordari integratoare a guverndrii
locale in cadrul intregului sistem de
administratie publica. Abordarea
integratoare, fiind ridicata lanivel de
concept teoretic si aplicativ, in acelagi
timp reprezinta ceva foarte practic.
Aceasta inseamnd a vedea in mod
constant o perspectiva i finalitate
locald, in orice proces national,
inclusiv in orice dimensiune
sectoriala si reflectarea ei la nivel
de for-mulare a politicilor (atat la
nivel national cat si cel sectorial),
materializarea legislativa de retete
politice, politica de bugetare,
implementarea politicilor si
monitorizarea implementarii
politicilor. In acest sens, elementul
local (perspectiva guvernarii locale),
urmeaza a fi prezent, reflectat si luat
in consideratie la toate etapele
procesului decizional din Republica
Moldova.

Reiesind din abordarea integrata
si natura macro-sociala de
reprezentare a elementului local la
nivel national, cadrul institutional
corespunzator pentru coeziunea
administratiei centrale si locale este
esential. Cu cdt mai mare este
reprezentarea locala la nivel national
si legdtura intre ambele guvernari, cu
atdt mai mari sunt beneficiile
potentiale pentru populatie de la
descentralizarea si consolidarea
autonomiei locale, in cele din urma
exprimata prin servicii publice de
calitate mai buna si printr-un proces
democratic general in tara mai
pronuntat.

Altfel, toate eforturile de reforma
administratiei publice din Republica
Moldova si de a creste calitatea
serviciilor publice pentru cetateni este
sortitd esecului. Administratia publica
in Republica Moldova din cauza lipsei

societatii. Dar mai ales in
administratia publica centrala si locala,
ceea ce pana acum creeaza probleme
si bariere serioase pentru dezvoltarea
nationald in toate domeniile.

Sarcina pe care 0 avem este de fapt
mult mai cuprinzatoare. Astfel, de
revitalizare are nevoie nu doar
administratia locala, dar intregul
sistem de administratie publica din
Moldova. Cu atat mi mult, ca ambele
constituie parti inseparabile ale
sistemului national unic de
administrare publicd. Iar fiind
abordate separat sau divizate, nici una
dintre ele nu va functiona normal.
Fapt confirmat de experienta
Republicii Moldova de peste 20 de
ani cu multiple reforme ale
administratiei publice locale si a celei
centrale fara sférsit, necorelate si fara
succes.

Proiectarea politicii de
abordarea integrata

Abordarea integrata, fiind ridicata
la nivel de concept teoretic si
aplicativ, in acelasi timp reprezinta
ceva foarte practic. Aceasta inseamna
avedea in mod constant o perspectiva
locald, in orice proces national,
inclusiv in orice dimensiune sectoriala
si reflectarea ei la nivel de formulare a
politicilor (atat la nivel national, cat
si sectorial), materializare legislativa,
de retete politice, politica bugetara,
implementarea politicilor si
monitorizarea implementarii
politicilor.

Dimensiuni sectoriale vor fi in mod
normal luate de la orice program
national/guvernamental inclusiv
Strategia Nationald de Dezvoltare sau
nou program guvernamental
“Integrarea Europeana: Libertate,
Democratie, Prosperitate 2011-2014”
ca spre exemplu: reducerea saraciei si
dezvoltarea economica; finantele
publice; justitia; drepturile omului,
lege si ordine; apdrare si securitate;
reforma si liberalizarea mass-media;
consolidarea soci-etatii civile; politica
agrard; transport si infrastructura,
tehnologii informationale i de
comunicare; reforma administratiei
publice centrale; parteneriate sociale;
dezvoltare regionala; tineret, sport si
minoritati nationale; relatii
internationale si integrare europeana,;
cultura; educatie; sanatate; mediu;
angajare in cdmpul muncii; etc.

Este inutil de spus cd in afara de
toate aceste sectoare existd, de
asemenea, un sector foarte specific
legat in mod special de guvernarea
locald (chiar daca ea insdsi cuprinde o
varietate de alte domenii) -
consolidarea autonomiei locale si
descentralizarea. Acest sector nu
numai cd permite includerea in
programele nationale/guvernamentale
masurile relevante pentru acest
domeniu special, dar ofera in acelasi
timp un cadru pentru a descrie sinergii
importante legate de guvernarea locala
pe parcursul intregului program
guvernamental, care sunt bazate pe o
abordare integrata i care unifica,
consolideaza si intareste toate
politicile de dezvoltare a administratiei
locale.

Suplimentar, cu privire la aceste
sectoare de mai sus, acestea vor trebui
sa fie suplinite si rationalizate cu

Reducerea sardciei i
dezvoltarea economicd

* Stabilirea unui climat de afaceri
local, atragerea fondurilor inter-
nationale §i national private
(investitii) si publice (asistentei)

pentru  dezvoltarea locala,
promovarea exportului la nivel local
Finante publice

* Dezvoltarea autonomiei locale
financiare si elaborarea unui sistem
optimal de repartizare a resurselor
financiare (transferuri) va duce la
cresterea autonomiei locale si a
gradului de democratie nationala

Sectorul social

* Imbunatatirea radicala a calitatii
serviciilor sociale legate de necesitatile
locale, responsabilitate si factorul
uman, care este in prezent destul de
confuz si nepersonificat fiind dirijat
de lanivelul national

Dezvoltare regionald

* Asigurarea legaturii celei mai
stranse dintre APL, dezvoltarea
regionald si reforma administrativ-
teritoriald pentru a asigura
durabilitatea ultimelor doud i pentru
o conexiune viabild dintre dezvoltarea
economica si eficienta APL

Integrarea Europeand i afaceri
externe

* Consolidarea rolului APL in
ajustarea standardelor europene,
accesul la fondurile europene de
preaderare (transfrontaliere,
regionale, agrare, twinning etc.),
participarea in elaborarea si
implementarea acordurilor de
asociere, tratatelor internationale,
elaborarea programelor de asistenta
externa

In cele din urma masuri mai
concrete si specifice trebuie si fie
intreprinse in continuare pentru
elaborarea de politici la toate etapele
ciclului de programare si ilustrat aici
pe exemplul izolat a unui sector
specific separat de dezvoltare
economica:

Reducerea sardaciei i
dezvoltarea economicd

* Stabilirea unui climat de afaceri
local, atragerea fondurilor
internationale §i national private
(investitii) si publice (asistentei)
pentru dezvoltarea locald, dezvoltarea
economiei locale si promovarea
exportului lanivel local

?Formularea/concretizarea
politicii (obiective generale si
specifice; actiuni si activitati;
rezultate; indicatori si criterii pentru
evaluare; planul de actiuni pentru
implementare, etc.)

* Materializarea legislativa a
politicilor (legislatie ce trebuie
aprobatd/modificata; acte normative
care trebuiesc elaborate pentru
implementarea legilor, etc.)

?Bugetarea politicilor (costul
politicilor; Identificarea surselor de
finantare; planificarea pe termen
mediu a resurselor pentru o perioada
generala a implementarii politicilor;
bugetarea politicilor in conformitate
cu legile bugetului adoptate anual,
etc.)

* Implementarea politicilor
(management §i administrare;
mecanism institutional; coordonarea
cu partenerii si actorii; surse de sprijin
si expertizd; logistica, etc.)

si strategice in guvernarea locala;
lobby si advocacy; reforma
descentralizarii si consolidarii
autoritdtilor locale; reprezentarea si
dialogul cu partenerii nationali si
internationali; instruire i schimb de
experientd; consultatii juridice,
economice, financiare etc.;
imbunatatirea cadrului legal si
normativ; servicii de informare,
comunicare §i advocacy; sprijin in
atragerea fondurilor nationale si
internationale, private si publice; etc.

Reiesind din abordarea integrata
si natura macrosocietald de
reprezentare locald generald la nivel
national, cadrul institutional
corespunzitor pentru coeziunea
administratiei centrale, locale si a
populatiei este esential. Cu cat mai
mare este reprezentarea locald la nivel
national, cu atdt mai mari sunt
beneficiile potentiale pentru
populatie de la descentralizarea si
consolidarea autonomiei locale, in cele
din urma exprimata prin servicii
publice de calitate mai buna si prin
procesul democratic general in tara.
Ca o prima etapd, urmand reflectia
institutionald formala de abordare
integratd necesara de mult timp,
pentru reprezentarea nationala a
autoritdtilor locale in concordanta cu
recomandarile institutiilor europene
(de ex. Comitetul Regiunilor) este
necesar:

* consultarea si participarea
institutionalizatd  asociatiei
autoritatilor locale la procesul de
negocieri pentru noul Acord de
asociere dintre Republica Moldova
si UE, precum si la elaborarea
tratatelor internationale, care vizeaza
direct sau indirect autoritatile locale
(investitii, asistentd, export, comert,
taxe, facilitdti, etc.);

* oferirea asociatiei autoritatilor
locale a dreptului la initiativa
legislativa,

* participarea activa a asociatiei
autoritatilor locale la negocierile
Acordului de asociere la UE si la
elaborarea programelor de asistenta
internationala;

* participarea a reprezentantului
asociatiei autoritatilor locale la
sedintele Guvernului cu vot
consultativ;

*intdlniri sistematice ale
reprezentantilor asociatiei auto-
ritatilor locale cu prim-ministrul si
conducatorii autoritatilor centrale
pentru schimbul de informatii si
opinii problemele guvernelor locale
si a comunitatilor pe care le
administreaza, planificare de actiuni
in cadrul procesului de
descentralizare si consolidare a
autonomiei locale;

* instituirea la nivel de Guvern
national a unui punct focal pentru
comunicarea cu asociatia autoritatilor
locale la nivel de consilier al prim-
ministrului;

* numirea la nivel de Guvern
national acoordonatorului responsabil
pentru reforma de descentralizare cel
putin la nivel de viceprim-ministru,
cu secretariatul corespunzator (optim
lanivel de prim-ministru);

* participarea asociatiei autori-
tatilor locale in grupuri de lucru create
la nivel de ministere si agentii
guvernamentale care vizeaza
descentralizarea sectoriala.



pag.22

CALM: respect si apreciere

UN OMAGIU PENRU
ADMINISTRATIA PUBLCA LOCALA
DIN MOLDOVA

Dragi colegi,

Mult stimate Doamnelor si
Domnilor Primari, Presedinti de
raioane, consilieri si functionari ai
administratiei publice locale!

Recent s-a implinit exact un an
din momentul cAnd CALM a fost
inregistrat oficial si si-a inceput
activitatea. Scopul principal al
crearii CALM a fost si ramane
schimbarea reala a situatiei actuale
dezastruoase in care se afla

ziar, precum si de pe pagina
electronica al CALM.

Dar consideram ca principala
realizare a CALM o constituiti
MARIILE DUMNEVOATRA:
PRIMARI, PRESEDINTI DE
RAIOANE si toti cei care
functioneazd 1n domeniul
administratiei publice locale deani
de zile, cunoscand problemele ei
nu pe auzite dar in realitate. Cei
care activand in niste conditii
extrem de dificile si intr-o stare

e

UEHTBP 3A OBYYEHUE
. HA MECTHWTE BNACTU .

administratia publicd locala,
ridicarea din genunchi a
administratiei locale si ca vocea ei
sa fie auzita da catre guvernanti.
Ca autoritdtile publice locale sd
devina cu adevarat AUTORITA?I
PUBLICE respectate si luate in
consideratie de toti cei care
locuiesc sau vin 1n teritoriile re-
spective. Dar nu ostatici i anexe
neputincioase a administratiei
centrale, cum din pacate mai
continud sa ramand in prezent
datorita sistemului actual de
finante i functionare a
administratiei locale instituit cu ani
in urma de cétre guvernarile
anterioare §i pastrat cu atita
straduinta, de cdtre guvernarea
actuala.

Pe parcursul acestui an au fost

realizate mai multe lucruri
importante si au fost puse bazele
unei activitdti durabile a CALM-
ului pe viitor si despre care puteti
afla mai multe in paginile acestui

permanentd de incordare, totusi
realizati foarte multe lucruri
frumoase si esentiale pentru
localitatile si cetatenii care v-au
ales. Cei care in conditiile lipsei
de intelegere si respect din parte
autoritatilor centrale, lipsei de
cultura politicd si modele demne
de urmat la nivel central, presiuni
permanente din partea diferitor
actori si institutii care 1n loc sa
ajute sau cel putin sd nu Incurce,
fiind in permanenta vénati de
partide, organe de control,
autoritati centrale etc., totusi aveti
puterea sd va pastrati demnitatea
si curajul, sid va asumati
raspunderea si sa luati decizi
proprii si autonome. Toti cei care
in pofida diferitor viziuni politice
pe care le ati inteles, sprijinit si

|

ad
contribuit permanent la crearea si
dezvoltarea CALM.

Probabil, intr-o tara

europeana spre care tindem si
unde existd un respect fata de

reprezentantii administratiei lo-
cale, la finalizare mandatului
alesilor locali, este un lucru
firesc si normal ca un Presedinte
de tard, un prim-ministru,
presedinti de partide si alti mari
diriguitori ai statului, sa dedice
putini atentie si sa vina cu un
mesaj de apreciere, recunostinta
si felicitare pentru toti cei, care
indiferent de viziunile sale
politice, si-au dedicat viata
intereselor comunitatilor locale,

—

/I"

au realizat lucruri frumoase si
au contribuit la realizare tuturor
programelor de guvernare,
planuri de actiuni, strategii legi,

programelor de partid etc. Ar fi
un gest foarte frumos si demn, mai
ales daci ar fiinsotit de acordare
unor distinctii de stat. Insa, din
pacate, aceasta, deocamdata, nu
este cazul Republicii Moldova
unde cei mai importanti oameni
sunt demnitarii de stat si sa ajungi
la unii din ei uneori este mai greu
decat sa ajungi la conducatorii
institutiilor europene si unde
primarii, presedintii de raioane si
alti functionari ai administratiei
publice locale, nu sunt apreciati
de loc si prezinta interes doar in
campaniile electorale.

In acest sens, oare nu merita
oare astfel de DOAMNE precum
primarul de Budesti Nina Costiuc,
Primarul de Gratiesti, Valentina
Patrag sau Primarul comunei
Zberoaia (Nisporeni) Nadejda
Darie, Primarul de Malcoci Zinaida
Ermurache sau Primarul de Calfa,
Ludmila Ciaglic, secretarul
consiliului or. Cimislia, Natalia
Raileanu sau secretarul consiliului
or. Ialoveni, Sarcanean Natalia,
care activeaza 1n calitate de primari
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sau secretari de circa 20 de ani i
care au realizat atdtea lucruri
frumoase si necesare comu-
nitdtilor pe care le conduc? Oare

nu meritd apreciere cuvenita astfel
de DOMNI precum: presedintele
raionului Dubdsari Grigore
Policinschi, care activeaza cu
succes de 16 ani atat 1n calitate de
primar, cat si in calitate de
presedinte de raion, intr-o regiune
plind de tensiuni riscand viata si
sandtatea? Sau Primarul de
Corjova, Valeriu Mitul, care prin
caracterul sau si demnitatea de
care a dat dovada, activeaza in
conditii deosebit de complicate si
riscante, dar nebatand la acesta nu
cedeaza presiunilor si realizeaza
lucruri foarte bune pentru
comunitatea sa? Sau Victor Tcaci
secretarul consiliului or. Briceni,
Gheorghe Cojoc, secretarul
consiliului raional Basarabeasca
sau Nicolae Nastas, secretarul
consiliului or. Telenesti, care
asigurd de multi ani continuitatea
si functionalitatea institutiilor re-
spective.

Tot asa pot fi aduse foarte

multe exemple si nume de primari,
secretari ai consiliilor locale,
presedinti de raiona etc. care merita
apreciere pentru ceea ce fac. Dar
cati din primari si-au pierdut
sanatatea sau au decedat fara ca
sd-si aminteasca cineva din ei i
sii ajute. Insd, in acesta tara
intereseazd pe cineva aceste
lucruri? Cui pasd de un primar, de
un sat, oras o tard......7??? Doar
acesti oameni nu au nevoie de
ceva deosebit — un simplu
MULTUMESC si APRECIERE!
Iata de ce, pentru a acoperi
aceastd lipsa de respect si
apreciere fata de functia de primar
si lucrator al administratiei locale,
CALM a institui in semn de
recunostintd pentru munca sa in
cadrul administratiei locale o
distinctie speciala PRIMAR
EMIRIT si PENTRU MERITE IN
ADMINISTRATIA PUBLICA
LOCALA, care conform deciziei
consiliului de administrare si in
baza unui regulament, vor fi
acordate periodic primarilor,

VOCEA

autoritatilor locale

e

presedintilor de raioane,

secretarilor consiliilor locale si
altor reprezentanti ai APL, cu
experienta si merite deosebite in

29/04/ 20yl

APL.

De asemenea, CALM a decis
ca sa se adreseze cu o solicitare
oficiald catre institutiile statului
pentru ca sa fie instituita ”Ziua
Autonomiei Locale si a lucratorilor
din administratia publica locala”
in care sa se discute despre
problemele si realizarile din
domeniul respectiv, precum si sa
fie acordate aprecieri celor mai
destoinici reprezentanti ai APL.

In fine, am dori sa aducem
multumiri tuturor reprezentantilor
administratiei publice locale
pentru munca lor si daruirea de
care dau dovada zi cu zi 1n interesul
comunitétilor sale! Multumim mult
tuturor membrilor CALM si al
consiliului de administrare al
CALM care au fost, sunt si vor fi
alaturi de CALM! In acest sens,
dorim sa mentiondm pentru
participarea activa in activitatea
CALM si sprijinul continuu pe:
Dna Tatiana BADAN, pre-
sedintele CALM, Grigore
POLICINSCHI, presedintele

raionului Dubisari, Valeriu BERIL,
presedintele raionului Stefan
Voda, lon STRATULAT, primarul
de Orhei, Gheorghe FOCSA,
primarul de Leova, Vasile
ASIMIONESE, primarul de
Balasinesti, lon CROITORU,
primar de Marimici. Multumim
primarului general, dlui Dorin
CHIRTOACA, presedintelui
consiliului municipal Ghenadie
DUMANSCHI si tuturor
consilierilor mun. Chisinau pentru
sprijinul acordat! Multumim
presedintilor si consiliilor raionale
pentru sustinere si aderarea la
CALM: Domnilor: Ilie
CERNAUTAN (Basarabeasca),
Mihail SELISTRARU (Ialoveni),
Andrei VACARCIUC (Cimiglia)!
Multumim tuturor partenerilor
nostri de dezvoltare pentru
ajutorul acordat si tuturor celor
care au fost si sunt aldturi de noi!
VA MULTUMIM SI VA
APRECIEM MULT PENTRU
ACTIVITATEDVS, PENTRUTOT
CE REALIZATI $I VE-TI
REALIZA!!! VA DORIMMULTA
SASNATATE, REZISTENTA IN
CONTINUARE SISUCCES!
Viorel FURDUI,
Director executival CALM
inimagini: Din arhiva
CALM. Secvete de la diferite
actiuni.
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VOCEA

Dragi prieteni
si stimati colegi,

in conformitate cu decizia Consiliului de Administrare al CALM
din 29 aprilie 2011 a fost demarati procedura de desemnare a
laureatilor distinctiilor CALM “Primar Emerit” si pentru merite in
administratia publica locala”. in acest sens, a fost selectati prima
grupa de primari, presedinti de raioane si secretari. Conform deciziei
respective, drept criterii de baza pentru desemnarea primului grup
de laureati au fost stabilite: calitatea de membru al CALM, 4 si mai
multe mandate de primar pentru titlul ”’Primar Emerit” si activitatea
de cel putin 10 ani in cadrul administratiei publice locale in diferite
functii, pentru insigna ”Pentru merite in APL”.

Scopul principal al acestei actiuni este de a aprecia la justa valoare
activitatea si efortul deosebit a tuturor celor ce activeaza in APL si
care si-au dedicat o mare parte a vietii sale solutiondrii problemelor
comunititilor locale, de a creste gradul de interes pentru problemele
si persoanele din cadrul APL, precum si de a determina autorititile

publice centrale sa intreprindé actiuni concrete in vederea schimbarii
atitudinii fata de APL si reprezentantii sai.

Consideram si suntem siguri ci toti cei care au fost desemnati in
calitate de laureati, precum si multi altii care urmeazi a fi desemnati
in perioada ce urmeaza, meritau demult a fi apreciati din celor mai

inalte institutii ale statului. Speram, ci totusi intr-un viitor cit mai
apropiat, demnitarii si institutiile noastre supreme din stat se vor
trezi si vor acorda atentia bine meritati si cuveniti celor mai destoinici
reprezentanti ai APL, care prin activitatea de sacrificiu, autoritatea
sa in fata comunititilor locale, contribuie la realizarea programelor
guvernamentale, la aducerea si mentinerea lor la putere.

Suntem constienti de faptul cd numirul reprezentantilor APL
care meriti tot respectul si apreciere este mult mai mare. in acest
sens, ne asumam obligatia ca sa-i identificim pe toti cei care activeazi
in prezent sau care au activat mai inainte in APL si care corespunde
criteriilor stabilite, pentru ca nici unul din ei s nuramaéna in afara
atentiei noastre.

Dat fiind faptul ci ne aflam in perioada campaniei electorale,
Consiliul de administrare al CALM a decis ca festivitate de inmanare
a distinctiilor sa aiba loc dupa alegerile locale.

Stimati laureati ai distinctiilor CALM,

VA FELICITAM DIN TOT SUFLETUL, VA APRECIEM, VA
DORIM MULTA SANATATE, REZISTENTA SIMULT SUCCES iN
CONTINUARE! SA STITI CA FACETI UN LUCRU FOARTE IM-
PORTANT SI POATE CA MULT MAI VALOROS DECAT iSI POT
INCHIPUIALTII! DACA NU AR EXISTA PERSONALITATI CA
MARIA VOASTRA LUCRURILE iINREPUBLICAMOLDOVAARFI
FOARTE URATE!

SUS CAPUL, LAMAIMULT SILAMAIMARE!

Cu mult respect si recunostinta,
Presedintele CALM,
Tatiana BADAN, primar de Selemet

CALM: mandria APL
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LAUREATII DISTINCTIEI CONGRESULUIAUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA (CALM)

”PRIMAREMERIT”
Ne Raionul Localitatea Nume Prenume Perioada si nr. de mandate
detinute
1 | Briceni Caracusenii Lungu Gheorghe 5 mandate 1987- 2011
Vechi
2 | Anenii Noi Calfa Ceaglic Ludmila 5 mandate 1990-2011
3 | Criuleni Corjova Ojog Gheoghe 5 mandate 1990-2011
4 | Nisporeni Zberoaia Kolodrotchi Nadejda 5 mandate 1989-2011
5 | Nisporeni Bratuleni Dubac Stefan S mandate 1992-2011
6 | Nisporeni Calimanesti Cornescu Simion 4 mandate  1994-2011
7 | laloveni Zimbreni Tonu Daniel 4 mandate 1990-2003 si 2007-2011(
17 ani) primar

Orhei Miclesti Silvia Butucel 5 mandate 1987-2007
9 | Orhei Pohrebeni Striscd Veaceslav 5 mandate 1990-2011
10 | Orhei Pelivan Barbu Grigore 5 mandate 1990-2011
11 | Orhei Teleseu Balan Vasile 5 mandate, 1984-2003
12 | Straseni Bucovat Panug Oleg 4 mandate 1995-2011
13 | Soldanesti Mihuleni Cebotari Vladimir S mandate 1981-1993 si 2003-2011
14 | Telenesti Bénesti Popovici Vasile 4 mandate 1994-2011
15 | Telenesti Mindresti Suiu Tudor Primar in perioada 1993-2011;
16 | Mun.Chisinau Budesti Costiuc Nina 5 mandate 1995- 2011
17 | Mun.Chisinau Grétiesti Patras Valentina 4 mandate 1995-2011
18 | Cahul Andrusul de Sus | Postu Tudor 5 + mandate 1981-2011
19 | Stefan Voda Copceac Chiperi lon 5+ mandate 1978-2011
20 | Dubasari Corjova Mitul Valeriu 3 mandate 1999-2011, primar

LAUREATII DISTINCTIEI CONGRESULUI AUTORI TA TILOR LOCALE DIN MOLDOVA

(CALM)

”PENTRUMERITE iNADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA”

Ne Raionul Localitatea Nume Prenume Perioada si nr. De mandate

1 | Briceni Tabani Gaina Gheorghe 3 mandate, 1999-2011, primar

2 | Ocnita Mereseuca Emilia Albu 3 mandate 1999-2011, primar

3 | Rascani Mihaileni Valerian Cecan 3 mandate 2007-2011 si 1990-1999

4 | Soroca Nimereuca Zaporojan Mihai 3 mandate, 1999-2011, primar

5 | Singerei Singereii Noi Ceaugceac Valentina | 3 mandate 2000-2011, primar

6 | Edinet Edinet Vasilcov Rodelia 3 mandate, 1999-2011, primar, viceprimar

7 | Dubasari Cosnitia Policinschi Grigore 4 (2 primar+2 presedinte de raion), 1994-2011

8 | Dubasari Molovata Bejenari Serafim 3 mandate 1998-2011, primar

9 | Anenii Noi Anenii Noi Cheibas Mihail 1999-2011, functionar APL, primar

10 | Calarasi Sipoteni Trifan Vasile 3 mandate 1999-2011, primar

11 | Hancesti Mereseni Rosculet Petru 3 mandate 2001-2011, primar

12 | Hincesti Voinescu Moldovanu Valentin 3 mandate 1999-2011, primar

13 | Nisporeni Nisporeni Rusu Victor 1999-2011, primar, consilier local

14 | Ialoveni Malcoci Ermurache Zinaida 3 mandate, 1999-2011, primar

15 | Ialoveni Molesti Catan Mihai 3 mandate, 1999-2011, primar

16 | Taloveni Taloveni Silistraru Mihail 1999-2011, Seful directiei administratie publica,
vicepresedinte al raionului, presedinte al raionului

17 | Ialoveni Taloveni Moldovan Anatol 3 mandate, 1999-2011, primari, consilier local

18 | Telenesti Codrul Nou Popa Nina 3 mandate, 1995-1999 si 2003-2011, primar

19 | Telenesti Saratenii Vechi | Cernica Ion 3 mandate, 1999-2011, primar

20 | Telenesti Verejeni Gherman Olga 3 mandate, 1999-2011, primar

21 | Orhei Orhei Stratulat Ton 1975-2011, consilier, primar,

22 | Cantemir Cirpesti Bizu Ion 3 mandate, 1999-2011, primar

23 | Cimislia Javgur Vacarciuc Gheorghe 3 mandate, 1999-2011, primar

24 | Cimislia Hartop Medoni Vladimir 3 mandate, 1999-2011, primar

25 | Stefan Voda Stefan Voda Beril Valeriu 1974-2011, conducétor al intreprinderilor
municipale, consilier raional, presedinte de raion

26 | Stefan Voda Volintiri Cotelnic Vasile Primar 1n perioada 1999-2011

27 | Cimislia Cimislia Raileanu Natalia 1986-2010, secretarul consiliului local

28 | Ialoveni Taloveni Sarcanean Natalia 1990-2009, secretarul consiliului local

29 | Briceni Briceni Tcaci Victor 1991-2011, sef al Directiei Administrative, secretz
al Comitetului executiv raional Briceni, Secretar a
Consiliului ordsenesc Briceni

30 | Basarabeasca Basarabeasca Cojoc Gheorghe 1999-2011, specialist principal in domeniul relatii
cu publicul al consiliului judetean Lapusna, sef
Sectie administratie publica a consiliului raional
Basarabeasca; secretar al consiliului raional
Basarabeasca.

31 | Chisinau Chisinau Sarban Vladimir 1995-2011, secretar al primériei si consiliului
municipal, pretor

32 | Telensti Telenesti Nastas Nicolae 19992011, —lucrul in organele de tineret a
raionului Telenesti, specialist principal, Comitetu
executiv raional Telenesti, sef Sectie Tineret si
Sport, Comitetul executiv raional,
secretar al Consiliului ordgenesc Telenesti

33 | Floresti Floresti Galina Voleanschi 2001-2011, specialist pentru relatii cu publicul

Primaria or Floresti, director al unitatii de
Coordonare Agenda Locald 21, secretar al
Consiliului orasenesc




CALM:opinie

Alexandru OSADCI,
expert CALM

ESENTA si necesitatea
promovarii guvernarii locale (ad-
vocacy)

Un sistem de administratie publica
locald modern si eficient, cu o
guvernare locald puternica i capabild
sd contribuie efectiv i in mod autonom
la dezvoltarea social-economica a
comunitatilor i a tarii, reprezinta unul
din elementele principale fa unei
societdti democratice, europene si
prospere. Nici o reformd si nici o
strategie, nici un program national de
dezvoltarea a tarii, nici un program de
guvernare cat de bun nu ar fiele, nu va
putea fi implementat efectiv fara ca
sd existe capacitati administrative,
umane si financiare suficiente la nivel
de administratie publicad locala. Iar,
experienta de mai bine de 20 de ani a
Republicii Moldova si lipsa de
progrese importante in domeniul
dezvoltarii social-economice a
comunitatilor locale si a tarii in
intregime, o demonstreaza foarte clar
acest fapt.

Din piacate constatim ca acest
deziderat in Republica Moldova nu a
fost si nu este inca inteles in deplind
masurd pand in prezent, atat de catre
toti factorii decizionali, cat si de cétre
multi reprezentanti ai APL. in acest
sens, se constatd ca autoritdtile publice
locale, problemele, drepturile si
interesele lor, niciodata nu au
constituit un subiect de atentie sporitd
din partea factorilor de decizie din
Republica Moldova. lar solutionarea
gravelor probleme ale administratiei
locale de ordin legal, institutional,
functional, financiar etc., intotdeauna
a fost lasata in afara agendei factorilor
decizionali fiind amanata permanent
cu folosirea oricdror motive posibile
sau chiar fara vre-o motivare.

Astfel, 1n prezent, fiecare
autoritatea publica locala lupta pentru
a supravietui In conditiile unui cadrul
legal contradictoriul, multimii de
atributii delegate fara acoperire
financiard, sistem de finante publice
locale depasit, presiunilor politice si
administrative exagerate din parte
diferitor factori guvernamentali si
politici care sistematic neglijeaza si
desconsidera opiniei APL.

Trebuie de mentionat cd toate
aceste probleme cu care se confrunta
administratia locala pe parcursul anilor
vizeazd absolut toate autoritatile lo-
cale indiferent de dimensiunea lor,
situatia geografica, preferintele
politice si ideologice etc. Problemele
sunt aceleasi pentru toti. Chiar daca,
uneori, datorita spiritului activ de
initiativa, afilierii politice, sprijinului
din partea donatorilor etc., unii
reprezentanti ai autoritatilor locale
cautd si gasesc solutii temporare la
problemele sale in mod individual,
totusi in general aceste solutii nu sunt
decat temporare §i nesigure, fara
schimbarea situatiei la nivel de sistem.
In acest sens, guvernele si partidele
vin §i se duc, iar administratia locald
ramane cu problemele sale care se
agraveaza pe zi ce trece.

Aceasta situatie se va pastra si in
continuare dacd nu va fi schimbat
sistemul de finante publice locale, nu
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vor fi clarificate competentele
administratiei locale, nu va fi o
descentralizare reala si asigurare a
autoritatilor locale cu resurse necesare
umane §i materiale, nu vor fi realizate
alte schimbari.

insd, cea mai mare problemi si
poate principala cauzd a situatiei
actuale dezastruoase din domeniul
administratiei publice locale la toate
capitolele reprezintd faptul ca rolul si
importanta implicarii autoritatilor lo-
cale in cadrul procesului decizional din
Republica Moldova a fost diminuat
si practic redus la zero prin diferite
metode mai mult sau mai puti
sofisticate: dezbinarea autoritétilor
locale pe diferite criterii in diferite
asociatii slabe si fard capacitati;
transformarea unor asociatii in asociatii
afiliate guvernului, neconsultare sau
consultare formala a administratiei lo-
cale si asociatiilor sale, incercarea de a
inlocui asociatiile APL prin crearea
unor institutii de stat (de ex.
Ministerul Administratiei Locale), care
ar reprezenta interesele autoritatilor
locale etc. in rezultat, s-a ajuns la o
situatie in care autoritatile locale, fiind
dezbinate prin diferite parti si
inglodate in multimea problemelor
curente s-au trezit ca nu are cine cu
adevarat sd promoveze sa le
promoveze drepturile si interesele
sale legitime la nivel national si
international.

Astfel, atunci cand actionam indi-
vidual problemele si obstacolele raman
si chiar se multiplica, iar guvernul,
donatorii §i alti actori nu sunt interesati
sau capabili de a le rezolva. De aceea,
pentru a schimba situatia in fond, sunt
necesare alte instrumente decat
proiecte sau actiuni izolate
implementate de fiecare autoritatea
locala in parte. Avem nevoie de ceva
in comun si de ceva la nivel national —
de o platforma si pozitie comuna a
administratiei publice locale in toate
problemele ce vizeaza administratia
locala, de abordiari comune, de
promovarea intereselor comune, care
reies din starea actuald grava a
guverndrii locale. Avem nevoie de
promovare a intereselor si pozitiei
administratiei locale (guvernarii locale)
in raport cu administratia centralad
(guvernarea centrald) si alti actori
relevanti. O astfel de activitate de
promovare este numitd in prezent cu
un termen din limba engleza — advo-
cacy. Aceasta activitate fiind una din
activitdtile de baze a unei asociatii
autoritatilor locale, inclusiv al
Congresului Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM).

Ceinseamnd advocacy?

Advocacy este promovarea
drepturilor si intereselor guvernarii
locale la nivel national si international
in scopul cresterii autoritatii, rolului
si influentei in societate, autonomiei
si capacitatii lor, toate acestea in
scopul ridicarii calitatii serviciilor
prestate populatiei de toate institutiile
publice (cat locale, atat si centrale) si
diminudrii tendintelor autoritare in
societatea.

Pentru promovarea efectiva a
intereselor guvernarii locale (advo-
cacy) sunt necesare mai multe
elemente esentiale:

- Viziune §i pozitie bine
documentatd §i argumentatd prin
intermediul studiilor, analizelor,
concluziilor, recomandarilor, pro-
punerilor, avize, etc.

- Mijloace de comunicare (mass-
media, radio, tv, pagini web etc.)

- Capacitati institutionale, orga-
nizationale §i umane;

- Mesaje sistematice adresate
factorilor de decizie si grupurilor tinta;

- Auditoriu sau grupuri tintd bine
determinat §i structurat.

Mesajul poate sa difere mult de
argumente. Diferenta principald, de
obicei, constd in fapt ca argumentele
sunt un element rational. in acest sens,
in cazuri foarte rare are loc perceperea
rationala a informatiei prezentate in
mijloace de comunicare. Aceasta se
intdmpla mai mult din cauza ca fiecare
persoand, institutie $i organizatie
(inclusiv si statul) au interese proprii
siuneori chiar contradictorii. De aceea,
deseori cat de puternice n-ar fi
argumentele, ele nu pot patrunde prin
zidul intereselor personale sau
institutionale. Sunt si alte considerente
precum, de exemplu, lipsa timpului
pentru a intra n toate detaliile pe care
este bazata abordarea rationala, lipsa
claritatii si Intelegerii, lipsa dialogului
adecvat, etc.

Mesajul poate adresat direct catre
grupul tintad (factorii de decizie) sau
indirect, prin intermediul altor actori,
de exemplu, atunci cand se apeleaza
la populatie pentru a aduce un mesaj
Guvernului.

De ce avem nevoie de promovare
(advocacy)?

Nicdieri puterea nu se cedeazd
usor gi firi lupti. In special atunci
cind este vorba de influentd,
competente si resurse. In acest sens,
democratia si autonomia locald reald
trebuie sa fie cucerite/cistigate de
cdatre autoritdtile locale cu sprijinul
populatiei, societdtii civile,
businessului local §i alti actori
interesati in avansarea proceselor de
descentralizare, consolidarea
autonomiei locale, dezvoltare locala,
cresterea calitatii serviciilor publice
la nivelul comunitdtilor locale etc.

in calitatea de instrumente ale unui
proces de promovare a drepturilor si
intereselor APL (advocacy) pot fi
utilizate:

- Dialogul institutionalizat cu
institutiile de stat sialti actori relevanti;

- Consolidarea  capacitatilor
autoritatilor locale;

- Implicarea normelor, expertizei
si organizatiilor internationale;

- Comunicarea cu factorii de
decizie si populatie;

- Elaborare de pozitii si avize
critice fatd de acte si actiuni contrare
drepturilor si intereselor APL;

- Contestarea actelor normative
contrare drepturilor si intereselor
APL;

- Diferite forma de dezacord si
protest;

Aceste instrumente sunt niste
exemple de practici care au fost
aplicate de catre autoritatile locale prin
intermediul asociatiilor in toate tarile
care in prezent reprezintd modele in
domeniul descentralizarii si auto-
nomiei locale.

insi, un element si o conditie
fundamentala in procesul de aplicare
a tuturor instrumentelor date,
reprezintd faptul cd toate autoritatile
locale trebuie sa se unifice si sd
constituie un front comun in vederea
apararii §i promovarii intereselor sale.
in acest sens, o singura primirie poate
fi usor ,,pedepsitd” (administrativ,
financiar, politic etc.) pentru
dezacordul manifestat fatd actele si
actiunile autoritatilor centrale care
afecteaza autonomia locald si
contravin intereselor sale. Ins3, sa
pedepsesti o suta sau cinci sute de
primari, care sunt bine organizati si
uniti In cadrulunei organizatii, este deja

foarte greu si chiar imposibil de
pedepsit, deoarece astfel de cazuri pot
avea rezonantd §i consecinte nefaste
pentru initiatori, atat pe plan intern,
cat si extern.

Argumente de bazi in favoarea
unei guverndrii locale reale si
puternice

Ce inseamna interesele auto-
ritatilor locale si de ce ele sunt
importante?

Abordarea integrata fata de
guvernarea locald se determina si in
acelagi timp este influentata pozitiv
de urmatoarele realitati in constructia
societatii a tarilor in curs de dezvoltare:

1.0 guvernare locald puternica,
independentd si democratica, este
capabila de a schimba in mod
semnificativ balanta de putere in
societate In favoarea populatiei si
serviciilor de calitate;

2.Guvernarea locala, cu toate
neajunsurile sale, este in mod normal,
mai aproape de oameni, decét guvernul
central, atat in calitate de reprezentant
ales al comunitatii locale, cat si in
calitate de mecanism mai eficient de
prestare a serviciilor. Prin urmare,
guvernarea locald este mult mai
vizibila, transparentd, mai simplu
(aproape) controlatd de cetateni si in
mod normal mai putin birocratizata;

3.Guvermnarea locala este adesea mai
aproape de populatie chiar decat
societatea civild, deoarece societatea
civila in tarile in curs de dezvoltare are
o legatura slaba cu populatia si mai
degraba este legatd de fondurile
donatorilor. Prin urmare, societatea
civila 1n térile in curs de dezvoltare de
reguld nu reprezintd contra-balanta a
guvernului central in masura in care ea
trebuie sa fie si este in tarile dezvoltate;

4.Guvernarea locala aditional la
instrumentele democratiei reprezen-
tative indirecte, ne furnizeaza
instrumentele democratiei directe
provenind din participarea oamenilor
in luarea deciziilor la nivel de
comunitate;

5.Autoritatile locale sunt in mod
normal mai putin corupte din punct
toate punctele de vedere, decat
administratia publicd centrala.
Deoarece, in primul rand APL dispun
de resurse mult mai putine, sunt lasate
fard nici o autonomie si finante. in al
doilea rand, guvernarea locald este mult
mai transparentd si responsabild fata
de cetateni, fiind mult mai aproape de
ei si mai ugor controlabild din parte
lor;

6.Administratie publica centrala la
prima vedere pare ca are resurse mai
multe si mai bune, inclusiv resursele
umane. Insd de fapt, aceasti tezi este
discutabila, deoarece calitatea
serviciilor furnizate de catre
administratia centrala este foarte joasa
si in calitate de sistem este extrem de
slab organizata si subdezvoltata in
Moldova;

7.La nivel local sunt cu mult mai
multe persoane alese, decat la nivel
central. Prin urmare administratia
locald este mult mai aproape de
oameni decat cea de la nivel central.
Vorbind despre Moldova, aceasta vine
la 898 comunitati/localitati cu primari
si consilieri locali alesi, consilii raionale
in 35 de raioane, UTA Géagauzia.
Totalizand un numar cu mult mai mare
decat 101 de alesi in Parlament. De
aici rezultd, ca In aceastd situatie cu
un numar atat de mare de guverne lo-
cale, descentralizate este o calea sigura
de dezvoltare si excludere a oricarui
regim autoritar si hipercentralizat.
Guvernarea locald cu un numar atat

de mare de persoane alese este o parte
foarte importantd a unui proces demo-
cratic general din tard. In acest mod
fiind contracaratd asa numita
,verticald a puterii” - o constructie
obisnuitd, dar anormala a societatii din
tarile in curs de dezvoltare, unde
autoritatile locale sunt considerate
doar o anexa dependentda si
subordonata in totalitate administratiei
publice centrale;

8.Autonomia locald, descentra-
lizarea si democratia locald sunt trei
factori extrem de importanti pentru
aderarea Republicii Moldova la UE si
pentru procesul de negocieri legate de
aderarea la UE. Acest fapt fiind
confirmat prin adresarile diferitor
organizatii europene, inclusiv cum ar
fiaviz recent al Comitetului Regiunilor
din UE referitor la Moldova;

9. Lipsa unei abordari integrate fata
de guvernarea locald din partea
guverndrii centrale si a relatiilor
civilizate intre administratia locala si
centrala, genereazd Incédlcarea
permanentd a democratiei, a
drepturilor omului, subdezvoltarea
economica $i sociald, calitatea joasa
serviciilor (inclusiv a celor sociale -
educatie, sanatate, protectie sociald),
justitie coruptd, drept si ordine pub-
lica inadecvate, etc., etc., etc. De fapt
lipsa abordarii integrate, descon-
siderarea §i  nerecunoasterea
importantei guvernarii locale,
constituie principalele cauze ale lipsei
de progrese si insucceselor majoritatii
reformelor din toate sectoarele si
domeniile. Dar 1n special, in domeniul
reformei administratiei publice
centrale si locale, ceea ce pand acum
creeazd probleme si impedimente
serioase pentru dezvoltarea nationala
in toate domeniile.

10.Guvernarea locald, ca parte a
mecanismului general de guvernare
nationald nu reprezintd, in sine, numai
un anumit sector, ci mai degraba
imbratiseazd in orbita sa toate
sectoarele si domeniile vietii economice
si sociale — lege si ordine, drepturile
omului, culturd, educatie, ingrijirea
sanatatii, dezvoltarea economica,
mediul de afaceri, etc. Prin urmare, si
politicile care vizeaza Imbunatatirea
administratiei locale, inclusiv
consolidarea autonomiei locale si
descentralizarea trebuie si fie prezente
si trebuie sa patrunda cat mai departe
in interiorul societatii si in fiecare
domeniu. Aici se afla natura abordarii
integrate fata de guvernarea locala —
care este cel putin la fel de
comprehensiva si atotcuprinzatoare
ca administratia publica centrala. Dar
de regula, guvernarea locald patrunde
chiar si mai profund in viata,
necesitatile si interactiunea oamenilor.

11.Eficienta administratiei publice
centrale in Moldova este §i mai joasa
decat cea locala. Sistemul admi-
nistratiei publice creat de-a lungul anilor
in mod vertical, autoritar si absolut
neeficient cu o calitate joasa a tuturor
serviciilor publice prestate populatiei,
diminueazd administratia publica
centrald in acelasi mod 1n care distruge
guvernarea si autonomia locala. in
acest sens, sunt necesare eforturi
semnificative pentru a inldtura
neintelegerile si stereotipurile existente
privind superioritatea administratiei
centrale asupra celei locale, precum si
pentru a demonstra interdependenta
stransa dintre guvernarea centrald si
locald din Moldova.

O problemd majord o constituie
faptul ca de-a lungul deceniilor,
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administratia publica centrald, nu doar a creat o
verticala de putere autoritard, care diminueaza
semnificativ democratia nationala si locala, dar
in acelasi timp direct si indirect proiecteaza
imaginea guverndrii locale ca a unei institutii
oricum incapabile de a solutiona problemele
relevante. O asemenea abordare este absolut
confuza si contrard esentei lucrurilor, pentru o
tard unde de facto existd o centralizare destul de
mare a administratiei publice, cu concentrarea
tuturor resurselor la nivel central si aproape o
lipsd totald a capacitatii administrative si
financiare la nivelul autoritatilor locale.

Ce dorim si trebuie si promovam?

1.0 descentralizare si autonomia locala
administrativa cat mai larga

Consolidarea autonomiei locale ca
masura prioritard include urmatoarele
elemente (directii):

- Descentralizarea si cresterea in primul rand
a functiilor/competentelor proprii;

- Transferul catre APL de capacitati si
resurse suficiente pentru realizarea functiilor si
competentelor alocate;

- Stabilirea si delimitarea clara a functiilor
proprii si celor delegate ale APL;

- Libertatea totala in domeniul politicii
organizarii si functiondrii APL, inclusiv in
politica de cadre, salarizarea, stabilirea structurii
si statelor de personal;

- Eliminarea tuturor restrictiilor in realizarea
functiilor (competentelor) proprii ale APL;

- Aplicarea integral a principiului subsi-
diaritatii;

financiar din transferurile de nivelare teritoriala
sau din veniturile proprii. Situatie care exista in
prezent.

* In afara de aceasta toate functiile delegate
trebuie sa fie agreate/consultate cu autoritatile
locale pentru ca acestea sa nu impiedice
indeplinirea functiilor proprii si primordiale ale
autoritatilor locale.

* Delimitarea si separarea stricta dintre
transferurile cu destinatia speciald (pentru
exercitarea competentelor delegate) si transferuri
generale — pentru sustinerea teritoriilor si
exercitarea competentelor proprii. Astfel fiind
asiguratd separarea intre autonomia locala si
implicarea in guvernarea locala a autoritatilor
centrale

4.Cadrul institutional adecvat

Pentru a ajunge la obiectivele enumerate mai
sus §i pornind de la durata lunga a procesului de
reformare este important de a stabil un cadru
institutional corespunzator care ar asigura
interactiunea eficienta si coeziunea administratiei
centrale, locale si a populatiei. Cu cat mai mare
este reprezentarea locala la nivel national — cu
atdt mai mari sunt beneficiile potentiale pentru
populatie de la descentralizare si de la
consolidarea autonomiei locale, iar in consecinta
prin servicii publice de calitate mai bunad si prin
consolidarea democratiei in tara.

In calitate de primi etapd de promovare a
doleantelor si necesitatilor stringente ale
autoritatilor locale pentru atingerea obiectivelor
mentionate mai sus sunt necesare:

- Asigurarea unui dialog institutional real si
permanent intre administratia publica centrala
si locala.

2. Autonomie financiara

Autonomia locala este foarte strans legata si
corelatd cu autonomia financiara. Consolidarea
autonomiei locale este complementata de
consolidarea autonomiei financiare si in spe-
cial:

1.Asigurarea administratiei locale cu resurse
si capacitati financiare de a stabili prioritati si
realiza competentele proprii;

2.Asigurarea strictd si neconditionata a
competentelor delegate cu fonduri si resurse
corespunzatoare din partea guvernului central
(transferuri cu destinatie speciald);

3.Mecanism transparent, impartial si
previzibil a transferurilor de nivelarea
disparitatilor teritoriale pentru utilizarea
acestora la discretia autoritatilor locale;

4.Autonomie si libertate in stabilirea,
colectarea si administrarea taxelor si impozitelor
locale;

De fapt ultimele doud elemente ale
instrumentelor financiare (transferuri de nivelare
teritoriala si venituri proprii) constituie esenta
autonomiei locale in conformitate cu diagrama
de mai jos.

3.Stabilirea si _acoperirea totala a
competentelor delegate prin transferuri cu
destinatie speciala

* Autonomia locald este semnificativ
diminuatd, in cazul in care competentele statului
delegate administratiei locale sunt acoperite

* Acordarea CALM-ului, in calitate de
reprezentant al autoritatilor locale, a dreptului
la initiativa legislativa i a dreptului de a contesta
la Curtea Constitutionald a actelor normative
adoptate cu incélcarea principiilor autonomiei
locale;

* Acordarea dreptului reprezentantului
asociatiei autoritatilor locale de a participa la
sedintele Guvernului cu vot consultativ;

* Stabilirea unui dialog institutional §i
sistematic intre CALM si Guvern, precum si
elaborarea unui mecanism efectiv de implicare
si consultare a administratiei locale in procesul
de elaborare i adoptarea a politicilor si actelor
normative;

* Implicarea CALM la negocierile Acordului
de asociere la UE si la elaborarea programelor
de asistentd internationald;

* Implicarea CALM la elaborarea tratatelor
internationale, ce tin de interes direct sau indi-
rect pentru autoritatile locale (investitii, asistenta,
export, comert, impozitarea, facilitati, dezvoltare
economica locala etc.);

* Intalniri sistematice ale reprezentantilor
CALM cu presedintele Republicii Moldova,
prim-ministru §i alti factorii de decizie la nivel
de guvern si Parlament pentru schimbul
sistematic de informatii i opinii in domeniul
APL, reformei administratiei publice,
descentralizdrii, problemelor curente,
monitorizarea si optimizarea procesului de
consolidare a autonomiei locale;

Implicarea efectiva a reprezentantilor APL
(CALM) in grupurile de lucru create la nivel de
ministere §i agentii guvernamentale care vizeaza
descentralizarea sectoriala.
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» Fortificarea capacitatilor primarilor femei
privind includerea egalitatii de gen in
documentele strategice ale CALM”

in perioada 20-21 mai 2011, la Chisinau,
in incinta Institutului Muncii, s-a
desfisurat seminarul cu tematica:
,Fortificarea capacitatilor primarilor femei
privind includerea egalititii de gen in
documentele strategice ale CALM”.

Seminarul a fost organizat de catre
Congresul Autoritatilor Publice Locale din
Moldova (CALM) in parteneriat cu Asociatia
,,Gender - Centru” si UNWomen, si moderat
de catre dna Mariana Botezatu, Director
executiv Gender — Centru, precum si de doi
traineri — dl Octavian Ivanov, consultant-
coordonator Dezvoltare locala CALM si dna
Galina Precup, experta in gender.

femeile primari in cadrul activitatii lor si in
genere a femeilor reprezentanti ai APL.
Doamnele primari au supus analizei
problemele cu care se confrunta si le-au
clasificat dupa criteriul de prioritate si prin
prisma obiectivului egalitatii gender. Printre
problemele cu care se confruntd doamnele
primari au fost enumerate: nivelul scazut pe
participare a cetatenilor in procesul decizional
si viata comunitard; cultura politica joasa;
existenta stereotipurilor de gen; comunicare,
cooperare, parteneriate slab dezvoltate;
educatie civicd scazutd; imperfectiuni in
legislatie; inconsecventa partidelor politice;
management ineficient; sensibilizarea slaba

Scopul acestui seminar a fost formularea
obiectivului Egalitatii Gender in cadrul
Planului Strategic al CALM, precum si
elaborarea unui plan de actiuni pentru
consolidarea capacitatilor femeilor din cadrul
CALM si realizarea obiectivului Egalitatii
Gender. Totodatda este important de
mentionat faptul ca acest seminar are o
legatura directd cu atelierul de lucru privind
,,Consolidarea rolului femeilor din cadrul
APL: experienta pozitiva probleme si solutii”
care a avut loc la Cosnita intre 18-19
noiembrie 2010. Obiectivul atelierului de
lucru de la Cosnita a fost consolidarea
relatiilor intre femeile din cadrul APL,
elaborarea unui plan de actiuni privind
cresterea rolului lor in cadrul procesului de
descentralizare, consolidare a autonomiei
locale si dezvoltare locala, stimularea
schimbului de experientd in atragerea de
fonduri in solutionarea problemelor locale.
In cadrul atelierului de lucru de asemenea s-
a lucrat intensiv asupra elaborarii Planului
de actiuni privind cresterea rolului femeilor
din cadrul APL, s-au identificat actiunile
necesare a fi intreprinse pentru atingerea
obiectivelor propuse.

Astfel, organizarea acestei activitati
reprezintd o continuare a initiativei CALM
de a consolida grupul femeilor din APL drept
finalitate a caruia va constitui aprobarea
obiectivului egalitatii gender si a Planului de
actiuni al CALM in baza caruia femeile din
APL membri ai CALM vor beneficia de
mijloace diverse de suport pentru a-si face
activitatea lor mai eficienta si mai vizibila.

In cadrul primei zile de lucru a
seminarului, participantelor le-a fost
prezentatd informatia privind modelele—
documente strategice in domeniul egalitatii
de gen. Participantele seminarului de
asemenea au reusit sa identifice problemele
generale si specifice cu care se confrunta

a femeilor in problematica egalitatii de gen.

In cea de a doua zi participantele la semi-
nar au facut tentative reusite de a identifica
obiectivele generale si specifice ale
problemelor evidentiate in prima zi de lucru,
cauzele si efectele acestora, precum si
indicatorii de performanta. Totodata, s-a
lucrat intensiv asupra actiunilor necesare a
fi intreprinse, printre care s-au identificat:
organizarea sedintelor de promovare a
paradigmei de gen la nivel local, regional,
national si international; crearea retelei in-
terne a femeilor primari in cadrul CALM,;
organizarea activitatilor comune cu decidentii
locali de gen masculin; organizarea
activitatilor de sustinere si Incurajare a
parteneriatului de gen dintre femei si barbati;
organizarea vizitelor de studiu, a zilelor usilor
deschise, inclusiv cu sprijinul si in cadrul
CALM; activitati de educare gender a tinerei
generatii etc.

Este foarte important de mentionat faptul
ca acest seminar a fost foarte productiv si
incununat de succes deoarece toate
obiectivele propuse au fost atinse si
participantele au avut posibilitatea de a lucra
in echipa, de a-si expune punctul de vedere
si a-si dezvalui problemele comune cu care
se confrunta, de a face schimb de experienta
si de lucra impreuna pentru elaborarea si
implementarea obiectivului egalitatii gender
in cadrul Planului Strategic al CALM.

in final CALM aduce multumiri
partenerilor sai: Gender - Centru si UNWomen
pentru asistentd si sustinerea acestei
initiative. Totodata in urma acestui
eveniment i a rezultatelor remarcabile
obtinute, CALM spera la o colaborare mai
intensd pe viitor cu aceste institutii.

Daniela GROZAVU,
coordonator asistenta juridica si
informationalia CALM
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MESAJ DE SALUT

Stimati colegi, dragi prieteni, onorata

asistenta,

In calitate de presedinte al
Congresului Autoritatilor Locale
din Moldova si primar al
localitatii care a fost premiata
de doua ori cu premiul mare in
cadrul acestui concurs, am o
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deosibita placere sa va salut si
sa va felicit cu acest eveniment
frumos si special pentru noi toti,
cei care activam in domeniul
administratiei publice locale si
depun un efort enorm pentru a
face mai buna viata oamenilor
din comunitatile locale pe care
le administram.

Este un festivitate deosebita,
deoarece, cu regret, nu exista
in Republica Moldova actiuni
similare care ar scoate valoarea
si ar da o apreciere corespun-
zatoare actiunilor inovative ale
autoritatilor publice locale, ori-
entate spre cresterea calitatii
serviciilor publice si per-
formantei actului decizional in
administrarea treburilor
comunitatilor locale.

Desi nu prea suntem noi, cei
din domeniul administratiei
locala deseori mentionati si luati
in consideratie de catre factorii
decizionali nationali, totusi din
propria experienta cunosc cat
de important este ca efortul tau
considerabil si deseori titanic sa
fie apreciat la justa valoare atat
de catre cetateni, cat si de catre
autoritati. Apreciere, care
inseamna nu altceva decéat
stima si respectul fata de
PRIMAR si reprezentatii
autoritatilor locale, care se
dedicainintregime unei cauze
nobile si deloc usoare in
conditiile Republicii Moldova:
imbunatatirea calitatii vietii
cetatenilor din localitatile
noastre, iar implicit si a
cetatenilor din intreaga tara.

Tn acest context, parafrazand
pe marele poet national Lucian
Blaga, care a spus ca ,Eu cred
ca vesnicia s-a nascut la sat”,
as dori sa spun ca: "Eu cred
ca dezvoltarea tarii incepe de la
sat si administratia publica
locala”. Daca in Republica
Moldova nu vor exista o
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administratie publica locala
puternica si motivata, nu vor
exista comunitati locale bogate,
si nici intreaga tara nu va putea
deveni una bogata si puternica.

in aceastd ordine de idei,
concursul
Bunelor
Practici
aduce
acea spe-
ranta in ini-
mile tutu-
ror repre-
=1 zentantilor
adminis-
tratiei lo-
cale ca
munca lor
nu este in
zadar si
efortul sau
va fi apre-
ciat. De
asemenea
acest con-
curs este
‘ foarte im-

portant si
pentru
schimbul
si preluare de experienta
pozitiva intre diferite autoritati
publice locale - un aspect
esential al  activitatii
administratiei publice si
cresterii eficientei ei. Personal,
atunci cand eram la Tnceput de
cale in calitate de primar, am
simtit si vazut cat de utile pot fi
practicile pozitive ale colegilor
experimentati, cat de mult si
rapid poti invata multe lucruri
importante pentru
administrarea eficienta a
treburilor locale.

De aceea as vrea sa aduc
sincere multumiri si felicitari
initiatorilor si organizatorilor
acestui concurs: IDIS Viitorul,
organizatie care de multi ani
reprezinta un etalon in ceea ce
priveste principialitatea,
competenta si insistenta in
promovarea democratiei si
dezvoltarii locale. De
asemenea, nu putem sa nu
mentionam si sprijinul acordat
de catre Consiliului Europei —
organizatia care a sustinut
intotdeauna initiativele legate de
consolidarea autonomiei si
democratiei locale.

V& multumim tuturor care au
contribuit la realizarea acestui
eveniment deosebit. Si inca o
data aduc felicitari din toata
inima pentru Tnvingatorii si
premiantii concursului Bunelor
Practici -- editia 2010.

Din partea noastra, am dori
sa va asiguram ca Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova,
fmpreuna cu partenerii nostri, va
sustine si continua intr-o forma
sau alta astfel de initiative
extrem de benefice pentru
autoritatile si comunitatile locale
din Moldova. Numai ca pentru
aceasta trebuie sa fim impreuna
si uniti, deoarece cum a spus
marele cugetator antic
Democrit: “Prin unire se
realizeaza fapte mari!”. Mult
succes!
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Presedintele CALM,
Tatiana BADAN

LA 12 APRILIE 2011 cele
mai bune practici ale
comunitatilor din Republica
Moldova au fost distinse cu
diplome de merit in cadrul unei
Ceremonii nationale de pre-
miere. Evenimentul este o
componenta a Programului
Bunelor Practici ale Autoritatilor
Publice Locale, implementat de
catre Institutul pentru Dezvoltare
si Initiative Sociale (IDIS)
,Viitorul”, Tn parteneriat cu
Guvernul Republicii Moldova si
finantat de Consiliul Europei.
Doamna Tatiana Badan, primar
de Selemet si presedinte al
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La randul sau, viceministrul
Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor, Veaceslav
Gututui, a constatat:

-- Un asemenea program
care promoveaza bunele
practici este mai mult decat
necesar comunitatilor locale,
fapt demonstrat de interesul fata
de acest concurs. Aceasta
competitie ne-a convins ca
autoritatile locale stiu sa faca
parteneriate, sa vina cu noi
abordari si idei, impresionand
prin experiente inedite la nivel
national.

VOCEA
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educatie

2. Satul Bahrinesti, Floresti
-- Informarea cetatenilor despre
activitatea autoritatilor locale.

Orasul Ungheni este cel care
s-a ales cu o nominalizare
speciala pentru crearea unui
serviciu public de performanta
si anume un sistem integrat de
gestionare a deseurilor mena-
jere. Aceasta a fost posibil
datorita unui parteneriat public-
privat cu o companie austriaca.

-- Am constientizat ca,
mizand pe resursele din bugetul
local, nu putem face fata acestei

MEMBRIAI CALM DISTINSI
PENTRU CELE MAI BUNE PRACTICI

CALM, dI Mihai Cheibas, primar
de Anenii Noi, membru al
CALM-ului.

Majoritatea premiantilor,
dintre care o buna parte sunt
membrii CALM, au mentionat in
discursurile lor complexitatea
activitatii pe care o desfasoara
autoritatile locale, in special
primarul, dar cu regret
activitatea lor nu este apreciata
si autoritatile locale nu sunt
auzite de autoritatile centrale.
Ei au atentionat autoritatile
centrale trebuie sa acorde mai
mare atentie pentru autoritatile
locale si problemele lor.

In cadrul ceremoniei dna
Tatiana Badan a venit cu un
cuvant de salut si felicitare, in
care printre altele a mentionat
urmatoarele:

-- Este un eveniment
deosebit deoarece, din pacate,
nu exista Tn Republica Moldova

actiuni similare, care ar scoate
in evidenta si ar acorda o
apreciere corespunzatoare
actiunilor inovative ale
autoritatilor publice locale, ori-
entate spre cresterea calitatii
serviciilor publice si a
performantei actului decizional
in administrarea treburilor
comunitatilor locale.

Coordonatorul programului de
la IDIS ,Viitorul” Tn cadrul
evenimentului a mentionat:

--Sapte comunitati din Re-
publica Moldova au fost
recunoscute pentru cele mai
bune practici ale anilor 2008-
2010. Acest statut de ,,cea mai
buna practica” inseamna
recunoasterea la nivel national
a meritelor nu doar
administratiei publice locale, ci
a intregii comunitati, ceea ce
speram ca va incuraja o
concurentd sanatoasa intre
localitati.

Tin sa atentionez ca statutul
de cea mai buna practica a fost
decernata pe trei categorii,
dupa cum urmeaza:

|. Dezvoltarea economica
locala-- Restructurarea si

reformarea serviciului de
salubrizare a orasului

2. Satul Colibasi, raionul
Cahul — Promovarea localitatii
si crearea unui mediu favorabil
pentru atragerea investitiilor in
comunitate.

[I.Modernizarea mana-
gementului public local:

1. Satul Calfa, raionul Anenii
Noi — Eficientizarea serviciului
de asistentd sociala si
implicarea comunitatii in
activitati de prevenire si
combatere a fenomenului
violentei in familie

2. Comuna Budesti,
municipiul Chisinau — Politici si
strategii locale pentru generatia
in crestere prin servicii publice
performante si proiecte de
succes.

[ll. Buna guvernare

1. Satul Vinogradovca,
raionul Taraclia -- Imbunatatirea
si diversificarea serviciilor de

probleme si ne-am orientat spre
investitiile straine. Am creat o
intreprindere mixta, din care
Consiliul local detine 40 la suta
din actiuni. Acum ne putem
mandri cu faptul ca trei
ungheneni din patru apeleaza la
acest serviciu public de
salubrizare, sustine primarul de
Ungheni, Alexandru Ambros.

In cadrul Programului
Bunelor Practici ale Autoritatilor
Publice Locale, alte 5 localitati
rurale au fost mentionate pentru
inovatie si consecventa:

1. Comuna Gratiesti,

municipiul Chisinau --
Antreprenoriat social in comuna
Gratiesti.

2. Comuna Badiceni, raionul
Soroca --Cooperare interco-
munala in scopul prestarii
serviciilor pentru comunitatile
invecinate din raionul Soroca.

3. Orasul Stefan-Voda --
Strategii de succes in
renovarea infrastructurii sociale
al oragului.

4. Satul Bravicea, raionul
Calaragi --Crearea conditiilor
pentru dezvoltarea armonioasa
atinerii generatii.

5. Comuna Plopi, raionul
Cantemir — Mobilizarea
comunitatii pentru implementa-
rea proiectelor de menire
sociala.

Toate localitatile decernate,
pe langa trofeul ,Cea mai buna
practica a APL” si diploma de
recunostintd, s-au ales cu cate
un laptop.

Cele 7 comunitati
castigatoare au fost selectate
dintre 40 care au participat la
concursul national.

Juriul a fost format din
reprezentantii institutiilor
nationale, asociatiilor de primari,
autoritatilor publice locale,
ONG-urilor, sponsori, oficiali ai
Consiliului Europei din Chisinau.
Ceremonia nationala de pre-
miere a celor mai bunelor
practici este la cea de-a patra
editie.

Cor. ,VAL"
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Dam'él Grozavu,
expert CALM

Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova a supus analizei prevederile
Legii asistentei sociale sub aspectul
corespunderii acesteia sistemului de
administratie publica locald, cadrului
legal al APL si principiilor
constitutionale ale autonomiei locale
si descentralizarii. In urma analizei
respective s-au constatat o serie de
neconcordante si incertitudini ce tin
de eficacitatea competentelor atribuite
APL de nivelul 1 si 2, posibilitatea
exercitdrii acestora din punct de vedere
functional si financiar, fapte care pot
afecta aplicabilitatea practicd a
preyederilor acestui act normativ.

In acest sens, printre obiectiile de
ordin general mentionam:

1.Lipsa corelarii Legii asistentei
sociale cu legislatia din domeniul APL,
cu principiile autonomiei locale si
descentralizarii;

2. Obligatii atribuite APL fara
acoperire financiara;

3.Obligatii atribuite APL in lipsa
capacitatilor functionale.

1.Lipsa corelarii cu legislatia
din domeniul APL, cu principiile
autonomiei locale si descentraliza-
rii

La acest capitol din start,
mentionam ca In textul Legii privind
asistenta sociala, APL de nivelul I le
sunt atribuite anumite competente,
care sunt improprii §i excesive.
Autoritatile locale nu au posibilitatea
functionala, financiara de a-si indeplini
atributiile sale primare si esentiale,
avand in vedere si faptul ca resursele
ce tin de finante §i personal sunt con-
centrate in mare spre indeplinirea
atributiilor In domeniul asistentei
sociale §i nu la cele vitale pentru
populatie: asigurare cu apa si
canalizare, drumuri, iluminare stradala,
etc.Privind atributiile APL de nivelul
I'in domeniul asistentei sociale, Legea
privind administratia publica locala
prevede la art. 14 lit. y): ,,consiliul
local contribuie la realizarea masurilor
de protectie siasistentd sociald, asigura
protectia drepturilor copilului; decide
punerea la evidentd a persoanelor
socialmente vulnerabile care au nevoie
de imbunatatirea conditiilor locative;
infiinteaza siasigura functionarea unor
institutii de binefacere de interes lo-
cal”.

Art. 29 lit. j) din Legea privind
administratia publica locald prevede
ca ”’primarul conduce, coordoneaza si
controleaza activitatea serviciilor
publice locale, asigura functionarea
serviciului stare civild, a autoritatii
tutelare, contribuie la realizarea
masurilor de asistenta sociald si ajutor
social”.

In acelasi timp, art. 8 alin. 4) din
Legea finantelor publice locale prevede
ca "de la bugetele satelor, oragelor sunt
finantate - acordarea de asistenta
sociala populatiei, inclusiv protectia
tinerei familii §i familiilor cu multi
copii, a mamei §i a drepturilor
copilului, a persoanelor in etate si a
solitarilor, In partea ce nu intrd in
competenta altor autoritati”.

Astfel, nu este clar in primul rand
care este cuantumul bugetului de la
sate, orage alocat pentru serviciile de
asistenta sociald, i totodata nu este
clar definita limita competentelor APL
de nivelul I in acest domeniu. Daca
este o competentd proprie, atunci
aceasta depaseste cadrul legal al
sistemului administratiei publice lo-
cale, iar daca este o competenta
delegata — atunci se cuvine a fi
preconizate si alocate mijloace
exercitare a acestor competente.

In acest context, Legea cu privire
la administratia publica locala, prevede
expres in art. 10 cd ,,Autoritatile
administratiei publice centrale nu pot
sd stabileascd ori sd impunid
competente autoritatilor publice locale
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fara o evaluare prealabild a impactului
financiar pe care aceste competente I-
ar putea genera, fard o consultare a
autoritatilor locale de nivelul
corespunzator si fard ca colectivitatile
locale sa fie asigurate cu mijloacele
financiare necesare.”

In acelasi timp, art. 8 alin. 4 pct. 4)
din Legea finantelor publice locale
prevede ca ,,de la bugetele raionale sunt
finantate cheltuielile ce tin de
acordarea de asistentd sociald si
intretinerea institutiilor din domeniul
asistentei sociale”.

Articolul 4 al Legii privind
descentralizarea administrativd Nr.
435 din 28.12.2006 prevede care sunt
domeniile proprii de activitate ale
autoritatilor publice locale, insa
printre acestea nu se numard
acoperirea cheltuielilor de intretinere
a serviciului de asistenta sociald, de
plata a salariilor pentru asistentul si

lucratorul social.

Astfel, Legea asistentei sociale,
repeta practica deja stabilita a atribuirii
APL de ambele nivele a competentelor
excesive si din nou nu se face diferenta
dintre competente proprii si delegate.
Asistenta sociald, de facto, este un
serviciu delegat al statului, respectiv
atributiile APL in acest domeniu
trebuiesc corelate cu acest specific si
stabilite clar si concret. Astfel, se va
evita survenirea consecintelor de
ineficacitate sau chiar caducitate a
atributiilor stabilite pentru APL in
acest domeniu.

2.0bligatii pentru APL fira
acoperire financiara

Cu parere de rau, Legea asistentei
sociale repetd practica atribuirii
competentelor excesive, necoroborate
cu cadrul legal de specialitate si

neacoperite  financiar  pentru
autoritatile publice locale de ambele
nivele.

In calitate de exemplu serveste art.
14 al Legii asistentei sociale prin care
se stabileste expres cd autoritatile
administratiei publice locale de nivelul

- asigura resursele umane, materiale
si financiare necesare pentru
solutionarea problemelor sociale
stringente;

- adoptd si dezvoltd strategii lo-
cale de sprijin al persoanelor si
familiilor defavorizate;

- contribuie la asigurarea conditiilor
adecvate de activitate pentru
personalul angajat de structura
teritoriald de asistentd sociala de
nivelul al doilea care activeaza in
unitatea administrativ-teritoriald
respectiva.

Este absolut incertd si
nefunctionald atribuirea APL de nivelul
I a obligatiei, intr-o oarecare masura,
de a asigura resursele umane, materiale
si financiare necesare pentru
solutionarea problemelor sociale
stringente. Dacad aceasta este o
competentd proprie a APL de nivelul
1, atunci prevederea in cauza incalca
flagrant principiile autonomiei locale
si a descentralizarii. Preponderent este
incalcat art. 10 al Legii cu privire la
administratia publica locala, care
prevede ca: ,,Autoritatile administratiei
publice centrale nu pot sa stabileasca
ori sd impund competente autoritatilor
publice locale fara o evaluare prealabilda
a impactului financiar pe care aceste
competente l-ar putea genera, fara o
consultare a autoritatilor locale de
nivelul corespunzator si fara ca
colectivitatile locale sa fie asigurate cu
mijloacele financiare necesare.” Dacd
aceasta este o competenta delegata,
atunci pentru exercitarea ei trebuie sa
fie preconizate mijloacele financiare
corespunzatoare.

Atributia APL de nivelul I de a
contribui la asigurarea conditiilor
adecvate de activitate pentru
personalul angajat de structura
teritoriald de asistentd sociala de
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nivelul al doilea care activeaza in
unitatea administrativ-teritoriald
respectiva, creeazd divergente si
neclaritati. Nu este clar din ce
considerente APL de nivelul I are
obligatia de a contribui la asigurarea
conditiilor adecvate de activitate
pentru personalul angajat de structura
teritoriald de asistentd sociald de
nivelul al doilea. In acest sens, se
creeaza impresia ca se confunda tipul
relatiilor dintre autoritétile locale de
diferite nivele. Art. 6 al Legii privind
administratia publica locala prevede
la alin. (1) c&: ”Consiliile locale si cele
raionale, primarii si presedintii de
raioane functioneaza ca autoritati ad-
ministrative autonome, solutionand
treburile publice din sate (comune),
orase (municipii) siraioane in conditiile
legii”. Totodatd, alin. (3) al aceluiasi
articol prevede: ”Intre autoritatile
centrale si cele locale, intre autoritatile
publice de nivelul intai si cele de nivelul

al doilea nu existd raporturi de
subordonare, cu exceptia cazurilor
prevazute de lege”.

Totodata, APL de nivelul I nu au
asemenea capacitate financiard pentru
a face fatd amalgamului de atributii, i
nici capacitate functionala.

Nu este clar din aceste prevederi
care este statutul asistentei sociale si
totodatd cui in apartine competenta
intretinerii acestei institutii i a
personalului care activeaza in cadrul
acesteia.

Situatia de facto a Intretinerii
serviciilor asistentei sociale este de
fapt absolut neclara si confuza. In
pofida faptului ca autoritatile publice
locale de nivelul 1 nu au ca domenii
proprii de competentd finantarea
cheltuielilor ce tin de acordarea de
asistentd sociald si iIntretinerea
institutiilor din domeniul asistentei
sociale, primariile sunt aceia care de
facto suportd cheltuielile pentru
localul in care se desfasoara activitatea
serviciului de asistenta sociala, plata

facturilor, asigurarea tehnico-
materiala.

In ultima perioadd, resursele
financiare pentru acoperirea

cheltuielilor ce tin de asistenta sociald
au fost luate efectiv de la primarii si
centralizate la nivel raional. In acest
sens, autoritatile raionale dispun de
resurse pentru intretinerea serviciului
de asistenta sociala, dar de facto
aceastd Intretinere este asigurata de la
bugetele primariilor. Reiese ca aceste
resurse se utilizeaza de -catre
autoritatile locale de nivelul doi.
3.0bligatiuni pentru APL in
lipsa capacititilor functionale

Art. 12 (4) al legii prevede ca:
”Autoritdtile publice centrale
organizeaza si gestioneaza institutiile
prestatoare de servicii sociale doar in
cazul in care asemenea institutii nu pot
fi organizate §i gestionate de
autoritatile administratiei publice lo-
cale.”

Nu este clar care anume autoritati
locale? De nivelul I sau II? Totodata,
legislatia de specialitate privind
sistemul si atributiile autoritatilor
administratiei publice locale nu prevad
obligatii pentru APL de nivelul I si I
de a organiza institutii de prestare a
serviciilor sociale.

Textul Legii asistentei sociale
prescrie APL de nivelul II obligatia de
a intretine structurile teritoriale de
asistentd sociald. Aceastd prescriere
contravine prevederilor Legii privind
administratia publicd locala si
reprezintd un exces functional si
financiar de competente.

In acest sens, art. 4 alin. (2) al Legii
privind descentralizarea admiistrativa
Nr. 435 din 28.12.2006 prevede ci
,Pentru autoritatile publice locale de
nivelul al doilea se stabilesc
urmadtoarele domenii proprii de
activitate: j) administrarea unitatilor
de asistenta sociala de interes raional”.

Art. 13 si 14 ale Legii asistentei

sociale prevad un sir de obligatii si
atributii pentru APL de nivelele I si IL.
Pregnant este faptul ca nu doar ca
lipseste total consultarea APL de
ambele nivele naintea prescrierii unor
astfel de atributii, dar si faptul lipsei
evaluarii capacitatii functionale a
autoritatilor administratiei publice lo-
cale si anume:

-Exista, in genere, sau sunt
suficiente, resursele umane, personalul
calificat pentru prestarea serviciilor in
domeniul asistentei sociale, prescrise
de prezenta lege?

-Existd suficiente competente
materiale, administrative pentru a
asigura functionalitatea atributiilor
conferite APL?

-Intrd aceste atributii in cadrul
normativ si de activitate al APL si daca
acestea nu exced cadrul competentelor
APL?

Aceasta este o problema de ordin

fundamental in clarificarea relatiilor
intre diferite nivele de administratie
publica, eliminarea blocajelor de ordin
functional si eficientizarii activitatii
atat a autoritatilor locale, cat si a
institutiilor de prestare a serviciilor de
asistentd sociala.

Capacitatea financiard este direct
proportionatd si interdependenta cu
capacitatea functionala a APL de a
desfasura anumite activitati si de a
exercita diferite atributii. Din acest
considerent este inerentd stabilirea si
concretizarea capacitatilor functionale
ale APL in domeniul protectiei sociale,
cat si elaborarea atributiilor care ar avea
un caracter lucrativ, eficient, practic
si realizabil din punct de vedere
functional, financiar, administrativ.

4. Divergente si discrepante
conceptuale in ce priveste
notiunile utilizate in Legea
asistentei sociale

Atat, in Legea asistentei sociale, cat
si in textul legii se utilizeazd doua
notiuni:

»Lucritor social

> Asistent social

» Asistent parental profesionist
si

» Pirinte-educator.

Legea asistentei sociale prevede la
art. 1 ca:

Asistent social - persoana cu
studii speciale in domeniu, care
presteaza servicii specializate
persoanelor si familiilor care,
temporar, se afla in dificultate si care,
din motive de naturd economica,
sociald, fizica sau psihologica, nu sant
in stare sa 1si realizeze, prin mijloace
si eforturi proprii, un nivel decent de
viata.

Lucritor social - persoand cu
instruire speciala sau fara instruire
speciala, dar care a frecventat cursurile
de pregatire profesionald si care
presteaza persoanelor asistate servicii
de necesitate primara.

In Legea asistentei sociale sunt
utilizate ambele notiuni. Rdmane
incert urmatorul fapt — in cadrul caror
APL activeazad asistentul social si
respectiv lucriatorul social? Ambele
persoane activeaza atat in cadrul
autoritatilor locale de nivelul I, cat si
in cadrul celor de nivelul II? Sau fiecare
in autoritati ale APL de nivele diferite?
Din lege acest fapt nu rezultd, nu este
specificat si nici nu se subintelege.

Notiunile de asistent parental
profesionist si cea de parinte-educa-
tor n general nu sunt explicate si nici
nu este clar care este rolul, locul,
atributiile si competenta acestora.

O alta discrepantd o constituie
utilizarea in cadrul legii a notiunilor de
“institutii sociale” si “structuri
teritoriale de asistentd sociala”. In
continutul legii este preponderent
utilizatd notiunea de ”structuri
teritoriale de asistentd sociala”, care
vine sa inlocuiasca notiunea de ,,unitati
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de asistentd sociala”. Totodata, la art.
12 (4) al legii de modificare a legii
asistentei sociale este prevazut ca
»Autoritatile publice centrale
organizeaza si gestioneazd institutiile
prestatoare de servicii sociale doar in
cazul in care asemenea institutii nu pot
fi organizate si gestionate de
autoritatile administratiei publice lo-
cale”. Apare inerent intrebarea: prin
“institutii sociale” si ”structuri
teritoriale de asistentd sociald” s-au
avut in vedere aceleasi organe/structuri
sau acestea sunt diferite. Daca sunt
diferite este necesar de a le clasifica si
de a face diferenta intre ele, deoarece
ar trebui sd aiba un statut i o forma
organizatorico-juridica distincta.

In momentul in care apar
interpretari multiple ale prevederilor
actelor normative, care mai ales nu
corespund sensului si logicii juridice
urmarite de legiuitor la elaborarea
actului normativ respectiv, se impune
a face trimitere la normele Legii
privind actele legislative 780/
27.12.2001. Art. 42 alin. 1 al Legii
privind actele legislative prevede:
“interpretarea actelor legislative
reprezintd un sistem de operatiuni
logice prin care se explica sensul exact
si complet al dispozitiilor normative.
Prin interpretare se ofera solutii
juridice de realizare a normei de drept
in sensul ei exact”.

Intru explicarea, si, mai ales,
intelegerea sensului juridic corect si
exact al normei juridice, intru realizarea
eficace a acestei norme, se impune
stabilirea sensului juridic clar al
notiunilor utilizate si abordate 1n textul
actului legislativ/normativ.

Concluzie:

In urma analizei si studierii
minutioase simultilaterale, considerdm
ca Legea asistentei sociale privind
modificarea Legii asistentei sociale, la
capitolul reglementarea rolului si
competentelor APL in domeniul
asistentei sociale, contine multe lacune
si contradictii, care urmeaza a fi
inlaturate pentru a asigura
implementarea completa si
corespunzatoare a acestui act
normativ deosebit de important pentru
beneficiarii serviciilor de asistentd
socjala si prestatorii acestor servicil.

In acest sens, Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova, 1si
exprima disponibilitatea de a participa
activ si constructiv in cadrul
Grupurilor de lucru pentru aducerea
Legii asistentei sociale in concordantd
cu legislatia din domeniul APL si
pentru depasirea deficientelor,
discrepantelor si incertitudinilor
mentionate in prezentul aviz.

Recomandiri

1. In urma consultarii cu principalii
actori, cu presatorii serviciilor de
asistentd sociala este necesard
adoptarea unei decizii privind
apartenenta asistentei sociale ca
domeniul de competentd si/sau a
delimitarii diferitor atributii si functii
intre diferite nivele de administratie
publica locala. In conditiile sistemului
actual de finante publice locale, rolul
APL in domeniul asistentei sociale
poate fi doar unul subsidiar —
la activitatea_institutiilor de asistentd
sociala. In rest, intreaga
responsabilitate privind asigurarea
activitatii institutiilor de asistenta
sociala (financiara, de administrare,
functionala etc.) autoritdtilor centrale
si subdiviziunilor sale teritoriale.

2. Crearea unor grupuride lucru cu
participarea  tuturor  actorilor
interesati, in vederea elimindrii
confuziilor i  contradictiilor
mentionate mai sus in Legea asistentei
sociale cu structura, competentele si
cadrul legal al APL in vigoare.

3.Stabilirea expresa si
reglementarea corespunzitoare a
competentelor APL 1 §12 in domeniul
asistentei sociale, pornind de la faptul
ca asistenta sociald este un domeniu
de competentd preponderent al
statului, care este delegat catre APL 1
sau II, dupa caz.

4. Clarificarea statutului juridic al
structurilor/institutiilor de asistenta
sociala si a asistentului social,
lucratorului social, asistentului paren-
tal profesionist si a parintelui-educa-
tor;

5. Indicarea expresa a surselor si
modalitatilor de anan;are a tuturor
obligatiilor si atributiilor prevazute de
prezenta Lege pentru APL, evitand
expresiile voalate §i imprecise;

6. Rectificarea Legii asistentei
sociale prin prisma coroborarii
prevederilor acesteia cu legislatia din
domeniul APL, normele internationale
(Carta Europeana a Autonomiei Lo-
cale), precum si cu principiile
autonomiei locale si a descentralizarii.
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CALM - unul
dintre partenerii

Guvernului in

procesul de
descentralizare

Principalul scop al politicii de
descentralizare este consolidarea
capacitdtilor administratiei publice
locale s1 imbunatatirea calitatii
serviciilor prestate. Pentru a
implementa etapizat reforma de
descentralizare, au fost intreprinse
mai multeactivitati. La prima etapa,
Guvernul cu sprijinul PNUD,
Women si cu sustinerea financiara
a Guvernului Suediei, in cadrul
Programului Comun de Dezvoltare
Localad Integrata, a constituit
Comisia paritara pentru
descentralizare, urmare a unui
proces extins de consultari
publice cu tot] actorii interesati din
domeniu. In acest context,
Congresul Autoritatilor Locale din
Molggva (CALM) este unul dintre
partenerii activi in procesul de
descentralizare. Astfel, reprezen-
tantii CALM sunt membri ai
Grupurile de lucru pentru
descentralizare create de Comisia
paritard, care au fnaintat propuneri
de perfectionare a cadrului legal
privind organizarea si fun-
ctionarea autoritatilor adminis-
tratiei publice locale; au identificat
solutii de descentralizare a
serviciilor publice si delimitare a
competentelor intre autoritatile
publice centrale si locale; au
reexaminat sistemul finantelor
publice locale, sistemul care
reglementeaza regimul patrimo-
niului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale etc.

Pentru a imbunatati calitativ si
a definitiva proiectul Strategiei de
descentralizare, Guvernul, cu
sprijinul  partenerilor de
dezvoltare, desfasoara consultari
publice cu toate partile interesate,
ateliere de lucru, mese rotunde, cu
participarea activd a repre-
zentantilor administratiei publice
locale, inclusiv a membrilor
CALM. Concomitent, Cancelaria
de Stat promoveazad diverse
instrumente de comunicare si
promovare a prioritdtii de
descentralizare, inclusiv dise-
minarea informatiei prin
intermediul paginii oficiale web
(www.descentralizare.gov.md )
destinate reformei de
descentralizare.

In contextul politicilor de
descentralizare se inscriu eforturile
Guvernului de a inainta solutii
concrete pentru consolidarea
capacitatilor autoritatilor admi-
nistratiei publice locale. lar
relevante in acest sens sunt si
actiunile agreate in comun cu
Programul Comun de Dezvoltare
Locala Integrata.

Acest Program are drept
obiectiv de a contribui la
mandatarea administratiei publice
locale si a ONG-urilor prin
implicarea lor mai activa in

rocesele de planificare,
implementare §i monitorizare a
dezvoltdrii locale si de a asigura
un acces mai mare al populatiei la
servicii sociale de calitate si
durabile. Programul Comun de
Dezvoltare Locald Integrata,
implementat de Guvernul RM cu
asistenta PNUD, UN Women si cu
sustinerea financiara a Guvernului
Suediei, este focusat, in special,
pe mdrirea accesului paturilor
vulnerabile la servicii sociale
calitative, implicAndu-le nemijlocit
in procesul de dezvoltare locala.
Programul abordeaza dezvoltarea
locald prin prisma respectarii
drepturilor omului si integrarii
dimensiunii de gen, ceea ce
presupune participare, trans-
parentd, responsabilizare, nondis-
criminare si asigurarea implicarii in
egald masura a femeilor si
barbatilor in procesele decizionale,
la nivel politic, economic si social.

SISTEMUL de administratie

publica locala actual se confrunta
cugrave probleme de ordin legal,
institutional, financiar si
functional. Pe parcursul
deceniilor APL activeazi intr-un
cadru legal confuz, depasit si
contradictoriu care le impune
multiple obligatii si
responsabilititi, insa fara a
asigura si necesarul de capacitati
financiare si functionale. Ani de
zile, guvernarile nu si-au realizat
functia sa de baza — crearea unui
cadrul normativ corespunzator si
bine corelat pentru functionarea
APL.

Curegret se constata ca si dupa
schimbarea guvernarii, autorititile
publice locale nu au simtit careva
schimbari spre bine. Ba din con-
tra, APL au avut parte doar de
,surprize” neplacute in lant: acte
normative si legislative adoptate
fara consultarea APL, hotarari de
guvern cu indicatii §i tratament
inadmisibil in raport cu APL.

In acelasi timp, nici o actiune
importantd nu a fost intreprinsa in
vederea imbunatatirii situatiei APL
si cresterii capacitatilor lor de a
solutiona multiplele probleme cu
care se confruntd: nu a fost
imbunatatit cadrul normativ si nu
au fost eliminate contradictiile
existente, nu au fost crescute
sursele de venituri ale APL, nu au
fost rezolvate conflictele de
competenta, rdmane incerta
situatia Tn domeniul patrimoniului
local (obiectivele acvatice,
terenurile cu diferita destinatie,
drumurile locale, resursele natu-
rale, etc.), competenta APL in
domeniul educatiei, sanatatii si
protectiei sociale raiméne confuza,
etc.

Aceasta situatie In prezent
genereaza o stare de incertitudine
sinervozitate in cadrul APL. Mai
mult ca atit, in rezultat are de
suferit credibilitatea si imaginea
autoritatilor publice centrale,
declaratiile carora contrasteaza cu
lipsa de actiuni concrete in
domeniul dat.

De aceea, pentru a schimba
situatia data si pentru a da un
semnal pozitiv APL, CALM
considera ca procesul de
descentralizare si consolidare a
autonomiei locale, declarat drept
una din prioritatile guvernului,
urmeaza a fi separat in doua
directii realizate simultan: actiuni
de ordin strategic (pe termen
mediu si lung) si actiuni imediate
(pe termen scurt) orientate spre
consolidarea autonomiei locale,
cresterea capacitatilor APL si
schimbarea perceptiei negative la
nivel local fata de actiunile
autoritdtilor centrale. De aceea
sunt necesare a fi realizate
urmatoarele masuri:

L Definitivarea cadrului
institutional al descentralizarii:

1.Crearea comisiei parlamentare
speciale pentru problemele
descentralizarii si autonomiei lo-
cale care la nivelul forului legislativ
sa fie responsabilda de
completarea, corelarea si
perfectionarea cadrului legal din
domeniul respectiv.

2.Crearea in cadrul Guvernului
a unei institutiei (agentii)
specializate si autonome de
coordonare a procesului de
descentralizare si reforma a
administratiei publice (de exemplu,
Ministerul administratiei publice si
dezvoltarii regionale).

3.Institutionalizarea dialogului
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permanent intre administratia
centrala si locala prin crearea pe
langa Guvern (prim-ministru) a
unei structuri viabile, in cadrul
careia APL sa fie reprezentata in
mod paritar (egal) cu
reprezentantii autoritatilor
centrale. Din partea APL, in cadrul

structurii respective, urmeaza a fi
reprezentate: municipiile, orasele
mari, orasele mici, satele
(comunele) mari i mici, precum si
diferite zone ale Republicii
Moldova: nord, centru, sud,
Gagauzia, Transnistria.

4.Crearea pe langa ministerele
si autoritatile publicd centrale
(finante, educatie, sdnétate,
protectie sociald, economie etc.) a
unor consilii pe descentralizare cu
participarea reprezentantilor APL,
a sectorului asociativ, mediului
academic si stiintific, care sa asiste
autoritatile respective n procesul
de elaborare politicilor, actelor
normative §i strategiilor de
descentralizare sectorialg;

5.Concentrarea  tuturor
resurselor umane si de expertiza
disponibile din domeniul
descentralizarii i crearea unui
consiliu al expertilor pe langa
Ministrul de stat.

6.Crearea unor grupuri de lucru
specializate pe domenii cu
implicarea reprezentantilor si
expertilor din mediul academic,
stiintific. societatea civila, etc.
care sd asiste Cancelaria de stat,
comisia parlamentara speciala si
comisia paritard, in elaborarea,
avizarea, expertizarea actelor nor-
mative din domeniul
descentralizarii.

II. Crearea cadrului strategic
al descentralizirii

1.Initierea procesului de
elaborarea a strategiei si planului
de actiuni privind descentralizarea
administrativa si etapele ei.

2.Initierea procesului de analiza
a capacitatii administrative actuale
a autoritatilor locale de nivelul doi
si unu, care sd serveasca drept
suport informational privind
directiile, mecanismul si mijloacele
reformei administrative ulterioare.

3.Analiza functiilor, atributiilor
si  resurselor financiare
disponibilele autoritatilor centrale

transferarii lor catre APL si
asigurarii concentrarii atentiei
APC asupra elaborarii de politici
si monitorizarii realizarii lor.
4.Realizarea unei campanii
publice ample de informare si
dezbateri publice la toate
mijloacele de mas-media
disponibile in cadrul carora s fie

paritare pentru descentralizare)

explicate obiectivele, sarcinile,
beneficiile etc. reformei
administratiei publice centrale si
locale, a descentralizarii, cresterii
gradului de autonomie locala etc.;

III. Asigurarea realizarii
dreptului_la consultarea

prealabili a APL

1.Introducerea expresd in
cadrul legal a obligativitatii

consultarii Congresului
Autoritatilor Publice Locale din
Moldova (CALM) in toate
problemele ce vizeazd APL prin
modificarea corespunzatoare a
Legii privind administratia publica
locala, Legii privind actele legisla-
tive, Legii cu privire la actele nor-
mative, etc.

2.Prevederea dreptului
reprezentantilor CALM de a
participa la sedintele Guvernului
cu drept de vot consultativ, prin
modificarea Legii Guvernului,
Legii privind APL si altor acte nor-
mative si legislative.

3.Acordarea dreptului CALM
la initiativa legislativa si dreptului
de a sesiza Curtea Constitutionald
in problemele ce vizeaza drepturile
si interesele legitime ale APL si
colectivitatilor locale pe care le
reprezint;

4.Incetarea practicii de adoptare
de catre Parlament, Guvern,
autoritati publice centrale a actelor
normative care vizeazd APL, fard a
le consulta. O astfel de practica
aduce doar prejudicii si, in primul
rand, Guvernului, care apoi este
dur criticat de oponentii sdi pentru
adoptarea unor acte contrare
principiilor constitutionale ale
autonomiei locale.

IV. Mésuri urgente de
consolidare a autonomiei locale
si de crestere a sustineri
procesului descentralizirii din
parte APL

1.Autonomia functionala si
organizatorica a APL:

Eliminarea contradictiilor legale
si interdictiilor APL de a stabili in
mod autonom organigrama si
statele de personal, prin oferirea
dreptului de a decide de sine
statator numarul i statele de per-
sonal necesare, in dependenta de
particularitatile si necesitatile
localitatii respective. O solutie in
acest sens, ar fi stabilirea cu titlu
de recomandare a unei cote din
bugetul local care sa fie destinata
cheltuielilor de personal.

2.Consolidarea statutului
alesului si a functionarului pub-
lic local:

* Acordarea dreptului
primarilor de orase, sate i comune
deabeneficia pe timpul mandatului
de pasapoarte de serviciu, in

scopul facilitarii deplasarii lor
peste hotare, stabilirii de
parteneriate si atragere de proiecte
si investitii, conform practicii
existente in alte tari si conform
principiilor autonomiei locale si
statutului APL.

* Revizuirea conditiilor de
salarizare, acordare de concedii,
pensionare si alte masuri de
protectie sociala pentru primari in
vederea asigurdrii unui statut so-
cial corespunzator unei autoritati
publice locale - celei mai
importante din localitatea
respectivdi si  care este
responsabila practic_de toate
activitdtile din teritoriu. In prezent,
conform modului actual de
salarizare si asigurare a protectiei
sociale, primarii sunt discriminati
in raport cu alte categorii de
persoane (salariati), care activeaza
in institutii ce sunt subordonate
lor.

* Revizuirea statutului actual al
functionarilor din cadrul APL in
vederea delimitarii lor de
functionarii din cadrul autoritatilor
publice centrale, stabilirii unor
reguli speciale si acordarii
competentelor depline APL de a
influenta procesul de angajare,
promovare, stimulare si
concediere a functionarilor locali.

3.Asigurarea autonomiei

financiare

* Initierea procesului de
elaborare si dezbatere largd a
proiectului de lege privind
finantele publice locale si
adoptarea lui pana la sfarsitul
anului 2010.

* Revizuirea sistemului de taxe
locale, prin oferirea dreptului APL
de a introduce taxe locale noi in
dependenta de specificul
localitatii.

* Introducerea in textul legii
privind APL si finantele publice
locale a obligativitatii de a
recupera integral si neconditionat
prejudiciile cauzate APL prin
modificarile cadrului normativ pe
parcursul anului care au dus la
micsorarea veniturilor APL.

* Elaborarea mecanismului de
consultare obligatorii si prealabile
a APL in procesul elaborarii
bugetului national, politicilor
fiscale si altor documente din
domeniul finantelor publice care
sereferd la APL.

4. Administrarea _eficientd a
patrimoniului si serviciilor lo-
cale

* Adoptarea legii privind
proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale, prin care
sa fie reglementat detaliat regimul
juridic al patrimoniului local, modul
si procedura de delimita-re a
bunurilor domeniului public si
privat local, registrul patrimoniului
UAT, etc.

* Adoptarea unei Hotarari de
Guvern prin care sa fie transferate
in proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale
obiectivele acvatice si resursele
naturale de pe teritoriul lor, in
conformitate cu prevederile
Codului Apelor si altor acte legis-
lative, astfel fiind create surse de
venit suplimentar i sigur pentru
bugetele locale. De asemenea vor
fi eliminate incertitudinile legale
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actuale privind statutul acestor
bunuri, de care se folosesc unele
persoane fizice si juridice fard a
achita impozite si plati in bugetul
local sau national.

* Transferarea catre APL a
dreptului de a decide in privinta
schimbarii destinatiei terenurilor
agricole din intravilan, inclusiv si
a dreptului de a beneficia de
resursele financiare rezultate din
aceste operatiuni.

* Revizuirea modalitatii de
stabili pretul normativ asupra
terenurilor, inclusiv a modului de
stabilire a coeficientului pentru
privatizarea terenurilor aferente, in
vederea oferirii dreptului APL de
a stabili pretul in dependenta de
pretul de piatd din regiunea
respectiva, interesul de a atrage
investitori sau de a acumula surse
la bugetul local.

* Elaborarea regulamentului
privind inregistrarea contractelor
de vanzare-cumparare a terenurilor
aferente. Lipsa acestui act,
blocheaza in prezent atragerea de
investitii la nivel local.

* Eliminarea barierelor legale in
aplicarea concesiunii si a
parteneriatului public privat. In
prezent aceste legi sunt
inaplicabile datorita contradictiei
lor cu legislatia din domeniul APL
si centralizarii excesive a intregului
proces.

* Elaborarea si adoptarea legii
privind cooperare inter-
municipala, care sda ofere
posibilitatea prestarii serviciilor
publice in comun de cétre mai
multe primarii.

* Revizuirea cadrului legal din
domeniul cadastrului imobiliar in
vederea cresterii accesului APL 1a
informatia cadastrala si reducerii
costurilor si platilor APL pentru
inregistrare patrimoniului local si
alte operatiuni cadastrale

* Revizuirea cadrului normativ
privind elaborarea, avizarea,
verificarea  proiectelor 1in
constructie, in vederea micsorarii
costurilor pentru APL. In prezent
ele sunt exagerate, tinand cont de
capacitatile financiare ale APL si
coraportul intre pret si serviciul
prestat. Demonopolizarea acestor
Servicii.

5.Crearea conditiilor
necesare pentru atragerea de
investitii si dezvoltarea socio-
economici locald

Elaborarea unui program de
sustinere a procesului de
elaborare a planurilor strategice de
dezvoltare social-economica si a
planurilor urbanistice ale tuturor
localitatilor. Lipsa acestor
documente blocheaza in prezent
accesarea din partea APL a
fondurilor europene importante
destinate dezvoltarii infrastructurii
locale.

6.Eficientizarea sistemului de
achizitii publice cu participarea
APL

Desi de mai multi ani se vorbeste
si se semnaleaza un sir de
probleme importante si evidente
din domeniul achizitiilor publice,
care este unul foarte centralizat si
birocratizat in raport cu autoritatile
locale, constatdm ca carul asa si
nu se migca din loc. Ba mai mult ca
atat, exista semnale de ultima ora
cd in loc ca sistemul sd se
perfectioneze, el din contra se

paritare pentru descentralizare)

centralizeaza si mai mult. Acest
fapt contrasteaza foarte mult cu
declaratiile guvernantilor privind
necesitatea descentralizdrii si
consolidarii autonomiei locale. In

special, sunt semnalate
urmatoarele categorii de probleme
principale :

a)Valoarea mica a bunurilor si
lucrarilor care pot fi procurate con-
form procedurilor mai simplificate.
In rezultat, efortul, timpul,
resursele cheltuite pentru
organizarea unor proceduri de
achizitii depadsesc deseori
valoarea beneficiilor urmarite.

b)Situatia actuala stimuleaza
irosirea de mijloace publice,
achitarea unor preturi exagerate

pentru bunuri, lucrari si servicii
achizitionate, precum si impiedica
stimularea participarii agentilor
economici locali, care de regula
ofera preturi mult mai convenabile.

c)Lipsa unor subdiviziuni
teritoriale a Agentiei de achizitii
publice face ca APL si suporte
cheltuieli suplimentare si sa
iroseascd timp si resurse materiale;

In acest sens, membrii CALM
au propus:

* De a modifica pct. HG nr. 148
din 14 februarie 2008 ,,Cu privire la
aprobarea Regulamentului
achizitiilor publice de valoare
mica” prin marirea valorii bunurilor
si lucrarilor si serviciilor de la
20000 pentru bunuri si 25000
servicii si lucrari, la respectiv
75.000ei si 100.000 lei.

* In HG Nr. 329 din 10 martie
2008 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind realizarea
achizitiilor publice de bunuri prin
intermediul Bursei Universale de
Marfuri” de a inlocui cifra ,,200.000
lei” cu cea de ,,1.000.000 lei”’; De
asemenea, se propune anularea
taxei bursiere de 0,5 procente din
valoarea contractului pentru
inregistrarea contractului, dat fiind
faptul ca majoritatea cheltuielilor
de perfectare a documentelor, cat
si de deplasare la Bursa si Agentie,
sunt suportate de catre autoritatea
contractantd (APL) si nu de catre
Bursa — organizatorul licitatiei.

* HG nr. 245 din 4 martie 2008
privind aprobarea Regulamentului
cu privire la achizitia bunurilor si
serviciilor prin cererea ofertelor de
preturi: cifra 200000 lei” sa fie in
locuita cu,,1.000.000 lei” si cea de
,,100.000 lei” sa fie inlocuita cu
,,500.000 lei”.

* Din textul Legii cu privire la
achizitiile publice nr. 96 din
13.04.2007 urmatoarele cifre sa fie
modificate:

*Art. 2,,,20.000 lei” cu ,,75000
lei” si,,25000lei” cu ,,100.000 lei”;

* Art. 54, ,,200.000 lei” pentru
bunuri si servicii si,,1.000.000 lei”
pentru lucrdri cu respectiv
,,100.000 lei” si ,,2500000 lei”

* Includerea APL in categoria
subiectelor neplatitoare de TVA in
cadrul achizitiilor publice de bunuri
si servicii;

* Crearea unor subdiviziuni
teritoriale a Agentiei Achizitii
Publice (Nord, Centru, Sud).

Consideram ca aceste modi-
ficari vor contribui considerabil la
optimizarea cheltuielilor ope-
rationale de organizare si
desfasurare a procedurilor de
achizitie, operativitatea contrac-
tarilor si realizarea necesitatilor

colectivitatilor locale, inclusiv
celor regionale si centrale; vor
contribui la debirocratizarea
relatiilor intre autoritatile locale si
centrale, precum si diminuarea
tensiunilor si impactul negativin
cadrul relatiilor lor. In afara de
aceasta, o astfel de abordare ar
corespunde perfect procesului de
descentralizare administrativa si ar
influenta pozitiv imaginea
autoritatilor centrale pe plan intern
si extern.

7.Cu referire la problemele
actuale ale municipiilor si
oraselor mari

Cadrul legal special privind
statutul mun. Chisindu este
depasit si nu reflectd realitatile
actuale. Totodata, mai multe din
prevederile Legii privind
administratia publica locala
referitoare la organizarea mun.
Chisinau incepand cu anul 2015
sunt destul de confuze si
discutabile, 1asind mari semne de
intrebare asupra evaludrii
obiective §i complete de catre
autori a impactului unor astfel de
prevederi.

De asemenea, o problema
importanta, in contextul stimularii
dezvoltdrii regionale si a asa-
numitor ,,poli de crestere”
economica, constituie statutul ju-
ridic actual necorespunzator al
unor astfel de orase precum
Ungheni, Soroca, Cahul si Orhei.
Aceste orase deosebindu-se
istoric, social, economic, etc.
esential de alte localitati din Re-
publica Moldova cu statut de
orase. De aceea in aceasta privinta
CALM propune:

* Adoptarea unei noi Legi
privind statutul municipiului
Chisinau

* Acordarea statutului de
municipii or. Ungheni, Orhei,
Soroca si Cahul.

RECENT, s-a desfasurat
masa rotunda ,,Regionali-zare
serviciilor publice de alimentare
cuapa ii canalizare din Repub-
lica Moldova: conditii, probleme
forme si mecanisme” in cadrui
careia au participat reprezentanti
ai APL, con-ducatori ai serviciilor
de apa i canalizare, reprezentanti
al autoritatilor centrale,
comunitatii expertilor si societatii
civile. Acest eveniment a fost
organizat in parteneriat de catre

si personal calificat etc. In acelasi
timp, pe de parte nu sunt aplicate
in modul corespunzator toate
osibilita-tile oferite de legislatie
1n acest sens pentru APL: crearea
unor societdfl pe actiuni, societati
cu raspundere limitata, parte-
neriate public-privat, con-
cesiunea, cooperare inter-
municipala etc.
- Tarifele in domeniul
aproviziondrii cu apa sunt

Despre privind problemele
actuale din domeniul functionarii
serviciilor publice de asigurare
cu apa si canalizare

din Republica Moldova

L4 AN - T -
CALM, GIZ si Agentiei de
Dezvoltare Regionale Sud.

Scopul acestei ,,mese rotunde”
a fost de a discuta diferite aspecte
legate de regionalizare serviciilor
P{lﬁ)lice.de alimentare cu apa din

epublica Moldova, inclusiv in
Regiunea de Dezvoltare Sud, si
identificarea solutiilor de
amplificare a acestui proces prin
implicarea plenara a tuturor
actorilor sociali. S

In special, obiect al discutiilor
au constituit:

* Dreptul de proprietate
asupra  obiectivelor  de
aprovizionare cu apd de
importantd locald si regionala
construite in cadrul proiectelor;

* Formele de organizare,
functionare si administrare a
serviciilor regionale de alimentare
cu apad;

* Aspecte privind tarifele la
serviciile publice de alimentare cu
apa.

* Printre problemele principale
constatate de catre participanti pot
fi mentionate:

* Lipsa unei viziuni clare si
reglementate juridic asupra
sistemelor de aprovizionare cu apa
si a partilor sale. Pot fi consider-
ate ele un bun imobil sau mobil?
Poate sau nu un sistem de
aprovizionare cu apa sd fie divizat
in parti (edificii, terenuri, tevi etc.)
sau trebuie sa fie considerat un
sistem unic si indivizibil?

* Lipsa unei metodologii de
evaluare a valorii actuale a
sistemului de apa si canalizare;

* Lipsa ca rufui legal pentru
inregistrarea apeductelor (fi
perfectarea  dreptului e
proprietate asupra lor. In prezent,
dreptul de proprietate asupra
acestor obiective fiind incert si
confuz, ceea ce limiteaza
posibilitdtile APL de a atrage
investitii in domeniul dat;

* Lipsa unei viziuni asupra
esentei, directiilor, formelor si
mecanismelor de regionali-zarea a
serviciilor de aprovizionare cu apa,
precum §i a argumentaril
corespunzatoare a necesitatii
regionalizarii;

-Caracterul limitat al formelor
de organizare a serviciilor de
aprovizionare cu apa aplicate in
domeniul dat, ceea ce de
asemenea, constituie un impedi-
ment in dezyoltarea serviciilor re-
spective. Intreprinderile mu-
nicipale fiind principalele forme de
organizare a serviciilor de
aprovizionare cu apd, comporta o
serie de neajunsuri precum
dependenta administrativa si
financiara de catre APL, capacitati
reduse de atragere a investitiilor

diminuate si necorespunza-toare

realitatilor economice si
necesitatilor de dezvoltare a
serviciilor respective. Ceea ce se
datoreaza: politizarii excesive a
acestei probleme in cadrul APL,
lipsei de expertize corespun-
zatoare in cadrul APL si lipsei unor
garantii pentru agenti economici
impotriva unor decizii abuzive si
nemotivate din parte factorilor
decizionali in problema tarifelor.

In rezultatul dezbaterilor
problemelor mentionate mai sus,
participantii la masa rotundd au
Inaintat mai multe propuneri
printre care pot fi mentionate:

‘Necesitatea elaborarii in mod
participativ si cu implicarea
obligatorie a tuturor actorilor
interesati, a unei viziuni consoli-
date si flexibile asupra regionalizarii
serviciilor de alimentare cu apd a
populatiei;

‘Reglementarea calara a
statutului juridic al sistemelor de
aproviziondrii cu apa si eliminarea
barierelor legale n procesul de
inregistrare a lor;

- Necesitatea elaborarii unor
metodologii privind evaluarea
valorii sistemelor de aprovizionare
cu apa;

Asigurarea autonomiei sau
independentei prestatorilor de
servicii publice prin oferirea
posibilitatilor aplicarii unui set larg
de forme de organizare si
mecanisme de prestare a ser-
viciilor publice de aprovizionare
cu apa: societati pe actiuni,
societati cu raspundere limitata,
cooperare inter-municipala,
parteneriate public-private etc.

* Elaborarea unui me-canism
de aprobare a tarifelor la apa cu
respectarea principiilor descentra-
lizarii si autonomiei locale;

* Consultarea sistematica si
implicarea autoritatilor locale prin
intermediul CALM in procesul
decizional la nivel centraf

Toti participantii la aceasta
masa rotundd au recunoscut
utilitate deosebitd a acestui
eveniment in cadrul cérui pentru
prima data in Republica Moldova

roblemele ce tin de asigurarea
Emcgionérii si dezvoltarii durabile
a serviciilor de aprovizionare cu
apa, au fost discutate destul de
complex si intr-un format cu
participarea directd a celor care
nemijlocit sunt implicati in
organizarea si functionarea
serviciilor respective.
Daniela GROZAVU,
coordonator asistenta
Jjuridica si informationali
CALM
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Nu asteptam o reforma administrativ-teritoriala,
ci 0 modernizare a APL

Pentru urmatorii patru ani,
dupa alegerile locale generale din
5 iunie 2011, nu este asteptata o
reorganizare a raioanelor existente
in unitati administrativ teritoriale
mai mari si nici lichidarea
primariilor cu o populatie de pana
la 1500 de locuitori. Asta fiindca
Codul Electoral al RM prevede ca
durata mandatului alesului local
este de patru ani, termen care nu
poate fi redus de autoritatile
publice centrale. Or, Curtea
Constitutio-nala s-a pronuntat
deja pe marginea acestui subiect.

Intre timp, e nevoie de a scoate
din impas Legea privind descen-
tralizarea administrativa care, desi
adoptata in 2006, este
nefunctionala si la ziua de azi. lata
de ce ¢ necesara elaborarea si
implementarea efectiva a Strategiei
Nationale de Descentralizare. Un
asemenea document de politici are
tot potentialul sd duca la o
descentralizare reala, de rand cu o
mai bund cooperare intre
administratia centrala si cea locala.

La acest moment, Strategia de
Descentralizare este la etapa
consultarilor publice si urmeaza a
fi supusd spre aprobare
Guvernului si Parlamentului RM.
Abia cétre anul 2016 ne putem
astepta la o descentralizare
veritabild, cand este termenul-
limita de implementare a Strategiei.
Astfel, potrivit proiectului
Strategiei, fiecare competenta
transferatd la nivel local va fi
corelatd cu resursele materiale,
financiare si umane necesare
pentru exercitarea acesteia. La
urma urmelor, autonomia locala
este conditionatd de existenta
autonomiei financiare.

Acestea sunt principalele
concluzii ale mesei rotunde ,,Stra-
tegia Nationald de Descentralizare:
perspective si provocari”, desfa-
suratd la 17 mai 2011 la IDIS,,, Viito-
rul”.

Vointa politica este indispen-
sabila succesului reformei
administratiei publice locale,
subliniaza reprezentanta Cance-
lariei de Stat, Victoria Cujba:
,Aceastd strategie trebuie sa
reflecte o viziune comund a
tuturor factorilor de decizie,
fiindca urmeaza a fi aprobata de
Guvern si de catre Parlament.”

Actiuni concrete din partea
Legislativului spre revigorarea
administratiei publice locale sunt
asteptate abia dupa scrutinul lo-
cal, sustine presedintele Comisiei
parlamentare juridice pentru
numiri §i imunitati, Victor Popa:
,, Cu regret, avem o lege privind
descentralizarea, dar care nu
poate fi aplicata si care nu da
roade pand in prezent. Aceastd

Strategie e primul pas spre
realizarea unei descentralizari
efective. Acum avem calea
deschisda ca acest document de
politici sd fie definitivat.”

Reforma administratiei publice
locale nu are sorti de izbanda, daca
nu este corelatd cu cea a
administratiei centrale, este de
parere directorul executiv al
Congresului Autoritatilor Locale
din Moldova, Viorel Furdui: ,,La
noi din pdcate nu se face legatura
dintre reforma administratiei
publice centrale si a celei locale.
Astfel, administratia locald e
pusd la periferie. Pentru a fi puse
in aplicare toate aceste programe
§i strategii, frumos ticluite, e
nevoie de intelegere la cel mai
inalt nivel, ca sa evitam
politizarea gi haosul”.

Strategia privind descentra-
lizarea prevede racordarea
resurselor financiare disponibile la
competentele APL. Potrivit unei
analize efectuate de Cancelarie in
parteneriat cu experti inde-
pendenti, administratia locala
trebuie sa asigure realizarea a 200
de competente din 250, misiune
care pare imposibila. ,,Toate astea
sunt semnale care aratd cd acest
sistem trebuie modificat. Miza
reformei sunt niste servicii
publice mai bune pentru
cetdateni. Nu vorbim de
responsabilitati simple care sunt
puse acum pe umerii APL, ci de
unele complexe, cum ar fi
administrarea deseurilor §.a.”,
explica Adrian lonescu de la
Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare.

Si vicepresedintele Comisiei
parlamentare pentru administratia
publicd si dezvoltare regionala,
Iurie Tap, afirma ca fara acoperire
financiarda, avem un haos
administrativ. ,,De exemplu, nu e
clar cine trebuie sa se ocupe de
domeniul educatiei, ceea ce duce
la confuzii i blocaje serioase in
activitate, de rdnd cu
subfinantarea acestui sector”.

Trebuie sa renuntam o data si
pentru totdeauna la ,,sistemul de
,Matriosca”, cand bugetul local e

EMBASSY OF SWEDEN

GUVERNUL
[EPUBLICI| MOLDOVA

Chisinau

Guvernului Suediei.

Publicatia apare cu sprijinul Programului Comun de Dezvoltare
Locala Integrata (PCDLI) implementat de Guvernul Republicii
Moldova cu asistenta Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD), UN Women si cu sustinerea financiard a

Opiniile exprimate in aceastda publicatie nu reflecta in mod
necesar politicile sau viziunile oficiale ale PCDLI.

Mai multe informatii despre activitdtile desfasurate de PCDLI pe
www.undp.md si www.descentralizare.gov.md

United Nations Entity for Gendar Fquality
and the Empowerment of Women

Moldova

inclus in cel raional, iar cel raional
in cel national consolidat,
considerd presedintele Comisiei
parlamentare pentru economie,
buget si finante, Veaceslav lonita:
»E nevoie de a decupa anumite
venituri din acest circuit
interbugetar, pentru a evita
situatia cand un nivel inferior
trebuie sd cerseasca de la cel su-
perior. Trebuie de trecut de la
etapa relatiilor interpersonale §i
a simpatiilor politice la cote clar
stabilite prin lege.”

Experta IDIS Angela Secrieru,
la randul sau, considera ca
sistemul de transferuri trebuie
modificat, astfel incat sa scada
dependenta primariilor si rai-
oanelor de bunavointa auto-
ritatilor centrale: ,, Desi proiectul
Strategiei privind descentra-
lizarea prevede echilibrarea
transferurilor de la bugetul
national, alocarea directd pe
fiecare nivel, din pdcate proiectul
legii cu privire la finante publice
si responsabilitdatii bugetar-
fiscale pastreaza acelasi cerc
vicios”.

Pentru a consolida veniturile
locale, este nevoie de a extinde
baza impozabila. Astfel, incepand
cu ianuarie 2012, va fi reintrodus
impozitul pe venit al persoanelor
juridice. Deputatul Veaceslav
Ionitd mai propune ca impozitele
pe venit ale persoanelor fizice sa
fie directionate cdtre bugetele lo-
cale, conform domiciliului. O alta
oportunitate de a creste veniturile
locale este oferita de impozitul pe
proprietate. Acesta trebuie evaluat
la valoarea reald de piata, afirma
deputatul.

La masa rotunda au participat
20 de reprezentanti ai comisiilor
parlamentare de profil, orga-
nizatiilor internationale care
administreazd portofolii pe
descentralizare, asociatiilor
colectivitatilor locale si orga-
nizatiilor neguvernamentale.

Descentralizarea reprezintd un
domeniu inscris in strategia
institutionald a IDIS ,,Viitorul”. Pe
aceasta dimensiune, IDIS s-a facut
remarcat prin studii de politici
publice, dar si eforturi de advo-
cacy, inclusiv si campanii de
promovare a descentralizarii, cu
genericul ,,Democratia fara
autonomie locala este ca si scara
fara trepte” si ,,Mai putina
birocratie, mai multd autonomie”.
Desi concepute in 2003, aceste
mesaje au ramas valabile si in 2011.

Pentru mai multe informatii,
con-tactati: Coordonatorul relatii
publice al Institutului pentru

Dezvoltare si Initiative Sociale
(IDIS),, Viitorul.
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INTREVEDEREA CALM
CU AMBASADORUL
REPUBLICII CEHE iN MOLDOVA

Reprezentantii Congre-sului Autoritatilor Locale din Moldova
(CALM) a avut o intrevedere cu Ambasadorul Republicii Ceha in Re-
publica Moldova, Excelenta sa DI Jaromir Kvapil.

In cadrul intalnirii au fost puse
in discutie mai multe aspecte ce
tin de cooperarea si relatiile moldo-
cehe si, in special, In domeniu
guvernarii locale. S-a constatat ca
puncte de pornire in reforma
administratiei publice locale in
Republica Ceha §i in Moldova
au fost destul de similare.
Totodatd reforma respectivi
bazindu-se pe vointa politicd a
populatiei si a factorilor de
decizie a fost una dintre
prioritatile cheie §i primordiale
in Republica Ceha si de aceea
ea a fost lansatd si a adus
beneficiile cu mult mai inainte
decdt reforma administratiei
publice locale in Moldova, unde
vointa politicd in acest domeniu
fncd nu s-a manifestat nici in
ziua de azi.

Au fost abordate si po-
sibilitatile pentru cooperarea
bilaterald intre Republica Ceha si
Republica Moldova in toate
domeniile ce tin de guvernarea
locala si, in special, in domeniile
cu tangenta directa si indirecta
pentru administratia publica. In
primul rand a fost exprimat
interesul principial fata de
cooperare cu asociatia guvernelor
locale din Cehia si stabilirea
relatiilor de parteneriat de lunga
duratd in aceastd directie.
Excelenta sa dl Kvapil a exprimat
opinia referitor la cooperarea
directad dintre Ambasada Ceha si
CALM cu implicarea autoritatilor
locale pe domeniile diferite precum
mesele rotunde/dezbateri/
conferinte/etc, vizite de studii si
schimb de experientd, reformele
sectoriale si multidimensionale,
dialog si parteneriat social,
aderarea la UE, etc. Partile au ajuns
la concluzie ca ar fi foarte util de
organizat consultari in formatul

larg cu participarea repre-
zentantelor administratiei publice

din Cehia si Moldova pe marginea
experientei Republicii Ceha in
reforma administratiei publice lo-
cale si descentralizarea.

Cehia o sa devina un donator
important pentru Republica
Moldova cu cresterea treptatd a
volumului de asistentd si cu
atentia sporita fata de guvernarea
localda. A fost mentionat faptul
privind CALM-ul cu intermedierea
Programului comun de dezvoltare
locald integrala, finantat de SIDA
si implementat de PNUD si UN
WOMEN pot sa beneficieze in
curand de un proiect de asistenta
tehnica pentru suport in reforma
descentralizarii odata cu studierea
experientei Cehiei in domeniu dat.
Experienta cehd in reformele
administratiei publice locale pot
aduce multe beneficii potentiale si
trebuie de studiat in vederea

aplicarii ei in Republica Moldova.

Republica Ceha, dupa cum este
foarte bine cunoscut si apreciat in
lume, are o experienta bogata si
reusitd in domeniu democratizarii
societdtii, cat la nivel national, atat
si la nivel local. La intrevedere a
fost reafirmat faptul foarte bine
cunoscut cd democratia in tard
poate fi limitatd esential de lipsa
autonomiei locale. De aceea un
alt domeniu de cooperare
bilaterala este democratia locala,
consolidarea autonomiei si
guverndrii locale cu administratia
eficienta si responsabila fata de
cetateni, unde Cehia are mai multe
avantaje comparative.

A fost discutat un domeniu atat
de vast si important ca dezvoltare
regionala in care Cehia are deja o
experientd foarte semnificativa
acumulata pana si dupa aderarea
la UE. Au fost abordate
modalitatile diferite si compre-
hensive precum, spre exemplu, de
interes major pentru Moldova
regiunile virtuale multilaterale
care cuprinde doud sau chiar i
mai multe tari. Astfel de regiuni
nu numai servesc ca catalizatori
dezvoltdarii si cresterii economice,
dar de asemenea contribuie
semnificativ la apropierea
culturala i sociala a tarilor si
chiar la contracararea urmelor
si consecintelor ale conflictelor
precedente. Unul dintre obi-
ectivele de politica regionald a
UE este exact dezvoltarea si
apropierea regiunilor si chiar
eliminarea dependentei excesive
a regiunilor din autoritdtile
centrale care deseori reprezinti
un impediment pentru dez-
voltarea regionala §i ca urmare
si pentru acea nationala.

Excelenta sa a invitat CALM sa
considere eventuala participare la
structurile neformale regionale
precum este, spre exemplu,
uniunea regionald a tarilor din
Europa de Est — Polonia, Cehia,
Slovacia si Ungaria. De asemenea,
s-a propus organizarea unei
conferinte cu participare larga a
reprezentantilor autoritatilor
publice locale din Republica
Moldova si Republica Ceha,
autoritatile centrale si mediul de
afaceri din ambele tari, in cadrul
careia sa fie facut un schimb de
experientd si trasate directiile de
cooperare.

Partile au convenit referitor la
necesitatea unui parteneriat mul-
tidimensional continuu dintre
guvernele locale din Moldova si
autoritatile locale din Cehia si a
unui dialog permanent cu misiunile
Republicii Cehe in Moldova.

Cor. ,,VAL”
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Parteneriatul de Est: CoR
se pregateste sa sprijine reformele
structurale necesare
in statele partenere

Cadrul politic al initiativei
Parteneriatului de Est a asigurat
autoritatile locale si regionale cu
legitimitate si un rol activ. [ata de
ce presedintele Comitetului
Regiunilor a anuntat ministrii
striini ai statelor participante, ce
s-au intilnit la Bruxelles la 13
decembrie, lansarea Conferintei
Autoritatilor Locale si Regionale
a Parteneriatului de Est si
Uniunii Europene. Conferinta a
avut loc sub egida presedintiei
Ungariei, inaintea summit-ului
condu-catorilor de stat si guvern
ai Parteneriatului pentru ca
aceas-ta sa le poata expedia reco-
mandairile sale referitor la
dimensiunea locala si regionala
ainitiativei.

“In acest an am efectuat o
analizd detaliata a situatiei
autoritatilor locale si regionale si
al respectului manifestat pentru
principiile democratiei locale in
fiecare dintre tarile din Par-
teneriatul de Est. Consolidarea
autoritatilor locale si clarificarea
finantarii lor este atat una dintre
cele mai urgente reforme, cat si
una dintre cele mai dificile pentru
a fi efectuatd”, a subliniat Mer-
cedes Bresso, referindu-se la
avizele adoptate de Comitetul
Regiunilor in ultimele saptimani cu
privire la Moldova, Georgia, Ar-
menia, Ucraina si Belarus. In
paralel cu aceste eforturi, Comitetul
Regiunilor a luat parte la mai multe
misiuni de observare a alegerilor,
care ne-a dus in Republica
Moldova, Georgia si Ucraina.
Astfel de experientd din prima

mana 1mbogateste avizele
adoptate de catre institutia
noastra”, a adaugat presedintele
CoR.

LAcest lucru va servi ca baza
pentru activitatea in cadrul primei
reuniuni comune a autoritatilor
locale si regionale din
Parteneriatul de Est si Uniunea
Europeand, a anuntat Mercedes
Bresso. Vrem sda impéartasim
experienta CoR in domeniul
cooperdrii teritoriale si trans-
frontaliere, si sda facem Parte-
neriatul de Est o realitate in teren
in Europa si in tarile in cauza.
Aceastd platformd politica
permanenta trebuie sd faca
posibild pentru noi crearea
legaturilor si de a explora proiectele
de cooperare, astfel incat sa se
concretizeze dialogul angajat la
nivel de stat”, a explicat ea.

Mercedes Bresso este con-
vinsa ca ,,mobilitatea, infratirea si
dialogul intercultural trebuie sa
fie o parte integranta a Parte-
neriatului de Est”. Si pentru a
incheia: ,, in cadrul CoR, stim ca
tensiunile si lipsa de intelegere
care se ciocnesc la centru pot fi
calmate de proiecte concrete in
teren.”

CALM: International
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DREPTURILE minorititilor, procesul de descentralizare si

autonomia financiara a autorititilor locale si regionale, in pofida
eforturilor deja depuse de Armenia, Ucraina si Belarus, Comitetul
Regiunilor (CoR) indeamna partenerii sii de est s continue reformele
lor. Dupi aproape un an de la primele intruniri pe acest subiect la nivel
de ministere si dupz adoptarea avizelor asupra Moldovei si Georgieiin
octombrie anul trecut, CoR continui sa evalueze situatia autorititilor
locale si regionale din statele Parteneriatului de Est. La 2 decembrie
2010 membrii CoR au adoptat trei avize care salutau reformele
efectuate, dar care subliniau deficientele din fiecare stat vizat, in spe-

cial cu referire la alocarea resurselor financiare si la dezvoltarea

democratiei locale.

Reforme de descentralizare si respectul pentru

-\
—_—————
———————

minoritati: CoR indeamna partenerii sai de est

,,Legile noi si democratice sunt
necesare. Cu toate acestea, o
atentie deosebita trebuie acordata,
de asemenea, modului in care
aceste legi noi sunt aplicate.”,
subliniaza Teet Kallasvee (EE /
PPE), membru al Consiliului
orasului Haapsalu, in avizul sau
privind punerea in aplicare a
Parteneriatului de Est, in Armenia.
Eladauga ca in Armenia ,,expertii
internationali si observatorii
electorali au avut de multe ori
munca lor stopata in obtinerea ca
autoritatile sd urmeze promisiunile
facute” si ca ,,una dintre cele mai
necesare reforme ce vor urma,
precum si una dintre cele mai
dificile de implementat, este
consolidarea autoritatilor locale si
clarificarea modalitdtii lor de
finantare”.

Istvan Sért6-Radics (HU /
ALDE), primarul localitatii Uszka,
ajunge la aceeasi analizd in ceea
ce priveste Ucraina: Des-
centralizarea in Ucraina ramane a
fi neuniforma. Este esential ca
legislatia ucraineana garanteaza
independenta politica, admi-
nistrativd si financiara a
autoritatilor locale. In scopul de a
incuraja aceste reforme, membrii
CoR doresc sd consolideze
legaturile dintre autoritatile locale
europene si cele din tarile
Parteneriatului de Est. Astfel, o
delegatie CoR a mers pentru a
observa alegerile locale din

Ucraina. Membrii CoR a solicitat
astdzi UE sa faciliteze schimburile
transfrontaliere, de exemplu, prin
scutirea rezidentilor din regiunile
transfrontaliere de obligativitatea
vizgi.

In ceea ce priveste Belarus,
membrii CoR indeamna spre
aplicarea reformelor mai radicale:
CoR indeamna insistent guvernul
belarus sd se intoarcd la calea
democratizarii $i sd pund capat
imediat instituirii si efectuarii
condamnarilor la moarte,
incélcarilor drepturilor omului si
intimidarea grupurilor societdtii
civile, precum si sd puna capat
discriminarii impotriva
minoritatilor etnice. Discutiile pe
aceastd temd au fost conduse de
Werner Jostmeier, membru de
Nord-Vestfalia Landtag (DE / EPP).
In special, dumnealui recomanda
ca, 1n viitor, UE sa acorde sprijinul
sau financiar pentru Belarus si sa
implementeze proiectele de ajutor
umanitar §i mai mult conditionate
de progresele inregistrate in
domeniul respectarii drepturilor
omului. Cu toate acestea, in scopul
de a 1ncuraja respectul pentru
valorile democratice in autoritatile
locale si regionale bieloruse,
membrii CoR 1incurajeaza auto-
ritatile locale si regionale si ONG-
urile din Belorusi sé se implice in
proiecte in parteneriat cu Uniunea
Europeana.

sa mearga mai departe

In urma adoptarii unui aviz
privind Azerbaidjan, CoR va putea
sd se bazeze pe aceste analize
detaliate prin organizarea primei
Conferinte a UE%Parteneriatul de
Est al autoritdtilor locale si
regionale in Ungaria, in prima
jumatate a anului curent. Acest
lucru poate favoriza, de asemenea,
relatit mai stranse intre CoR si
Presedintia maghiara a Uniunii
Europene, care va transforma
Parteneriatul de Est in una dintre
prioritatile sale.

CoR a fost implicat 1in
dezvoltarea cooperarii teritoriale in
cadrul Parteneriatului de Est,
deoarece a fost lansat de
presedintia ceha a UE 1n mai 2009.
Comisia Europeana si Consiliul de
Ministrii au cerut CoR sa aiba un
rol activ In punerea in aplicare a
Parteneriatului de Est, prin
stabilirea unei cooperdri regulate
cu autoritatile locale si regionale
din cele sase tari in cauza (Arme-
nia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia,
Moldova si Ucraina). Parteneriatul
adauga o dimensiune specifica de
Est politicii europene de
vecinatate a Uniunii Europene.
Reformele efectuate in cele sase
tari In cauza ar putea conduce la
semnarea pe scara largd a
acordurilor de asociere cu UE,
promovarea comertului liber si
asigurarea dezvoltari contactelor
umane, precum $i securitatea
energetica.

ANUL curent expird con-

tractul de furnizare a gazelor
naturale in Republica Moldova
dintre SA “Moldovagaz” si
OAO “ Gazprom”. Deci, este
timpul oportun de a negocia un
nou contract, care ar reflecta o
colaborare echitabila si reciproc
avantajoasa dintre “Gazprom” si
“Moldovagaz”. Totodata, se
creeazd o situatie in care este
important de a aminti fur-
nizorului rus de gaze despre
maniera in care a fost constituita
SA “Moldovagaz” si despre
angajamentele asumate ca si
actionar majoritar nerespectate
pand in prezent. Principalele
aspecte care trebuie discutate
cu “Gazprom”-ul sunt descrise
in continuare.

Formula de calcul a pretului
de procurare a gazelor rusesti
de cdtre SA “Moldovagaz”
trebuie modificata prin micso-
rarea sau excluderea ponderii
pretului produselor petroliere in
pretul final al gazelor naturale si
stabilirea unei referinte fata de
cotatiile de pe pietele interna-
tionale de profil (a gazelor natu-
rale). Principalele motive pentru
care pretul la gaze variaza
semnificativ sunt evolutia
cursului de schimb la dolarul
american si cotatia pretului
produselor petroliere la bursele
internationale. Urmarind ten-

2011 este anul in care expira contractul de furnizare
a gazelor naturale in Republica Moldova dintre SA
“Moldovagaz” si OAO “Gazprom”

dinta pretului de pe piata SPOT a
gazelor si cea a produselor
petroliere observam ca aceasta
este in crestere pe piata SPOT a
produselor petroliere si in scadere
pe piata gazelor, ceea ce sustine
piata SPOT a gazelor naturale ca
referential la stabilirea pretului la
gaze naturale. Un motiv sup-
limentar de a alege, ca referinta
pretul de pe piata SPOT a gazelor,
este si variatia mai lentd a acestuia
decat cel de pe piata SPOT a
produselor petroliere.
Revizuirea structurii prop-
rietitii SA “Moldovagaz” prin
inventarierea si reevaluarea
proprietitii de gazoducte construi-
te din bani publici, ai investitorilor
privati si ai populatiei, precum si
capitalizarea acestora ca si cotd a
Republicii Moldova in actiuni ale
statului si investitorilor in SA
“Moldovagaz”. Pe parcursul a
zece ani de zile, infrastructura
gaziferd a Republicii Moldova s-a
dezvoltat considerabil, construin-
du-se sute de kilometri de con-
ducte magis-trale si bransament,
zeci de mii de kilometri de gazoduct
si retele de distributie locale din
bani publici, bani pe care de fapt

Gazpromul trebuia si-i inves-
teascd ca actionar majoritar in
dezvoltarea retelei de gazoducte,
obligatiune asumatd inca la
fondarea SA “Moldovagaz”. Aici
este de neinteles abordarea
autoritatilor responsabile din Re-
publica Moldova care in pofida
faptului ca consumul de gaze s-a
mentinut practic constant in
decurs a mai bine de 10 ani, un
miliard m?/an, infrastructura
gaziferd s-a dezvoltat enorm.
Tranzitul gazelor rusesti pe
teritoriul Republicii Moldova are
o pondere mare in afacerea
“Gazprom”-ului, aproximativ 15%
din volumul total al exportului,
trecand pe teritoriul tarii noastre.
Urmarind evolutia preturilor la
gazele importate, care in ultimii 10
ani s-au triplat, si comparand
»evolutia” pretului perceput
pentru tranzitul gazelor rusesti in
Balcani, de 1a 1.76 la 2.5 USD
pentru 1000 m? transportati la 100
dekm, putem afirma ca autoritatile
moldovene nu au reusit sa
renegocieze acest pret in favoarea
Moldovei, cel putin pand in
prezent. In eventualitatea impu-
nerii unor preturi europene la gaz

si Republica Moldova ar trebui sa
majoreze taxa de tranzit la nivelul
corespunzator. Un alt aspect legat
de tranzit care trebuie clarificat,
inclusiv cu partea transnistreana
este distanta tranzitatd de
conducte pe teritoriul tarii si pe cel
transnistrean, deoarece distanta
tranzitatd de conductele magistrale
pe teritoriul transnistrean, este net
inferioara celei ce tranziteaza Re-
publica Moldova, in raport de 19
la 3. Respectiv, taxa perceputa
trebuie sa fie proportionald acestor
distante tranzitate. In acest caz si
venitul RM ar creste de pe urma
acestor servicii.

Un aspect foarte important, din
punct de vedere al securitatii
populatiei, care trebuie discutat cu
“Gazprom”-ul este prevenirea
situatiilor similar celei din
noiembrie 2009 cand 50.000 de
moldoveni au ramas farda gaz in
urma exploziei gazoductului
Razdelinaia - Izmail. Situatiile de
acest gen ar putea avea urmari
foarte dure in cazul in care la
spargerea conductei gazul
evacuat nu s-ar aprinde imediat.
In acest sens trebuie proiectat un
sistem care in cazul unei eventuale

scurgeri de gaz sa-1 aprinda
imediat pentru a evita raspan-
direa acestuia n atmosfera si ar
putea s se aprindd accidental
la momentul nepotrivit. Aceasta
problemé trebuie sa sensi-
bilizeze atét autoritdtile res-
ponsabile din RM, cat si “Gaz-
prom”-ul intrucat este prin-
cipalul proprietar al conductelor
magistrale.

Totusi sansele ca Republica
Moldova si obtina conditii
maxim avantajoase in cadrul
viitoarelor negocieri sunt
umbrite de imaginea stereotipica
a politicii externe dusa de OAO
“Gazprom”. In primul rand, din
cauza confidentialitatii exa-
gerate a contractelor si chiar a
actiunilor monopolistului rus
care isi gestioneaza afacerea prin
intermediul SA “Moldovagaz”.
In al doilea rand, pentru ci stilul
de comunicare este destul de
greu de inteles: actiuni diferite
fatd de declaratii sau declaratii
oficiale inecate intr-un strat de
ceatd. Acestea si multe alte
impedimente sunt niste bariere
evidente care nu permit formarea
unei piete interne competitive a
gazelor naturale in concordanta
cu principiile si prevederile
Tratatului Comunitatii Ener-
getice.

Ion MUNTEAN,
expert




pag.32

CALM:carte de vizita

CONGRESUL AUTORITATILOR

LOCALE DIN MOLDOVA

CALM

Congresul Autoritafilor Locale din Moldova

Ce este CALM?

» Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova, reprezintd o asociatie
neguvernamentald si neafiliata politic

» CALM este constituit de cdtre unitatile administrativ-teritoriale, nu de
catre persoane fizice.

» CALM reprezintd cea mai mare asociatie a APL din Moldova, care cuprinde
circa 2/3 din populae.

» CALM in calitate de institutie reprezentativd a autoritatilor locale este
recunoscut ca partener principal de dialog al Guvernului n cadrul
procesului de descentralizare si de consolidare a autonomiei locale

» CALM este recunoscut de comunitatea internationald ca partener
principal si reprezentativ al autoritdtilor locale

» CALM a preluat experienta, cunostintele si reteaua unor parteneri bine
stabiliti in Moldova, cum ar fi Liga Nationald a Asociatiilor de Primari,
Asociatia Presedintilor de Raioane, Alianta Femeilor Primari, care
constituie membri fondatori ai CALM

Misiunea

Misiunea Congresului Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) este de a

promova o administratie publicd

locald democraticd, autonomd,

transparentd si eficientd, capabild sd contribuie efectiv la dezvoltarea
comunitdtilor locale si asigurarea populatiei cu servicii publice de calitate

D

Principiile de baza
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Independenta membrilor sai

Caracterului apolitic §i promovarea intereselor comune a membrilor
Respevtul reciproc, pluritatea de opinii ? i consensul
Descentralizarii administrative,autonomiei locale, legalitatii ? i

democratiei

Ry
%

Transparentei si darii de seama periodice a organelor executive in fata

organului reprezentativ

v

Promovarea autonomieilocale ?ia drepturilor ?iintereslor APL:

Catre Guvern si Parlament a fost Tnaintat un set de masuri dintre cele mai
urgente si stringente care vizeaza autonomia locald
A fost elaborat conceptul/platforma umbreld pentru consolidarea autonomiei

locale,

conceptul de abordare integratorie fata de autoritatile locale,

conceptul de advocacy/promovarea intereselor autoritatilor locale, etc.

Au fost fnaintate comentarii, propuneri, sau avizari la Legea Bugetului,
Strategia descentralizarii, proiectul Codului Educatiei, Legea Apelor, CCTM
2012-2014 etc, monitorizarea cadrului normativ existent si a celui propus spre

modificare
v Dialog cu donatorii si organizatiile internationale

Au fost organizate fintrevederi cu Ambasadorul Germaniei, Ambasadorul

Republicii

Cehe, Ambasadorul Poloniei, reprezentantul BERD, Delegatia

Comisiei Europene, USAID, Ambasada SUA, GIZ, Fundatia Conrad Adenauer,
Fundatia Friedrich Ebert, Soros Moldova, Agentia elvetiana SDC, etc. unde au
fost prezentate viziunea, pozitia si platforma CALM ce tine de problemele,
dificultatile si eventualele solutii pentru guvernarea locald din Moldova

Au fost stabilite legaturi de cooperare cu Comitetul Regiunilor al Comisiei
Europene —organul reprezentativ al UE la nivel de APL

Au fost stabilite legaturi si relatii de colaborare cu asociatiile guvernelor locale
din alte tari — Letonia, Norvegia, Estonia, Polonia, Germania, asociatiile
membre NALAS, Asociatia pan-europeand a autoritatilor locale CAMR

CALM s-a implicat in implementarea programelor internationale - cooperarea
transfrontaliera Romania-Ucraina-Republica Moldova s-a soldat cu 13 mil. de
euro granturi pentru Moldova, programul de cooperare in bazinul Marii
Negre, implicarea activd in programele SIDA/UNDP/UN WOMEN JILDP, GIZ
reforma serviciilor locale, etc.

v

Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al CoE

Reprezentantii CALM sunt invitati sa participe in cadrul Delegatiei Moldovei la
Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei unde CALM

va apadra sireprezenta interesele autoritatilor locale din Moldova

CALM este membru activ al NALAS — Retelei Asociatiilor Autoritdtilor Locale
din Sud-Estul Europei. Cooperarea in cadrul NALAS este bazata pe mai multe
aspecte ce prezinta interes pentru autoritatile locale, cum ar fi participarea la
initiativele si proiectele comune, organizarea evenimentelor, vizitelor de
studiu, conferinte, mese rotunde pe tematica de o importantd stringenta

pentru autoritatile

locale, participarea in grupurile de lucru sectoriale,

promovarea intereselor comune si consolidarea autonomiei locale, schimb de
experientd, cunostinte si informatie

v

Seminare si mese rotunde

Au fost organizate seminare de informare si instruire in domeniul pregatirii
documentelor de proiect si atragerii fondurilor externe pentru APL din 20 de
raioane ale R. Moldova

Au fost organizate seminare pentru femeile primari in domeniul planificarii
strategice, identificarii necesitatilor specifice ale femeilor primari, a fost
organizat un atelier de lucru in Cognita pentru stabilirea si consolidarea

grupului de lucru al femeilor primariin cadrul CALM
Tn comun cu GIZ si ADR Sud a fost organizatd Conferinta regionald privind Este organul de implementare a deciziilor si politicilor, asigurare a functionarii

o
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Cresterea capacitatiii administrative a APL reprezintd un element esential *

al tuturor actiunilor ce se referd la descentralizare, consolidarea
autonomiei locale si a democratiei locale in Republica Moldova

Obiectivele si directiile principale de activitate
Autonomie local3 real3 — operationala, administrativa si financiard

Descentralizarea administrativa si financiara
Subsidiaritatea — serviciile prestate de cdtre nivelul de administratie

publica care este cel mai aproape de cetatean;

]

]

Reprezentarea, promovarea si apdrarea a drepturilor si intereselor
comune ale tuturor comunitdtilor si autoritatilor publice locale din
Republica Moldova;

Crearea i consolidarea unei retele de informare, asistentd, instruire,
expertiza, schimb de experientd si prestare de alte servicii necesare
pentru autoritatile publice locale;

Participarea activd si efectivd in procesul de modernizare si
descentralizare a administratiei publice din Moldova;

Stabilirea unui parteneriat efectiv cu Guvernul si autoritdtile publice
centrale in baza principiilor egalitdtii, colabordrii, transparentei si
respectului reciproc;

Promovarea modelelor si practicilor de succes in domeniul dezvoltarii
locale si regionale, cooperarii inter-municipale, prestarii serviciilor publice
si a bunei guverndrilocale;

Stimularea si facilitarea colaborérii internationale, inclusiv a incheierii
acordurilor de infratire, colaborare si parteneriat intre comunitdtile locale
din Republica Moldova si cele de peste hotare;

Instruirea alesilor si functionarilor locali, precum si cresterea capacitdtii
administrative a autoritdtilor publice locale

Dezvoltarea cooperarii si solidaritatii intre autoritatile publice locale
pentru a incuraja dezvoltarea socio-economica echilibratd a comunitatilor
locale.

Servicii de care pot beneficia membrii CALM
Promovarea descentralizdrii ?i autonomiei locale reale
Organizarea seminarelor/meselor rotunde/atelierelor de lucru/vizitelor
de studiu pentru autoritatile publice locale pe domeniile cu tematicd
strategicd n interesul acestora
Consultantd juridicd, economicd, financiard, statistica etc.
Organizarea de seminare si cursuri de instruire, schimburi de experientd,
stagii de pregatire si formare pentru alesii si functionarii din administratia
publica locala
Elaborarea de avize, recomandari, adresari,
acorduri, contracte, cereri etc. in interesul APL
Efectuarea de analize si expertize ale cadrului legal
Editarea unor studii, ghiduri, manuale, carti, reviste, publicatii, video-filme
Promovarea drepturilor si intereselor membrilor sai
Consultantd pe problemele noii legislatii si oferirea recomandarilor de
implementare a noii legislatii
Consultantd specilizatd in domeniul: tehnologiilor
inginerie, arhitectura, contabilitate, management
Asistenta si sprijin In atragerea de fonduri si scriere de documente de
proiecte, dezvoltarea economica, atragerea investitiilor si a altor servicii
publice locale
Asistentd, support si informatie pentru APL si consilieriexpediate cu
regularitate: e-buletine, newsletter, website, pliante, alte materiale de
informare si comunicare
Acces la briefing-uri, consultatii, studii si cercetdri, publicatii, asistentd
juridicd si altd informatie prin intermediul zonei membrilor a paginii web.
Serviciu de informare direct prin telefon sau email

propuneri, instructiuni,

informationale,

Au fost organizate multiple fintruniri, discutii, mese rotunde sistamatice
regionale cu APL din raioanele Cahul, Stefan Voda, Leova, Orhei, Edinet,
Basarabeasca, etc.
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Comunicare siinformare

CALM fin mod regular informeaza APL, autoritatile publice centrale, donatorii
si organizatiile internationale, societatea civila, populatia prin intermediul
ziarului lunar ,Vocea Autoritatilor Locale”, care poate fi accesat ti pe apgina
web www.calm.md, publicarea articolelor in mass media, participarea la
emisiuni TV si radio
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Procesul de luare a deciziilor in CALM
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Adunarea Generald

Organ principal de luare a deciziilor care aproba politica si strategiile CALM;
modifica si completeaza statutul asociatiei; aproba strategia, prioritatile,
sarcinile si obiectivele generale ale asociatiei; aproba cotizatiile; aproba
bugetul de venituri si cheltuieli si bilantul contabil; adopta declaratii, adresari,
apeluri si petitii, dupa caz; aproba componenta nominald a Consiliul de
administrare; aproba raporturile de activitate ale Consiliului de Administrare
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Organ administrativ principal
administrativ si

Consiliul Administrativ
decizional
ai

care coordoneaza
decide privind admiterea noilor

procesul
membri

si
asociatiei;

stabileste strategia, prioritatile, sarcinile si obiectivele generale ale asociatiei;

convoaca

adunarea generald; prezintd adundrii generale raportul de

activitate; aproba actele juridice incheiate de cdtre presedintele asociatiei in
numele si pe seama asociatiei; stabileste cuantumul cotizatiilor de membru;
stabileste structura administrativa si aproba calculul cheltuielilor; analizeaza,
dezbate si adopta decizii privind proiectele de acte legislative (normative)
relevante pentru autoritatile locale; colaboreaza si coopereaza cu autoritatile
administratiei publice centrale
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Biroul executiv

Include Presedintele, Vice-Presedintii, Directorul executiv si are drept sarcina

planificarea activitatii
presedintele asociatiei; asigura desfasurarea lucrarilor sedintelor consiliului;
analizeaza proiectele de decizii,
consiliului;
mersului executarii deciziilor consiliului

<

Consiliului de Administrare de comun acord cu

care vor fi
informeaza

supuse analizei
Consiliul

si votului

monitorizeaza i Administrativ asupra

Secretariat

problemele in domeniul regionalizarii si asigurdrii functionrii servicilor de CALM si a desfasurarii sedintelor organelor de administrare care solutioneaza
asigurare cu apad sicanalizare (Cahul, 12-13 mai 2011)

problemele curente ale asociatiei

de ordin organizational, economic si

financiar;

VOCEA

autoritatilor locale

Suportul si asistenta APL si consillilor in relatiile cu mass-media si
facilitarea oportunitdtii de a fi evidentiate in campaniile nationale media a
CALM si APL

Activitatile CALM

v

v

Vizita in Bulgaria — la initierea CALM, Consiliul Administrativ cu suportul
NALAS a efectuat o vizitd de studiu in Bulgaria pentru familiarizarea cu
structurile organizationale, modul de operare, activitatile si sarcinile unei
asociatii a autoritdtilor locale foarte puternice precum este aceea din
Bulgaria

NEXPO — participarea a 20 de comunitati din Moldova la targul

municipalitdtilor in Sarajevo, Bosnia si Hertegovina. Au fost stabilite legaturi
interesante si utile inclusiv cu Consiliul Europei, Congresul Autoritdtilor Locale

si

Regionale al CoE, Asociatia pan-europeand a guvernelor locale (CEMR),

organizatiile internationale, s-au consolidat relatiile dintre primari, etc.
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Vizita de studiu in Letonia — cu suportul programului JILDP membrii CALM

au efectuat o vizitd de studiu in Letonia in scopul familiarizarii cu tehnicile,
metodele, modelele de lucru ale unei asociatii din tara-membra a Uniunii
Europene. A fost studiatd o experienta foarte interesantd pentru Moldova ce

tine de reforma administrativ-teritoriald, amalgamarea comunitatilor si

cooperarea inter-municipala

v

Comisia Paritard, grupurile de lucru

CALM este recunoscut ca partener principal al Guvernului Im ceea ce tine de
reforma descentralizdrii si consolidarii autonomiei locale, constituind vocea
autoritatilor locale in dialogul cu Guvernul. Reprezentantii CALM sunt inclusi

in Comisia Paritara stabilitd in scopul coordonarii si implementarii reformei de

descentralizare. Tn cadrul Comisiei respective functioneaza 5 grupuri de lucru -
reforma administrativ-teritoriald, descentralizarea functiilor si competentelor,

descentralizarea financiard, patrimoniu si grupul de coordonare -

unde

autoritatile locale sunt reprezentate de catre membrii CALM

v

Dialog cu Guvernul/Parlamentul RM

Reprezentantii CALM au avut un sir de intrevederi cu dl Marian Lupu, dl Mihai
Ghimpu, dl Valeriu Lazar, dI Mihail Sleahtitchi, dl Victor Popa, dl Eduard
Musuc, dl lurie Tap, dl Veaceslav lonita. in mod regular se mentine un dialog
cu conducerea Ministerului Economiei, Ministerului Finantelor, Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, etc. CALM a participat la sedintele
multitudinii grupurilor de lucru ministeriale si inter-sectoriale

elaboreazd si finainteazd consiliului de administrare proiecte,

raporturi si planuri de lucru; reprezintd asociatia in instantele judiciare si
administrative de stat, in raporturile cu Parlamentul, Guvernul, Presedintia si
alte autoritati publice centrale; prezinta raportul de activitate pe perioada
anterioara, bilantul contabil, situatia patrimoniului, proiectul bugetului de
venituri si cheltuieli, proiectul programelor; asigurd coordonarea elaborarea si

avizarea diferitor

proiecte de acte normative; este responsabil pentru

implementarea deciziilor adoptate de organele de conducere ale asociatiei

Conducerea CALM

Presedinte — Tatiana BADAN, primar de Selemet, Cimislia
Director Executiv - Viorel FURDUI
Vice-presedintii CALM:

Dorin CHIRTOACA, primarul general al mun. Chisindu
Grigore POLICINSCHI, presedintele raionului Dubasari, presedintele

Asociatiei Presedintilor gi Consilierilor raioanali

Constantin COJOCARU, primar de Edinet
lon NEAGU, primar de Manta, Cahul
lon CROITORU, primar de Marinici, Nisporeni, reprezentantul Ligii

Nationale a Asociatiilor de Primari

Silvia BUTUCEL, presedintele asociatiei primarilor Femei
Valeriu BERIL, Stefan Voda, secretarul Asociatiei pre?edin?ilor si

consilierilor de raioane ,Pro Europa”
Parteneri

Institutul Pentru Dezvoltare si Initiative Sociale IDIS , Viitorul”
Reteaua Asociatiilor Autoritdtilor Locale din Europa de Sud-Est (NALAS)
PNUD Moldova

GIZ

Asociatia autoritatilor locale din Olanda (VNG)

Asociatia Comunelor din Romania

Asociatia municipalitatilor rurale din Polonia

Asociatia municipalitatilor din Bulgaria

Asociatia autoritatilor locale si regionale din Letonia (LALRG)
Uniunea municipalitatilor din regiunea Marmara (Istanbul, Turcia)
Fundatia Hanns Seidel

e

Contacte

Str. Columna 106A, Chisindu, Republica Moldova

Tel: +(37322) 22-35-09, Fax: +(37322) 22-35-29, mob.
079588547; e-mail: info@ calm.md Internet: www.calm.md







