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CITITI:

din alocutiunile partici-
pantilor la adunarea
generala de constituire

® Adresare

CONSOLIDARE
PRIN COMUNICARE

Crearea Congresului Autorititilor Locale din
Moldova (CALM) a fost o necesitate reala, impusa
de conditiile dificile in care se afli administratia
publica locald in prezent. Pentru a avea succes, sa
transpunem in viati obiectivele propuse, chiar de la
inceput s-a decis si declarat cu certitudine: CALM
este o asociatie apolitic, neasociatd puterii si nici
unui partid, ceea ce presupune ca in activitatea sa nu
va tine cont de careva preferinte politice.

In contextul celor sus mentionate, aduc sincere
felicitari tuturor membrilor CALM pentru ca am
reusit sa consolidim eforturile noastre pentru a crea
o0 asociatie unici,care a devenit un partener adevarat
si egal pentru Guvernul tirii intru dezvoltarea admi-
nistratiei publice locale si autonomiei ei. Numai prin
unire vom putea sa ne facem auziti de citre factorii
de decizie, promovand astfel drepturile si interesele
comunitatilor locale pe care le administram.

Evident, suntem la punctul de initiere si mai este
foarte multe de realizat pentru a schimba spre bine
situatia administratiei publice locale, in care aceasta
a ajuns datorita lipsei de zeci de ani in Republica
Moldova a unui dialog eficient intre autoritatile lo-
cale si cele centrale, datorita sistemului de finante
locale existent, care in loc si permita APL si devina
promotori ai dezvoltiarii locale, de fapt, le-a
transformat in niste cersetori si anexe dependente
in totalitate ale autorititilor centrale. Dar sa
recunoastem ci o parte de vini ne apartine si noua,
deoarece am permis de mai mult timp ca sa fim tratati
in asa fel.

Totusi, tin s atentionez: CALM a initiat si
desfasurat un sir de actiuni importante pentru si in
interesul autorititilor locale din Moldova, impli-
cindu-se activ in majoritatea proceselor relevante
pentru comunititile locale din ultimul an.

Iata de ce pentru a fi mai aproape de membrii
CALM-ului, pentru a avea un instrument eficient de
comunicare si incurdjare intre autoritatile locale,
ne-am gindit la crearea unui ziar care ar reflecta
din plin toate aceste activitati si realiziri si care ar
deveni o sursi de informare necesara si eficienta
pentru fiecare autoritate publica localia. Ziarul este
acel mijloc prin intermediul ciruia vom putea aborda
si reflecta deschis si obiectiv toate problemele cu
care ne confruntim.

De asemenea ne-am gindit mult si la denumirea
acestei publicatii, care ar vorbi inainte de celelalte
despre continutul si misiunea sa. Credem ca ,,Vocea
autorititilor locale” este cel mai potrivit.

Dorim sa avem un dialog deschis si cu societatea
civila, de aceea suntem convinsi ca acest ziar ne va fi
de mare folos in atingerea acestui scop.

Astazi am lansat primul numir care, cu siguranta,
mai are inca spatiu pentru imbunitatiri, dar sunt
convinsi ca impreuni cu dumneavoastra vom depune
tot efortul necesar ca acest ziar si devini cu adevarat
o sursi de informare importanta pentru autorititile
publice locale, precum si pentru toti ceilalti actori
din Republica Moldova, implicati si interesati in
procesul de modernizare a comunititilor locale.

Mult succes!

* %%

Tindnd cont de faptul cia ne aflim in toiul
sarbdtorilor de iarnd venim cu cele mai deosebite
urari de sanatate si mari realizari. Va dorim ca in
anul ce ne-a pasit pragul sa reusiti tot ce ne-am
propus. Sa fim solidari si sa fim auziti.

La multi ani!

Cu inalta consideratiune,

Tatiana BADAN,
presedintele CALM
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interviurile cu presedin-
tele si directorexecutiv ai

CALM

LA 21 MARTIE 2010 in

mun. Chisinau s-a desfasurat
adunarea de constituire a
Congresului Autoritatilor Lo-
cale din Moldova. La intru-
nirea solemna au fost prezenti:
primari, presedinti de raioane,
reprezentanti ai guvernului si
parlamentului, reprezentanti
oficiali ai tuturor partidelor
parlamentare, societatii civile,
organizatiilor internationale si
mass-media.

Scopul principal al credrii
CALM a fost de a consolida
sectorul asociativ al APL, in
vederea credrii unei organizatii

puternice si capabile sa pro-
moveze efectiv drepturile si
interesele colectivitatilor lo-
cale, care sd devina un par-
tener egal, constructiv,
principial si credibil pentru
Guvern 1n cadrul procesului
de descentralizare, conso-
lidare a autonomiei locale si
edificarea in Republica Mol-
dova a unui sistem de
administratie publicd modern
si efectiv. lar lipsa unei astfel
de organizatii si politica de
dezbinare a APL promovate
anterior, pot fi considerate
una din cauzele blocarii si
ineficientei tuturor incercarilor
de reformare a sistemului APL
si existentei a unui cadru le-
gal, institutional, functional
absolut inefectiv din domeniul
APL, care Tmpiedicd APL sa
contribuie decisiv la dez-
voltarea localitdtilor si reali-
zarea competentelor sale le-
gale.

Antentionam, pentru prima
data in istoria Republicii
Moldova, creareca CALM a
fost sustinutd masiv atat de
autoritatile publice locale, cat
si de catre cele centrale. Mai
mult ca atdt, o atitudine
pozitivd fatd de acest eve-
niment au avut practic toate
fortele politice principale din
Republica Moldova. Drept
dovada a acestui fapt ser-

viziunea

lizare

veste prezenta la adunarea de
constituire a oficialitatilor de
inaltrang: Guvernului, Parla-
mentului, Presedintelui Re-
publicii Moldova, a reprezen-
tantilor partidelor politice PD,
PCRM, PLDM, AMN etc.
Caracterul reprezentativ si
apolitic al CALM a fost agreat
de toti membrii sai, iar

procesul de descentra-
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despre procesul de modi-
ficare a Hotararii Guver-

nului Republicii Moldova
nr. 99 din 16.02.2010

cietate civila, donatori etc.
Mentionam cé spre deose-
bire de alte organizatii din
domeniul APL care formal
existd, membrii CALM nu sunt
persoane individuale (primari,
presedinti de raioane si
consilieri), dar sunt colecti-
vitdtile locale — sate(comune),
orage (municipii), care dispun

- Reprezentarea, promo-
varea i apararea unitara i ac-
tiva a drepturilor si intereselor
comune ale tuturor comuni-
tatilor si autoritatilor publice
locale din Republica Mol-
dova;

- Promovarea si dezvoltarea
cooperdrii si solidaritatii intre
autoritatile publice locale din

NUMAI FIIND UNITI--
VOM FI AUZITI

de statut de persoand
juridica. In acelasi timp,
statutul CALM prevede
crearea in cadrul sdu a
diferitor asocieri (corpuri
profesionale) dupa inte-
rese si probleme spefice:
primari, consilieri locali,
secretari ale consiliilor lo-
cale etc.

De asemenea, membri
fondatori ai CALM au
devenit si asociatiile
existente din APL precum:
Liga Nationala a Aso-

Republica Moldova in pro-
movarea drepturilor si inte-
reselor lor legitime;

- Stabilirea unui parteneriat
efectiv cu Guvernul si auto-
ritatile publice centrale in baza
principiilor de egalitate, cola-
borare, legalitate, transpa-
rentd §i respect reciproc.
Promovarea cooperarii con-
structive si permanente intre
autoritatile locale si cele
centrale;

- Crearea si consolidarea
unui centru de informare,

principiul alegerii condu-
catorilor CALM prin consens,
a permis alegerea n fruntea
Congresului Autoritatilor Lo-
cale din Moldova a unei
persoane neafiliate politic si
cu autoritate recunoscuta larg
- doamna Tatiana Badan,
primar de Selemet (Cimislia).
De asemenea, in calitate de
vicepresedinti au fost desem-
nate persoane bine cunoscute
si respectate, care reflecta tot
spectrul politic din Republica
Moldova. O astfel de abordare
a permis eliminarea oricaror
suspiciuni §i asigurarea unor
reactii pozitive din partea
tuturor actorilor relevanti:
Guvern, forte politice, so-

ciatiilor de Primari, Asociatia
»Alianta femeilor primari”,
Asociatiile Presedintilor si
consilierilor raionali. Acest for-
mat al organizatiei, conform
practicii relevante din alte tari,
ofera o stabilitate institutionald
si functionala, indiferent de
ciclurile electorale si schim-
barile componentei nominale
din cadrul APL.

Misiunea CALM este de a
promova o administratie pub-
lica locald democratica, des-
centralizata, transparenta si
eficienta, capabila sa contribuie
efectiv la dezvoltarea comu-
nitatilor locale si asigurarea
membrilor sdi cu servicii pub-
lice de calitate prin:

instruire, expertiza, schimb de
experientd si prestare de alte
servicii necesare pentru
autoritatile publice locale;

- Promovarea cooperarii in-
ter-municipale, a bunelor
practici si a colaborarii inter-
nationale a colectivitatilor lo-
cale din din Republica Moldo-
va cu cele de peste hotare.

- Stabilirea si dezvoltarea
cooperarii cu asociatiile
nationale si internationale a
comunitatilor si autoritatilor
locale.

- Alte forme si mijloace care
nu contravin intereselor
membrilor CALM, legislatiei
nationale si bunelor practici
general recunoscute.
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CALM:- trebuie sa devina o organizatie puternica §i
o forta reala care activeaza in interesul tuturor APL

(din alocutiunile rostite la adunarea de constituire a Congresului Autoritatilor

Viadimir FILAT,
Prim-Ministru al Repub-
licii Moldova:

-- Intai de
toate va doresc
succes in acti-
vitatea pe care o
desfasurati. Im-
preund trebuie sa
cream o admi-
nistratie publica
locala fiind aco-
perita de autonomie functionald reala.
Scopul Guvernului este sd cream un
partener eficient. Impreuna trebuie sa
realizam angajamente asumate fata de
oameni.

Am observat cum sund prescurtat
organizatia pe care urmeaza si o
institutionalizati azi CALM, de aceea
va chem, pe unde calm, pe unde mai
incisiv, sa va implicati activ in procesul
de descentralizare, sa participati activ
in toate actiunile Guvernului. Sa nu
asteptati ca Guvernul sa vina la
dumneavoastrd. Cereti comunicare. lar
eu va asigur ca procesul de colaborare
va fi eficient. Vom conlucra strans in
administrarea surselor financiare pe
care urmeaza sd le primim de la
partenerii nostri de peste hotare.
Trebuie sd demonstram capacitatea
noastrd de a valorifica aceste surse
pentru ca cetdteanul sa simtd
rezultatul pozitiv.

Si o constatare: noi, cei din
executiv, indiferent de nivelul central
sau local, obignuim sa facem ceva
comparativ de cei care activeaza in
legislativ. De aceea vd doresc o
activitate cat mai rezultativa si
colaborare stransd cu autoritatile
centrale.

Stefan URATU,

Consilier al Presedin-
telui interimar, dlui Mihai
Ghimpu:

-- Presedin-
tele tine mult la
puterea locala
care este aproape
de cetateni. lar
dreptul la aso-
ciere este drept
fundamental. De
aceea salutdm crearea acestei asociatii
si credem cd ea ne va ajuta sa
promovam descentralizarea puterii in
teritoriu. Mult succes!

Ginka CHAVDAROVA,

Directorul executiv al
Asociatiei Nationale a
Municipalitatilor din Bul-
garia, repregentantul Re-
telei Asociatiilor Autoritdatilor
Publice Locale din Europa
de sud-est (NALAS):

--Din numele
organizatiei pe care
o reprezint vin cu
felicitari. Noi sun-
tem cu dumnea-
voastrd si puteti
miza pe sustinerea
noastra reala.

Cunosc ca este
foarte greu sa consolidezi o echipa,
dar trebuie sa fiti uniti. Aveti capacitati
de aceea trebuie sa deveniti o asociatie
care sd fie auzitd si ascultata. Si sa
stiti ca este greu sa creezi ceva, dar e si
mai greu sa dezvolti, Insd Impreuna
veti reusi pentru ca autoritatile locale
nu critic, ci vin cu propuneri con-
crete care urmeaza sa fie realizate.

Tin sa adresez un mesaj celor care
sunt pesimisti si se intreaba pentru ce
este nevoie sd mai creati o asemenea
organizatie? Si le raspund: este nevoie
de aceastd structura pentru a ajuta
colectivitatile, pentru a prelua bunele

Locale din Moldova)

practice, pentru a acorda suport
autoritdtilor locale. Iar acum ma
adresez optimistilor: va fi anevois,
deficil, dar aveti capacitati si trebuie
sa fiti o organizatie viabila care sa aiba
succes.

Vreau sa aduc in dar primarului
mun. Chisindu, dlui Dorin Chirtoaca
0 icoana, pe care sa o puna in sediul
CALM-ului, oferit de primaria
Chisinau.

Sa aveti reusitd in toate!

Emil DRAGHICI,

Primar de Vulcana-Baii,
Presedintele Asociatiei
Comunelor din
Romdnia:

-- Am stat la
temelia crearii Aso-
ciatiei Comunelor din
Romania §i cunosc
pas cu pas cum se
realizeazd asemenea lucruri. Si trebuie
sd tinem cont cd cerand autonomie
locald, cerem mai multa respon-
sabilitate. Este foarte important sa
putem sd ne consolidim, sa unim
fortele si sd realizdm obiectivele
propuse.

Turie TAP,

Vicepresedinte al Parla-
mentului Republicii Mol-

dova:

-- Administratia
publicd locala de
nivelul I i II este un
instrument prin care se
realizeazd autonomia
locald. Un obiectiv din
cele cinci ale autori-
tatilor centrale este
descentralizarea puterii care la fel nu
se poate realiza fard actorii de baza:
Parlament, Guvern, administratia
publica locala de nivelul I si nivelul 1T
si cetatenii. lar autoritdtile locale sunt
al treilea partener important in
realizarea acestui proces. Rezultatul,
insd, depinde cum va actiona Congre-
sul Autoritatilor Locale din Moldova.

Am propus initierea unei comisii
speciale parlamentare pentru reali-
zarea procesului descentralizare si
consolidarea autonomiei locale. Si
avem nevoie de dumneavoastra.

Gheorghe VASILACHI,

Presedintele asociatiei
presedintilor si conselieri-
lor raionali ,,Pro-Europa’:

--Ideeadeacrea
Congresul Autori-
tatilor Locale din
Moldova este un
lucru foarte impor-
tant pentru ca prin
intermediul acestei
organizatii o sd putem promova
interesele si realiza capacitatile
administratiei publice locale de
nivelurile I i II.

Asociatia presedintilor ,,Pro-
Europa” reprezinta administratia
publica locala de nivelul doi si va
devine membru CALM-ului pentru ca
la vel face parte din autoritatile locale.
Trebuie sa constientizim ci a venit
timpul sa trecem de la declaratii la
lucruri concrete. Si este foarte impor-
tant sd facem deosebire intre notiunile
politicieni si politicd. Noi nu trebuie
sd facem politica, ci sa rezolvam cele
mai importante probleme cu care se
confrunta comunitatile.

Iar organizatia pe care o cream azi
trebuie sd aibad la baza un statut
lucrativ, bine gandit, responsabil
pentru a obtine rezultate si a realiza
tot ce ne-am propus.

Grigore POLICINSCHI,

Presedintele asociatiei
presedintilor si consilieri-
lor raionali din Moldova

B (4PCRM):
--Am accep-
- tat invitatia de a

participa la adu-
narea generala de
_ constituire a Co-
ngresului Autori-
tatilor Locale
pentru ca e vorba despre un for unificat
al reprezentantilor tuturor autoritatilor
locale. Crearea acestei organizatii este
binevenita pentru cd atunci cand vom
fi uniti, vom deveni o fortd, avem
posibilitatea sd obtinem lucruri
frumoase ce tin de descentralizarea
locald, autonomia locald, dezvoltarea
regionala. In activitatea noastra trebuie
sd congtientizdm: conducatorii sunt
temporari, insa comunitatile raiméan. De
aceea trebuie sa facem totul pentru
dezvoltarea comunitatilor.

Noi dorim cu totii sd realizam
modificari la nivel local, sa
implementam reformele democratice.
Dar pentru aceasta este necesar sa
gandim impreund global, dar sa
activim local. Sunt convins ca
impreuna vom reusi sa fim ascultati si
sustinuti de catre Guvern, Parlament.
Astfel putand adopta un cadru
normativ lucrativ si eficient.

Ne doresc tuturor succes §i prin
unire le vom reusi pe toate.

Vasile BALAN,
Presedintele Ligii Natio-
nale a asociatiilor de pri-

- Incid in 2000
primarii din loca-
litatile judetelor au
congtientizat ca au
nevoie de forti-
ficarea fortelor pen-
tru a incerca sa-si
apere drepturile. Pe
parcursul anilor Liga noastrd a
colaborat cu diferite organizatii
internationale. Un sprijin real am avut
din partea Consiliului Europei. Am
foarte multi experti iIn Moldova care
la momentul oportun, la aprobarea
Legii privind administratiei publice lo-
cale, au fost alaturi de noi si impreuna
am adoptat o lege noua.

Eu cred ca Guvernul central si
autoritatile locale impreuna constituim
conducerea statului. De aceea
conducerea de varf trebuie sa
constientizeze ca puterea se realizeaza
prin conlucrare. lar acum, cand la
conducere avem Alianta pentru
Integrare Europeand, putem sd ne
asezam Impreuna si sa revedem Legea
administratie publice locale pentru a
introduce un articol in care sa fie
stipulat ca la elaborarea cadrului
legislativ trebuie consultata opinia
alesilor locali, in cazul nostru al
Congresului Autoritatilor Locale din
Moldova. Trebuie revazut si statutul
primarului.

Silvia BUTUCEL,

Presedintele asociatiei
femeilor primari:

-- Tin sa-mi
exprim deosebita
satisfactie pentru
acest moment cand
ne-am adunat pen-
tru a pune la cale
crearea Congre-
sului Autoritatilor
locale 1n care ne
punem si sperante mari. Si cred cu
certitudine cd ne va fi deun mare folos.

In experienta mea in calitate de
primar timp de mai mult de 20 ani am
cunoscut probleme cu care se
confruntd autoritatile locale in
activitatea lor zi de zi, mai multe legi
care se bat cap in cap, nu sunt corelate,
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pentru un viitor mai bun al colectivitatilor locale.

afost aleasa.

Cu cele mai alese sentimente,

Din 10 mai 2006, A.Co.R. este membru al Consiliului Comunelor si Regiunilor din Europa
,»Prin unire se realizeaza fapte mari” (DEMOCRIT)

ASOCIATIA COMURELOR

DIR ROMARIA

»Eu cred ca vesgnicia s-a nascut la sat” (Lucian BLAGA)
A.Co.R. este vocunowuli ca fiind de utilitate publica prin Hotérarea Guvernului nr. 156 din 13 februarie 2008
www.acor.ro __www.falr.ro _ www.vipnet.ro/albina__ www.mira.gov.ro WWW.goV.ro www.infoeuroj

STIMATE COLEGE,
STIMATI COLEGI,

Doresc sa va multumesc pentru invitatia de a participa, in data de 21 martie 2010, in Chisinau, la
constituirea Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM). Faptul ca Asociatia Comunelor din
Romania a fost aleasa pentru a fi impreuna cu dumneavoastra in aceasta zi deosebit de importanta pentru
administratia publica locala din Republica Moldova exprima, fara echivoc, faptul ca doreste creareaunei
legaturi puternice intre cele doua asociatii, reprezentantele colectivitatilor locale moldo-roméane.

Consider ca prin crearea CALM-ului interesele administratiei publice locale din Republica Moldova
vor fi mult mai bine evidentiate in relatiile cu administratia publica centrala si,implicit, in relatiile cu
Guvernul moldovean care,cu sigurant, va intelege forta dumneavoastra si necesitatea unei bune colaborari

Nu va ascund faptul ca toate inceputurile sunt entuziasmante, dar si dificile. Greul de abia acum
incepe intrucat trebuie sa dati dovada de perseverenta si curaj in toate actiunile pe care le intreprindeti.
Mai mult decat atat, la baza activitatilor dumneavoastra trebuie sa existe: Cunoastere, Autoritate,
Legalitate, Munca. De asemenea nu trebuie sa uitati ca doar “Prin unire se realizeaza fapte mari”
(DEMOCRIT), iar pentru aceasta trebuie sa deveniti o singura voce, puternica, care sa se faca auzita
oride cate ori anumite probleme va privesc in mod direct.

Prin urmare, salut aceasta initiativa de creare a CALM-ului pentru colectivitétile locale din Repub-

licaMoldova si doresc mult succes doamnei Tatiana BADAN in mandatul de presedinte in care tocmai

Totodata, tinem sa va multumim pentru ospitalitatea ce ne-ati oferito, simtindu-ne deosebit de
onorati, constienti fiind de implicarea ntregii echipe si, in mod special, de ceaa domnului Viorel FURDUI.

SEDINTELE

Lil\?R DIN ROMANIA,

I DRAGHICI,
OMUNEI VULCANA-BAI

a.ro__www.ccre.org
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incapacitatea functionald a statelor,
sistemul de finante publice locale care
are doar titlu. Primarii sunt supusi
unor controale permanente. De aceea
avem nevoie de autoritate publica
moderna care va deveni un partener al
Guvernului. Este necesar de a adopta
o lege noua privind finantele publice
locale ar fi una lucrativa si eficienta.

Vasile ASIMIONESE,

Primar s. Baldsinesti,
raionul Briceni:

-- Vin cu un apel: jos partidele, sus
interesele nece-
sitatilor locale. Ho-
tararea Guvernului
nr. 99 ne pune in
genunchi, pe noi
primarii. De aceea
trebuie sa convingem
autoritatile centrale
ca asemenea acte normative nu au loc.

A venit timpul sd ne aparam
drepturile, caci primarii deparcad s-au
cununat cu primaria. lar statistica ne
spune ca din 10 primari opt nici nu
ajung la pensie, din 10 primari opt
primari nu au concediu. Primarii duc
banii de acasa si se divorteaza cu sotiile.

Nu mai putem sa riabdam
acestea,trebuie sapunem capat.

Congresul Autoritatilor Locale
trebuie sa fie o organizatie apolitica,
sd aiba o voce comuna i sd scoatd in
evidentd problemele cu care ne
confruntdm. CALM-ul trebuie sa
promoveze colectivitatile locale in
relatiile cu Guvernul, Parlamentul si
sd le reprezinte in institutiile inter-
nationale.

Noi nu putem merge inainte fara
constituirea unei asemenea organizatii
pentru cd este aceea care sd ne impund
drepturile, sd ne apere demnitatea de
primar. Numai aga vom reusi $i ne vom
face auziti.

Dorin CHIRTOA CA

Primarul mun. Chisinau:

--Problemele
majore ale admi-
nistratiei publice lo-
cale sunt lipsa auto-
nomiei locale si
descentralizarii pu-
terii. Administratia
publica locala tre-
buie sa dispuna de acelea parghii care
i-ar permite majorarea bugetului. insa
pentru aceasta se cere modificarea unui
sir de legi. Legea politiei trebuie
modificatd pentru ca politia muni-

cipala sa fie In subordinea autoritatilor
locale, i nu a Ministerului de Interne.
La fel trebuie sa fie modificat Codul
contraventional.

Administratia publica locala nu
dispune de surse financiare pentru
acoperirea cheltuielilor. Si de aici
porneste avalansga problemelor cu care
se confrunta autoritatile locale.

Trebuie delimitate competentele
dintre primar si consiliul local, pe care
uneori acesta din urma uneori incearca
sd le preia. Deci, avem de lucrat mult
si aici ne va ajuta Congresul
Autoritatilor Locale. Si este important
sd devenim o putere pentru a realiza
descentralizarea si a transfera puterea
cu adevarat la noi.

Sitrebuie sa invatam de la Bulgaria
cum se solutioneaza repede problema.
Un exemplu este problema sediului
pentru care am vrut sd vin cu o
propunere, dar a fost prima dna Ginka
Chavdarova. Cred impreund le vom
solutiona pe toate.

Ion BIZU,

Primarul s. Cdrpesti,
raionul Cantemir

-- Stimati colegi,
nu o datd ne-am

convins ca nu se
consultd  opinia

?i’];

“& Q ;! autoritatilor locale.
4 | Noui ni se deleg-

‘m heazi un sir de atri-

butii care de fapt
apartin statului. Primarul este vinovat
pentru colectarea proasta a impo-
zitelor, desi aceasta este atributia
inspectoratului fiscal. Deci, primarul
este pus in situatie de a se ocupa cu
multe probleme care nu-i apartin. De
aceea sunt adeptul CALM-ului care
ne va reprezenta si apara drepturile.

Ion STRATULAT,

Primarul or. Orhei

-- Pentru ca sa
avem succes, Con-
gresul Autoritatilor
Locale din Moldova
trebuie sd devind
membru deplin al
dialogului social.
Conducerea
CALM-lui trebuie sa fie preocupata
de elaborarea unui cadru legislativ
eficient, sa ne reprezinte n relatiile cu
Parlamentul, Guvernul. Si fie
preocupatd de legislatia ce tine de
finantele publice locale care este foarte
importanta §i necesara.

Sa fim uniti §i s8 mergem inainte.
Numai impreuna vom avea succes.



VOCEA

AUTORITATILOR LOCALE

ORNIND de la faptul ca
autoritdtile administratiei
publice locale reprezinta un fun-
dament esential pentru func-
tionarea oricarui regim democratic,
deoarece doar la nivel local poate
fi exercitat in modul cel mai direct
dreptul cetatenilor de a participa
larezolvarea treburilor publice;
Constienti de raspunderea pe
care o purtam fatd de cetdtenii
Republicii Moldova, care sa
asteapta ca autoritatile pe care le
aleg sd-si Indeplineasca in mod
corespunzdtor obligatiile func-
tionale;
Constatand ca politica de
dispersare si divizarea a auto-
ritatilor locale pe criterii politice,

R
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promovata in ultimii ani, a ddunat
grav calitdtii actului de guvernare
pe plan local si national, con-
ducénd la o degradare constanta
a situatiei cu care se confrunta
colectivitatile locale din Republica
Moldova;

Fiind convinsi ca numai printr-
o participare organizata, activa si
eficientd a autoritatilor locale
poate avea loc modernizarea,
dezvoltarea si europenizareareald
a statului si societatii din Repub-
lica Moldova;

Recunoscand ci problemele
administratiei publice locale sunt
comune pentru toate autoritatile
locale indiferent de optiunile si
viziunile politice si dorind sa
contribuim intr-un mod mai eficient
si adecvat la solutionarea prob-
lemelor comune ale autoritatilor
locale prin descentralizarea
continud a responsabilitatilor si
dezvoltarii autonomiei financiare
a unitdtilor administrativ-
teritoriale;

Stabilind cd numai repre-
zentarea unitard a intereselor
comune ale colectivitatilor locale,
in raporturile cu administratia
publicd centrald, organizatii
neguvernamentale si terti, pe plan
intern si international constituie
fundamentul edificdrii unui
parteneriat efectiv si egal cu
administratia publica centrald;

Convinsi ca numai printr-o
uniune stransa a tuturor auto-
ritdtile locale este posibila
ocrotirea si promovarea reala a
idealurilor si principiilor prevazute
in Carta Europeana a autonomiei
locale, Constitutia Republicii
Moldova si alte acte legislative in
vigoare;

Recunoscind necesitatea
formarii si mentinerii prin eforturi
si contributii comune a unei
viziuni pe termen lung asupra
dezvoltarii locale, intarita de
cercetarea minutioasa si de
furnizarea de expertiza la nivelul
grupurilor de consultanti aflati in
serviciul descentralizarii, ca
politicd de stat in Republica
Moldova;

Convinsi cd fara o politica
vizionard si plenard a des-
centralizdrii si consolidarii
autonomiei locale, Republica

Ziarul CALM nr 1,
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CALM in actiune

DECLARATIA CONGRESULUI
AUTORITA’[ILOR PUBLICE LOCALE
DIN REPUBLICAMOLDOVA

Moldova nu va putea s asigure
obiectivele centrale de mo-
dernizare si europenizare pe care
le anunta, pe plan politic;

Avand drept temeiuri juridice
prevederile Constitutiei Republica
Moldova, a Cartei Europene a
Autonomiei Locale, Legii privind
descentralizarea administrativa,
Legea privind administratia
publica locala si alte acte legisla-

tive in vigoare,

Noi, reprezentanti colec-
tivitatilor locale, intruniti in
cadrul Adunirii de constituirea a
Congresului Autoritatilor Locale
din Republica Moldova (CALM)
din 21 martie 2010:

DECLARAM
URMATOARELE:

1.Astazi, in RM, cea mai mare
problema a administratiei publice
locale tine de caracterul incomplet,
formal si fragmentar al reformelor
incepute, dar incomplet formulate.
Desi au trecut deja 4 ani de la
adoptarea ultimului pachet de legi
privind administrarea publica
localad (Decembrie 2006), aplicarea
lor corespunzitoare intarzie, in
contrast flagrant cu asteptarile
mari ale autoritatilor locale si
obligatiile asumate de RM fata de
Consiliul Europei. Desi se promite
neincetat instalarea unui sistem de
finante publice locale, corelat cu
legislatia cu privire la des-
centralizare, constatam ca aceste
promisiuni nu se traduc in fapte
reale. Lipsa unui cadru adecvat si
modern al finantelor publice locale
reduce la zero efectul initial al
reformelor, stimuland dezaméagirea
profunda.

2. Din mai multe motive,
sistemul administratiei publice lo-
cale din Republica Moldova
ramane a fi instabil si dezechilibrat,
construit pe instrumente norma-
tive contradictorii si adeseori
inaplicabile. Absenta unui sistem
de finante publice locale adecvat
anuleazd competentele atribuite
autoritatilor locale si descurajeaza
initiativa locala. In aceste conditii,
autoritatile publice locale raiman
lipsite de capacitatii organizatorice
si functionale pentru a-si exercita
atributiile legale si a solutiona
problemele de zi cu zi ale
colectivitatilor locale.

3. Modul de finantare a APL
si situatia in domeniul statelor de
personal demonstreazd ca
autoritatile publice locale sunt
privite si transformate in niste
anexe neputincioase ale
autoritatilor centrale, care in 80-
90% din activitatea lor se ocupa
cu lucrul de secretariat si
solutionarea problemelor delegate

abuziv lor de catre autoritatile
centrale. Totodata, autorititile
publice locale au putine mijloace
financiare si functionale pentru a
se ocupa nemijlocit de problemele
concrete de interes local: drumuri,
apd, canalizare etc.

4. Cu regret constatam ca
lipsa de comunicare si consultare
din timp si adecvata a autoritatilor
publice locale diminueaza consi-
derabil autoritatea guvernului si
perpetueaza practica de adoptare
a unor decizii guvernamentale
contrare drepturilor legitime ale
autoritdtilor locale si contrare
principiilor constitutionale ale
autonomiei locale. In calitate de
exemplu recent care a trezit indig-
narea si nedumirirea autoritatilor
locale, mentionam adoptarea
Hotararii Guvernului nr. 99 din
16.02.2010 prin care autoritatilor
publice locale, in mod direct se
obliga !!! sd-sireducd incd odata
statele si cheltuielilor de personal.

In afara de faptul, ca o astfel de
indicatie in privinta autoritatilor
locale este contrard Cartei
Europene a Autonomiei Locale si
Legii privind administratia publica
locala (art.14), acest document
demonstreaza lipsa deosebirii intre
autoritatile centrale si cele locale.
In acest sens, Guvernul poate
obliga prin astfel de acte doar
autoritatile centrale care se afla in
subordinea sa directd. Dar
nicidecum, nu poate obliga si da
indicatie autoritatilor locale, care
potrivit legii nu sunt in subordinea
Guvernului. In aceste cazuri,
Guvernul si alte autoritati centrale
pat doar sa recomande!!!

5. Constatam ca lipsa de
actiuni concrete si consecvente
privind realizarea unei politici de
descentralizare si consolidare a
autonomiei locale afecteaza dra-
matic imaginea si credibilitatea
oricdrui guvern central, indiferent
de ideologia si premisele intrarii
sale la guvernare, atit pe plan in-
tern cat si pe plan extern. In par-
ticular, atragem atentia asupra
faptului cd Guvernul RM trebuie
sa dispuna de o viziune pe termen
lung asupra descentralizarii,
implicand autoritatile locale in
cadrul unor forme de consultare
permanenta. Lipsa unui format de
consultari permanente si
continuarea practicii de adoptarea
de acte importante pentru APL

fara o consultare prealabila a lor,
genereaza tensiuni si conduce la
aparitia unor acte discutabile din
punct de vedere a conformitatii lor
principiilor autonomiei locale si
descentralizarii. Fara o consultare
prealabila a puterilor locale in toate
aspectele care privesc viata si
functionarea acestora, nu poate
exista guvernare democratica,
ceea ce mentine o profunda
instabilitate administrativa si
politica in Republica Moldova.

6. Este evident ca si
autoritatile locale trebuie sa-si
fortifice pozitiile si cerintele.
Chemam pe aceastd cale toate
autoritatile publice locale si aso-
ciatiile lor reprezentative sa sustina
si sa participe activ la procesul de
unificare a tuturor puterilor locale
in cadrul unei singure organizatii
nationale, capabile sa apere si sa
asimileze adevaratele interese ale
colec-tivitatilor locale. Noi credem
cé problemele cu care se confrunta
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in linii generale, foarte ase-
manatoare. Este in interesul nostru
comun sd promovam politici de
stat, care sa dea rezultate pentru
comunitatile locale, prin conso-
lidarea autonomiei finantelor lo-
cale, prin descentralizare si
subsidiaritate. Aceste probleme
nu serezolva de ani de zile, iar una
din cauzele principale este ca pana
in prezent am fost dezbinati si nu
am putut sd ne aparam in mod
unitar, argumentat si profesionist
drepturile si interesele noastre si
ale cetatenilor pe care-i repre-
zentam.

8. Neadresam catre Guvernul
RM de la care asteptam inceputul
unei colaborari deschise si
eficiente, bazata pe egalitate si re-
spect in interesul intregii tari si
colectivitatilor pe care le
reprezentdm. Avem nevoie de
aceastd colaborare nu de ochii
lumii, ci pentru ca sa putem aplica
in acest fel spiritul si normele
Conventiilor Europene, pe care
Republica Moldova le-a ratificat
si pe care trebuie s le respecte.
Cerem sa fie intreprinse in regim
de urgenta actiuni concrete in
vederea trasarii $i urmarii
neabatute a obiectivului de
descentralizare si consolidare a
autonomiei locale Tn RM: 1n par-

autoritatile locale sunt comune, iar
interesele publice constituie un
domeniu al cooperarii si nu al
luptelor de partid. Astézi trebuie
de recunoscut ca pentru noi
primari si alesi locali, partidul prin-
cipal este - colectivitatea noastra
locala care ne-a ales si problemele
pe care noi trebuie sda le
solutionam zi cu zi §i cu care, de
reguld, rdmanem singuri. Con-
sideram cd a venit timpul ca toate
autoritatile publice locale, indi-
aferent de viziunile sale politice,
sa decida asupra unificarii fortelor
pe domenii concrete legate de
administratie publica local, pentru
ca vocea lor s fie in sfarsit auzitad
siluatd in consideratie de factorii
decizionali. In acest sens, doar
crearea Congresului Autoritatilor
Locale din Republica Moldova
poate insemna acea platforma de
unitate si actiune, care sa ofere
tuturor APL si asociatiilor lor
posibilitatea unicala de a-si proteja
in mod unitar drepturile si
interesele legitime, devenind un
centru de asistentd i consultanta
al APL.

7. Stimati colegi, suntem
convinsi cd dupa ani de dezbinare
inutila si nemotivata, indiferent de
viziunile politice, avem lucruri
importante care ne unesc pe toti
impreund, iar problemele care
afecteaza localitatile noastre sunt,

ticular - crearea mult asteptatei
Comisiei Speciale a Parlamentului
RM pentru descentralizare,
precum si infiintarea Comisiei
Paritare de pe 1angd Guvernul RM
pe politicile si strategia
descentralizarii.

9. Ne adresdm catre liderii
tuturor partidelor politice
democratice din RM sa se abtind
de la actiuni, care ar conduce la
dispersarea fortelor pe plan local
si national, sustinand doar
actiunile de consolidare si
unificare a puterilor locale, in
scopul dezvoltarii unui sistem care
sa sprijine autonomia locala si nu
s-o limiteze, sa protejeze drepturile
si libertatile cetatenilor si nu sa-i
aserveasca.

10. Luand ca baza prevederile
Cartei Europene a Autonomiei
Locale, dorim sa instituim un
dialog real si efectiv cu autoritétile
centrale, bazat pe principiile de
egalitate si respectului reciproc.
Consideram cd a venit timpul ca
faptele si nu vorbele sd arate
angajamentul tuturor autoritatilor
publice, locale si centrale, de a
urma spiritul si principiile de
asociere, stabilite prin Carta
Europeand a Autonomiei Locale,
demonstrand opiniei publice c&, In
Republica Moldova, democratia
locald si comunitatea de interese
pot fi atinse prin mijloace
consensuale, in temeiul respec-
tului reciproc, si in interesul
binelui public.
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OPINII

De ce suntem membri ai CALM?

Deoarece suntem la inceput de cale ne-am gandit sa realizaim un sondaj de opinii in rindul
membrilor Congresului Autorititilor Locale. I-am selectat nu dupd careva criterii, ci in mod
aleatoriu si in dependenti de disponibilitate. Intrebdrile la care au fost rugati si rispundi
persoanele intervievate au fost urmdtoarele:

1. De ce comunitatea dvs. este membru al Congresului Autoritdtilor Locale din Moldova?

2. Care este rolul CALM pentru administratia publici locald, in opinia dumneavoastra?

3. Ce asteptati de la colaborarea cu aceastd institutie?

1. Con-
form deciziei
Consiliului
orasenesc a
fost aprobat
statutul
Congresului Autoritatilor Locale
care a constituit startul pentru
orasul Ungheni de a deveni
membrual CALM. Este o initiativa
noud pentru Republica Moldova,
deoarece pana acum nu au mai
existat asociatii, membrii carora sa
fie administratiile teritoriale, adica
orasele, comunele, satele. Aso-
ciatiile primarilor, existente pana la
moment, sunt dependente de
alegerile locale. De aceea com-
ponenta acestora suferea schim-
béri, trebuia sa fie modificatd, ne
fiind exclus factorul politic. Cu atat
mai mult, existau chiar mai multe
asociatii ale primarilor.

2. Rolul CALM este unul
enorm. Pentru a facilita dialogul,
CALM reprezinta o interfata intre
autoritatile publice locale si cele
centrale. Parlamentul Republicii
Moldova nu poate adopta nici o
lege care afecteaza interesele APL,
fara consultarea acestora, ceea ce
este absolut normal. Congresul
solicita opinia membrilor sdi si
vine cu un aviz si recomandari
asupra proiectelor de lege.

Alta functie este de a solidariza
autoritatile publice locale, de a le
face cunostinta intre ele. Primarii
localitatilor au ce isi spune unii
altora, doar trebuie sa ii organizeze
cineva. Cel mai adesea schimburile
de experientd si bunele practici
prezentate de unele autoritati lo-
cale sunt exemple pozitive pentru
primari din alte teritorii.

Totodatda CALM poate veni nu
doar cu exemple de noi practici din
cadrul APL din Republica Mol-
dova, ci poate prezenta experiente
ale APL din alte state si sd le puna
la dispozitia autoritatilor locale din
Moldova, pentru a le impartasi, a

Alexandru AMBROS,

primarul or.Ungheni:

le cere parerea. Congresul
Autoritatilor Publice Locale poate
fi si o sursa de informare cand vine
vorba de anumite oportunitati,
finantari care ar putea fi obtinute
de APL. CALM ar putea fi acela
care sd coordoneze, structureze
aceste informatii si sa le trimita
membrilor sai, ceea ce la momentul
actual CALM deja face.

3. Desigur ca institutia va putea
sa lucreze doar cind membrii sai
se vor implica si fiecare va depune
efort pentru activitatea ei. Noi nu
trebuie sa asteptdm doar ca
institutia sd ne ajute, ci trebuie sa
lucrdm s§i sa ne ajutam pe noi
ingine. Numai prin faptul ca vom fi
activi, vom incerca sd venim cu o
pozitie activa, cu propuneri, vom
da valoare acestei organizatii.

CALM-ul este la primii pasi si
trebuie sd devina pe viitor o forta
care sd reprezinte autoritatile
publice locale, sa fie auzit de
autoritatile centrale.

Este foarte important ca pe
viitor CALM sa poatd angaja
experti, pentru ca atunci cind vor
aparea intrebari din teritorii, aceste
grupuri de specialisti angaja?i de
CALM sa poata lucra, pentru a
definitiva si aduce anumite idei,
proiecte de legi. Acesti experti sa
fie portatori de cuvant ai prima-
rilor. Primarii inteleg problemele,
dar in virtutea activitatilor pe care
le fac, care nu sunt deloc putine,
ei nu reusesc sau, de ce nu,
cateodatd pot sda nu aibd com-
petente. Primarii pot avea expe-
rienta, pot veni cu anumite
propuneri, dar expertii trebuie sa
le consulte si sa genereze un
produs finit, adica avizul si
recomandarile

‘Vocea CALM trebuie sd fie
orientatd pe viitor spre atragerea
specialistilor experimentati.

Sustinem CALM si ne vom
aduce aportul ca Congresul
Autoritatilor Locale sa devind o

forta.

1. Pana nu
demultAPLde
nivelul | din Re-
publica Mol-
dova se afla
sub influenta diferitor asociatii
profesionale, in dependenta de
apartenenta la partid, cu unele
exceptii. lar crearea CALM a
permis de a se consolida sub
acelasi acoperis (umbrelad)
toate APL de nivelul | sau Il
indiferent de optiunile politice.
Din aceste considerent comuna
Marinici raionul Nisporeni a
aderat la CALM prin Decizia
consiliului local din 8 octombrie
2009.

2. CALM are rolul de a
deveni centrul de atragere si de
sustinere a APL de ambele
nivele, a alesilor locali (primari,
consilieri, functionari publici din
primarii, consilii raionale),
serviciilor desconcentrate si
descentralizate. In opinia mea,

lon CROITORU, primarul
s. Marinici, raionul Nisporeni

menirea CALM este de a oferi
membrilor sai servicii de
asistenta pentru dezvoltarea
unei autonomii locale cu
adevarat functionale pentru
indestularea cerintelor populatiei
din teritoriul respectiv si
cresterea calitatii acestor
servicii.

3. CALM este la inceput de
cale, dar in aceste aproape opt
luni de la Adunarea de
constituire a facut deja primii
pasi: prin adoptarea strategiei
de dezvoltare, a primelor
contacte cu APC pentru luarea
in consideratie a cerintelor si
necesitatilor APL. Pentru
aceasta este nevoie de un efort
suplimentar din partea tuturor
membrilor CALM, pentru a
parcurge aceasta perioada.

Succes si la mai mult si la
mai mare!

Sunt convins ca vom reusi tot
ce ne vom propune.

Valerian CECAN,
primarul s.Mihai-

leni, raionul Rdscani:
1. Optiu-
| nea noastra
pentru CALM
nu afost una
intAmplatoare,
deoarece ne-
am dorit ca
sa ne unim
eforturile fara nuante politice.
Asociatiile existente, la mo-
ment, erau politizate si nu se
axau pe problemele APL, lucrul
lor inviorandu-se mai mult n
ajunul alegerilor. Primarii rep-
rezinta comunitatile care i-au
votat, au aceleasi responsa-
bilitati si interese fata de
alegatori(la nivelul comunita-
tilor), dar cum ies din comu-
nitate se incep interesele de
partid. De multe ori fiind siliti sa
faca pasi contrar propriei
congtiinte.

2.CALMinviziuneamea, are
rolul de catalizator al autoritatilor
locale in solutionarea proble-
melor cu care se confrunta
societatea noastra. Primarii au
mari responsabilitati conform
legilor existente, dar nu au
mecanismele si parghiile
necesare pentru a face fata
acestora. In legislatia noastra
sunt multe norme contradictorii,
anume de aceea Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova
fi revine un rol important.

3. Ceea ce tine de agteptari
tin sa atentionez ca speram la
imbunatatirea cadrului legal, in
primul rand, legat de activitatea
APL. Ne dorim sa intrunim in
cadrul Congresului Autoritatilor
Locale toti primarii din republica.
Asteptam sfaturi practice,
schimb de experienta, con-
sultatii juridice gi ajustarea le-
gislatiei la necesitatile admi-
nistratiei public de locale de
nivelurile I si ll.

ianuarie 2011
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Grigore POLICINSCHI,

presedintele raionului Dubdsari:

1. Raionul Dubadsari a devenit membru fondator
si partener al CALM, deoarece considerd aceasta
organizatie ca fiind una apoliticd, de incredere, care
va promova interesele autoritatilor locale de ambele
niveluri in procesul de descentralizare admi-

nistrativa, contribuind astfel la eficientizarea

activitatii acestora.

2. CALM, fiind numit si avocatul autoritatilor locale, are un rol foarte
important in convingerea autoritatilor centrale de a modifica unele
aspecte ale prevederilor legale, care din anumite puncte de vedere creeaza
anumite dificultati in desfasurarea normala a activitatii autoritatilor lo-
cale atat de nivelul I, cat si de nivelul I1I. Putem mentiona si rolul de
intermediere a relatiilor dintre autoritatile locale din diferite raioane, ca
rezultat al intalnirilor organizate de ciatre CALM, fapt care duce la
imbunatatirea relatiilor, schimbul de experienta si impartasirea cu bunele
practici din diferite domenii. Totodatd, CALM influenteaza direct
asigurarea respectarii principiilor autonomiei locale si descentralizarii
administrative, devenind astfel o veriga importanta in dialogul intre

autoritatile locale si cele centrale.

3. De la colaborarea cu CALM asteptam:
* organizarea si desfasurarea meselor rotunde, seminarelor, intalnirilor
pe marginea diferitor probleme si dificultati cu care se confrunta

autoritatile locale de ambele niveluri.

* dezbateri mai frecvente pe marginea proiectelor de lege elaborate

de catre autoritdtile publice centrale

* reprezentarea autoritatilor locale in procesul decizional si legislativ,
prin promovarea intereselor acestora.

* promovarea principiilor si valorilor democratice in activitatea sa.

* implicarea in procesul de ajustare a legislatiei Republicii Moldova

lanormele europene.

Sdngerei:

1. Comuna
Chiscareni de la
' Abun inceput a

S devenit membru
a CALM-lui pentru ca in prezent
APL intdmpina multe greutati si
probleme, iar autoritdtile centrale
nu prea ne atrag atentia.
Autonomia locald este doar o
declaratie si la ziua de azi nu
reprezinta o prioritate a guvernarii.
De aceia numai impreund suntem
puternici si sunt convinsa ca prin
intermediul CALM vom rezolva
multe probleme care astdzi persista
in comunitati. Vocea noastréa va fi
in sfargit auzitd si luata in
consideratie de factorii decizionali
din Republica Moldova.

2. CALM are rolul de a
reprezenta in mod unitar drepturile
si interesele legitime ale comu-
nitdtilor locale in raport cu auto-
ritdtile centrale, precum si
necesitatea de a deveni un centru
de asistenta si consultanta pentru
toate APL. CALM este veriga de
legatura intre APL si factorii de
decizie, care trebuie sa contribuie
la edificarea unui dialog, in
rezultatul caruia nici un act, care
vizeaza colectivitatile locale sa nu
fie adoptat fara consultarea APL

Rolul CALM il vad si in

Silvia TURCANTU,

primar de Chiscdreni, raionul

implicarea sa in cadrul procesului
decizional pentru modificarea unor
acte normative si legislative, care
sunt contrare principiilor auto-
nomiei locale si descentralizarii.

3. De la colaborarea cu CALM
astept sporirea prestigiului APL 1n
societate. Factorii de decizie
trebuie sd recunoascd ca colec-
tivitatile locale sunt o putere mare.
Pentru o activitate eficienta este
necesar de a fi elaborate o serie de
acte normative si legislative ce tin
de finante, patrimoniu, educatie,
sanatate, etc., care sa permitd, la
etapa actuald, cel putin, des-
catusarea APL si extinderea ca-
pacitatilor lor in exercitarea
competentelor legale. Mai astept
revizuirea conditiilor de salarizare,
acordare de concedii, pensionare
si alte masuri de protectie sociala
pentru primari in vederea asigurarii
unui statut social corespunzator
unei autoritati publice locale - celei
mai importante din localitate si
care este responsabild practic de
toate activitatile din teritoriu. In
prezent, conform modului actual
de salarizare §i asigurare a
protectiei sociale, primarii sunt
discriminati in raport cu alte
categorii de persoane (salariati),
care activeaza 1n institutii ce sunt
subordonate lor.

Gheorghe FOCSA,

primar de Leova

1. In primul
rand, consiliul
orasenesc
Leova a deve-
nit membru
CALM, deoa-
rece Congre-
sul Autori-
tatilor Publice
Locale reprezinta unica organizatie
de acest gen din Republica
Moldova, care, consideram noi,
este capabila de a ne apira
drepturile si interesele, de a
promova principiile pe care se

bazeaza activitatea admi-nistratiei
publice locale.

Aceasta organizatie dispune
decapacitati de reprezenta auto-
ritatile locale in dialogul cu
organele ierarhic superioare care
trebuie sa tind cont de opinia
noastra, sa se consulte in elabo-
rarea cadrului normativ pentru
realizarea administratiei publice
locale.

2. Lamoment rolul CALM este
mai putin observat, deoarece este
0 organizatie nou constituita i are
nevoie de timp pentru a “creste”.
Odata cu “cresterea” CALM va
spori si rolul acestuia care va
deveni semnificativ de important
pentru autoritatile administratiei
publice locale din Republica

Moldova. Dupa alegerile locale
care abia urmeaza sa aiba loc, vor
fi multi primari noi alesi in functie
care vor necesita instruire, suport,
iar CALM in acest context va avea
rolul de calduza pentru noii
primari.

3. De la colaborarea cu CALM
asteptam numai bine. Speram si
deja ne bucuram de colaborarea si
schimbul de experienta cu colegii
nostri, impartdsirea bunelor
practici, ideilor si conceptelor ce
pot doar sa imbunatateasca
semnificativ situatia comunitatilor
pe care le administram. In acest
context, sub egida CALM,
asteptdm organizarea training-
urilor, atelierelor de lucru, vizitelor
de studiu din care putem invita.



Ziarul CALM nrl,
lanuarle 2011

AUTORITATILOR LOCALE m

OBIECTIVELE SUNT
IDENTIFICATE

-- Dna Tatiana Badan, desi sunt
convinsd cd deja dupd mai mult de
Jjumdtate de an de activitate al
CALM-ului, se cunoaste mult, tin s
dati o definitie a acestei institutii, sd
ne vorbiti despre misiunea ei, etc.

-- Dupa mai multi ani de dezbinare,
pe parcursul carora nu a fost posibila
constituirea unei asociatii a auto-
ritatilor publice locale care sa
reprezinte in mod efectiv interesele
tuturor autoritatilor locale din Repub-
lica Moldova indiferent de viziunile
sioptiunile sale ideologice, la 21 martie
2010 a fost constituit Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova
(CALM). Pe parcursul acestei pe-
rioade scurte dar pline cu evenimente
in care s-a implicat activ, CALM a
demonstrat tuturor ca este o
organizatie apolitica care activeaza in
interesele tuturor autoritatilor publice
locale si pentru care valorile principale
reprezintd promovarea autonomiei
locale, descentralizarii si cresterea
respectului fata de APL.

Este important pentru CALM sa
se vorbeascd cu o voce unica din partea
tuturor autoritatilor locale. Astfel
CALM va asculta in particular
viziunile autoritatilor locale si le va
reflecta in pozitiile si activitatile sale
promovare a drepturilor si intereselor
comune ale APL. Noi consideram ca
provocarile pe care le infruntd
autoritatile locale sunt impartasite si
cd acestea pot fi abordate mai eficient
prin intermediul unui efort comun in
care interesul comun este punct
extrem. Cooperarea va interveni
inaintea conflictului. In acest sens,
CALM ofera unitate in actiune pentru
toate autoritatile locale i asociatiile
acestora, o oportunitate unica de a-gi
proteja interesele si drepturile lor le-
gitime, si o sursa de sustinere care se
bazeaza pe necesititile si prioritatile
lor.

Plus la aceasta, CALM reprezinta
oplatforma de informare i comunicare
intre autoritatile locale, astfel membrii
CALM vor fi pemanent in contact cu
toate evenimentele relevante si care le
intereseaza in domneul adminitratiei
si dezvoltarii locale. Astfel, devenind
constienti de modalitatea in care
CALM fi sustine si de ceea ce obtine

CALM in numele lor.
-- Care sunt obiectivele
principale?

-- CALM a fost constituit pentru
a reflecta angajamentul tuturor
autoritatilor locale, pentru a urma
spiritul si principiile asociatiei si a
bunei guvernari care sunt stipulate in
Carta Europeana a Autonomiei Locale,
si pentru a demonstra ca democratia
locald si 0 comunitate de interese pot
fi realizate prin consens ?i respect
reciproc. Obiectivele CALM sunt
stabilite in statut si planul strategic.
Printre principalele, le-as mentiona:
participarea activa si eficienta la
procesul de modernizare si descentral-
izare a administratiei publice din Re-
publica Moldova; imbunatatirea
cadrului legislativ in conformitate cu
Carta Europeana a Autonomiei locale
si a altor norme internationale care
vizeaza interesele colectivititilor lo-
cale si regionale prin realizarea unui
parteneriat efectiv cu administratia
publica centrald; reprezentarea unitara
aintereselor comune ale colectivitatilor
locale si asociatiilor autoritatilor locale
membri ai asociatiei in raporturile cu
administratia publicd centrala,
organizatii neguvernamentale si terti;
coordonarea §i promovarea cooperarii
intre autoritatile locale din Republica
Moldova; promovarea unor forme de
colaborare si intrajutorarea reciproca

acolectivitatilor locale in domeniile
economic, financiar, social, cultural i
institutional; asigurarea cu asistenta
metodologicd si consultativa necesara
a autoritatilor locale; cooperarea cu
autoritatile locale in ceea ce priveste
organizarea unor activitati proprii
pentru formarea si perfectionarea
profesionald a alesilor locali, precum
si a functionarilor publici din
administratia publica locali,
cooperarea, in conditiile legii, cu
autoritdtile administratiei publice lo-
cale ale altor state si asociatiile lor;

-- Ce au avut de cdstigat cei care
au decis sa devina membrii
Congresului Autoritatilor Locale?

-- CALM si-a propus obiective
destul de ambitioase si de aceea cred
ca este inca devreme de a vorbi despre
mari realizari. Mai ale, in situatia cand
de fapt situatia in domeniul admi-
nitratiei locale, finantelor locale,
capacitatilor etc. nu s-a schimbat
seminficativ. Totusi, ceea ce a reusit
CALM este cd a redat speranta APL
ca ei merita tot respectul si a inceput
sa se facd auzita tot mai tare vicea sa
in fata autoritatilor decizonale, inclusiv
prin manifestarea dezacordului sau cu
anumite actiuni ale autoritatilor
centrale. De semenea, in caitate de
realizar pot fi mentionate implicare
activi CALM 1in procesul de
descentraizare, recunoasterea CALM
din partea Guvernului si a altor actori,
in caitate de partener de dialog,
organizarea mai multor activitati penru
APL, elaborarea mai multor avize la
prooiecte de acte normative, deter-
minarea Guvernului de a modifica HG
nr. 99 etc. Dar consider ca principalul
este ca situatia APL sa se imbu-
natdteasca. lar la acest capitol avem
foarte multe de facut.

--Doamna presedinte, vi rog
prezentati organele de conducere ale
Congresului Autoritdtilor Locale din
Moldova.

--Potrivit statutului, organele de
conducere al CALM sunt: adunarea
generald, consiliului de adminitrare si
biroul executiv care sunt asistate de
catre un secretariat in frunte cu
directorul executiv.

La adunarea de constituire din 21
martie 2010 la propunerea membrilor
au fost alesi urmatorii vicepresedinti:-
Constantin Cojocaru, primar de Edinet;
Vasile Asimionese, primar de
Balasinesti, Briceni; Dorin Chirtoacs,
primarul mun. Chisinau; Ion Stratulat,
primar de Orhei; Gheorghe Focsa,
primar de Leova; lon Neagu, primar
de Manta, Cahul; Ton Croitoru, primar
de Marimici, Nisporeni, repre-
zentantul Ligii Nationale a Asociatiilor
de Primari, Silvia Butucel presedintele
Aliantei primarilor Femei, Valeriu
Beril, presedintele raionului Stefan
Voda, Asociatia presedintilor de
raioane ,,Pro Europa” Grigore
Policinschi, presedintele raionului
Dubasari, presedintele Asociatiei
Presedintilor de raioane.

-- Multumesc mult pentru
informatie.

Interviul nostru

rugam sda faceti o retrospectivi a
activititii CALM si s@ enumerati
directiile principale de activitate
realizate:.

--Tin sd mentionez ca la etapa
initiala ne-am concentrat pe cateva
directii de activitate: consolidirea
institutionala a CALM, implcarea
in procesul de elaborare a stra-
tegiei descentralizarii, elaborarea
avizelor asupra actelor normative
si documentelor de pozitie pe
diferite probleme, precum si
stabilirea relatiilor de parteneriat
cu organizatii natioale si de peste
hotare.

-- Varog saveniti cu detalii despre

in sfarsit, cu referire la par-
teneriate, au fost stabilite relatii de
colaborare cu IDIS ,,Viitorul”,
NALAS, CoE, PNUD Moldova,
GTZ, Asociatia municipalitatilor din
Olanda (VNG), Asociatia comunelor
din Romania, Asociatia municipa-
litatilor din Bulgaria, Asociatia
oragelor din Romania, Asociatia
municipalitétilor din Letonia, Asociatia
municipalititilor rurale din Polonia. In
prezent suntem in contact cu colegii
nostri din cadrul asociatiilor din SUA,
Ucraina, Rusia, Danemarca, Suedia si
Norvegia, cu care speram cé in perioda
urmatoare sa incheiem acorduri de
colaborare. .

-- Domnule Viorel Furdui, se stie
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asigurdm functionarea stabild si
continud a organelor de conducere si a
structurilor interne ale CALM:
consiliul administrativ, biroul executiv
si comisiile specializate; cresterea
constantd a capacitatii, calitatii si
numdrului de servicii acordate de
CALM membrilor sdi prin atragerea
deexpertiza calificata si perfectionarea
angajatilor sai; cresterea numarului de
membri ai CALM.

Este necesar sa asigurdm conso-
lidarea CALM in calitate de platforma
de comunicare, informare si schimb
de experientd intre membrii sdi §i toate
APL din Moldova si credem ca acest
lucru poate fi realizat prin: editarea

PRIMELE REZULTATE,
PRIMELE SUCCESE

activitatea desfasurata:

-- Astfel, in vederea consolidarii
insitutionale ale CALM a fost
elaborat Planul strategic al CALM in
cadrul unui atelier de lucru de doua
zile cu participare majoritatii
membrilor Consiliului de Administrare
(Cosnita, 4-5 mai 2010); a fost initiat
procesul de colectare a cotizatiilor; au
fost organizate sistematic sedintele
biroului executiv al CALM si
consiliului de adminitratie. A fost
creatd o baza de date electronica a
membrilor CALM si a fost initiata
comunicarea cu membrii Consiliului
prin posta electronicad, precum si
expedierea tuturor membrilor CALM
a informatiei utile. A fost initiata
emisiunea ,,Vocea administratiei
publice locale” la postul de radio
”Vocea Basarabiei”. S-a organizat
pentru administratia publica locald din
20 de raioane seminare de informare
si instruire in domeniul scrierii de
proiecte si atragerii de fonduri. Am
initiat contacte si schimbul intern de
experienta intre APL din diferite
raioane prin organizarea intrunirii a
circa 40 de primari din raioanele
Nisporeni i Cimislia (Tulie, 2010); am
intreprins actiuni si demersuri necesare
privind obtinerea propriului sediu
(incepand cu iunie 2010). S-au
identificat unele solutii in cooperare
cu mun. Chisinau si suntem in
asteptarea deciziei consiliului local al
mun. Chi?indu referitor la acordarea
spa?iului pentru sediul CALM.

in cadrul procesului de elaborare a
strategiei descentralizarii, CALM a
avut diferite intdlniri cu Prim-
ministrul, Ministrul de Stat si
Ministrul Finantelor cu prezentarea
viziunii CALM si a propunerilor con-
crete privind procesul de descentra-
lizarea si consolidare a autonomiei lo-
cale. CALM a avizat si inaintat
propuneri privind modul de formare,
functionarea si componenta comisiei
paritare, insistand careprezentarea sa
fie 50 la 50. Au fost propuse
candidaturi pentru comisia paritara si
in toate grupurile de lucru de pe 1anga
comisie: in total circa 30 de membri ai
CALM fiind implicati in grupurile pe
descentralizarea administrativa,
fiscala, organizare administrativa si
patrimoniu.

Daca vorbim despre vizibilitate
si promovarea drepturilor si
intereselor APL prin avize si
expunerea documentelor de
pozitie putem mentiona urma-
toarele documente elaborate de
CALM : Avizul la proiectul codului
educatiei, Avizul la cererea auto-
ritatilor raionale din Basarabeasca,
Avizul la proiectul Legii fondului de
asigurari sociale; Avizul la proiectul
Hotararii Guvernului elaborat de
Ministerul Tineretului si Sportului;
Avizul la cererea autoritatilor raionale
Dubdésari; Aviz la proiectul legii
asistentei sociale; Adresarile CALM
in legatura cu Hotararea Guvernului
nr. 99.

cd au fost organizate si desfasurate
si alte actiuni nu mai putin
importante. Care sunt acestea?

- Intre 14 - 15 funie 2010 CALM
a participat la cea de-a treia adunare a
Presedintilor Asociatiilor Membre ale
NALAS, care s-a desfasurat in Bul-
garia, Sofia. In cadrul acestei intruniri
a fost oficial recunoscuta calitatea de
membru a NALAS a Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova.

Intre 26 iunie —2 iulie2010 CALM
a efectuat o vizitd de studiu la
Asociatia Autoritatilor Locale si
Regionale din Letonia pentru un
schimb de experienta intre Asociatiei
letone si a Congresului (CALM). in
rezultatul vizitei de studiu a fost
semnat un Acord de colaborare pe
termen nelimitat intru promovarea
principiilor autonomiei locale si a
descentralizarii, acordarea asistentei
reciproce in chestiunile ce vizeaza
autoritatile publice locale din Moldova
si Letonia.

CALM in colaborare cu IDIS
,Viitorul” si Fundatia Hanns Stiftung
aorganizat si a desfagurat seminare in
toate localitatile Republicii Moldova
privind scrierea proiectelor si
europene de catre autoritatile
administratiei publice locale.

La inceputul lui iulie CALM a
organizat un atelier de lucru gazduit la
Nisporeni, cu genericul ,,Atragerea de
fonduri si dezvoltarea social-
economicd a comunitatilor locale:
probleme si solutii”. Atelierul de lucru
a generat rezultate considerabile
pentru ca participantii au avut
posibilitatea sa faca schimb de
experientd, sa acumuleze bune practici,
cunostinte si idei pentru solutionarea
problemelor comune.

in prezent CALM este implicat in
procesul de modificare si completare
a legislatiei ce vizeaza autoritatile
administratiei publice locale.

— Care sunt obiectivele principale
pentru viitorul apropiat? Ce v-ati
propus sd realizati?

-- Ne dorim foarte mult sa
asiguram continuarea consolidarii

institutionale prin dobandirea
propriului sediu; cresterea volumului
de colectare a cotizatiilor si
identificarea altor surse de venituri
pentru a creste capacitatile functionale
si aasigura autonomia i independenta
functionalda a CALM. Trebuie sa

ziarului lunar: ,,Vocea Administratiei
Locale”; editarea buletinelor infor-
mationale electronice saptamanale;
punerea si mentinerea in functiune a
paginii web al CALM-ului; orga-
nizarea intrunirilor regionale intre
APL; organizarea sedintelor largite a
organelor de conducere ale CALM in
teritoriu.

Trebuie sa ne implicim si mai activ
in procesul decizional si legislativ din
Republica Moldova prin moni-
torizarea cadrului legal si actiunilor
APC sireactionarea prompt la orice
incélcare a drepturilor si intereselor
APL, a Cartei Europene a Autonomiei
Locale (avize, documente de pozitie,
dezbateri publice, conferinte de presa,
etc.); incheierea acordurilor de
colaborare cu Guvernul si APC;
participarea in grupurile de lucru si
organele consultative de pe langa
administratia publicd centrala
(Ministerul Finantelor, Ministerul
Economiei, etc.). Este importanta si
elaborarea, prezentarea gi promovarea
unui pachet de modificari la legislatia
in vigoare; elaborarea unei platforme
(program, viziuni si plan de actiuni)
complexe si proprii privind
consolidarea autonomiei locale,
descentralizarea si masurile (actiunile)
concrete pe termen scurt, mediu gi lung
care urmeazad a fi intreprinse;
dezvoltarearelatiilor de parteneriat cu
APC, donatori, organizatii $i APL de
peste hotare. Dorim si vom depune
demersurile necesare penntru ca
CALMsi fie acceptatat in calitate de
membru cu drepturi depline in toate
structurile consultative nationale: de
exemplu, Consiliul Participativ.
Intentionam sa dezvoltam relatiile
existente si incheierea acordurilor de
colaborare cu principalele centre
academice si experti independenti,
asistenta din Republica Moldova si
de peste hotare pentru a creste
capacitatea de expertiza a CALM.
Vom continua procesul de incheiere a
acordurilor de colaborare i parteneriat
cu organizatii si Asociatiile APL din
alte tari: Danemarca, Germania, SUA,
etc.

Consideram foarte important si
urgent de a initia si desfasura o
campanie publica larga si activa de
sensibilizarea a opiniei publice asupra
problemelor adminitratiei locale , de
promovarea a drepturilor i intereselor
APL si explicare publicului larg a
esentei, importantei si impactului
descentralizrii asupra dezvoltarii lo-
cale si calitatii vietii oamenilor.

Tin sa atentionez cid este im-
portant ca autoritatile locale sa
simtd sustinerea din partea
Congresului Autoritétilor Locale
si sa vadi in aceasti organizatie o
forta majora care le reprezinti

obiectiv si competent drepturile si
interesele lor comune.

Interviurile au fost realizate
de Aliona MUNTEAN.
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Sistemul de administratie
publica locala actual se confruntia
cu grave probleme de ordin legal,
institutional, financiar si functio-
nal. Pe parcursul deceniilor APL
activeaza intr-un cadru legal
confuz, depasit si contradictoriu
care le impune multiple obligatii
si responsabilitati, insa fara a
asigura si necesarul de capacitati
financiare si functionale. Ani de
zile, guvernarile nu si-au realizat
functia sa de bazd — crearea unui
cadrul normativ corespunzitor si
bine corelat pentru functionarea
APL.

Cu regret se constatd ca si dupa
schimbarea guverndrii, autoritatile
publice locale nu au simtit careva
schimbari spre bine. Ba din contra,
APL au avut parte doar de ,,surprize”
neplacute in lant: acte normative si
legislative adoptate fara consultarea
APL, hotarari de guvern cu indicatii si
tratament inadmisibil in raport cu
APL.

In acelasi timp, nici o actiune
importantd nu a fost intreprinsa in
vederea imbunatatirii situatiei APL si
cresterii capacitatilor lor de a solutiona
multiplele probleme cu care se
confrunta: nu a fost imbunatatit cadrul
normativ si nu au fost eliminate
contradictiile existente, nu au fost
crescute sursele de venituri ale APL,
nu au fost rezolvate conflictele de
competentd, rdmane incerta situatia in
domeniul patrimoniului local
(obiectivele acvatice, terenurile cu
diferita destinatie, drumurile locale,
resursele naturale, etc.), competenta
APL in domeniul educatiei, sanatatii
si protectiei sociale ramane confuza,
etc.

Aceasta situatie in prezent
genereaza o stare de incertitudine si
nervozitate in cadrul APL. Mai mult
ca atat, in rezultat are de suferit
credibilitatea si imaginea autoritatilor
publice centrale, declaratiile carora
contrasteaza cu lipsa de actiuni con-
crete in domeniul dat.

De aceea, pentru a schimba situatia
datd si pentru a da un semnal pozitiv
APL, CALM considera ca procesul
de descentralizare si consolidare a
autonomiei locale, declarat drept una
din prioritatile guvernului, urmeaza a
fi separat in doua directii realizate
simultan: actiuni de ordin strategic (pe
termen mediu si lung) si actiuni
imediate (pe termen scurt) orientate
spre consolidarea autonomiei locale,
cresterea capacitatilor APL si
schimbarea perceptiei negative la nivel
local fatd de actiunile autoritatilor
centrale. De aceea sunt necesare a fi
realizate urmatoarele masuri:

I. Definitivarea cadrului
institutional al descentralizirii:

1.Crearea comisiei parlamentare
speciale pentru problemele descentra-
lizarii si autonomiei locale care la
nivelul forului legislativ sa fie respon-
sabild de completarea, corelarea si
perfectionarea cadrului legal din
domeniul respectiv.

2.Crearea in cadrul Guvernului a
unei institutiei (agentii) specializate si
autonome de coordonare a procesului
de descentralizare si reforma a
administratiei publice (de exemplu,
Ministerul administratiei publice si
dezvoltarii regionale).

3.Institutionalizarea dialogului per-
manent Intre administratia centrala si
locala prin crearea pe langd Guvern
(prim-ministru) a unei structuri
viabile, in cadrul careia APL si fie
reprezentatd in mod paritar (egal) cu
reprezentantii autoritatilor centrale.
Din partea APL, in cadrul structurii
respective, urmeaza a fi reprezentate:
municipiile, oragele mari, oragele mici,
satele (comunele) mari i mici, precum
si diferite zone ale Republicii
Moldova: nord, centru, sud, Gagauzia,
Transnistria.

In conlucrare cu autoritatile centrale

PROPUNERILE CALM
PRIVIND DESCENTRALIZAREA SI CONSOLIDAREA
AUTONOMIEI LOCALE DIN REPUBLICA MOLDOVA

(Pozitia CALM prezentata in cadrul consultarilor cu Guvernului si activitatii in cadrul comisiei paritare pentru descentralizare)

4.Crearea pe langa ministerele si
autoritdtile publica centrale (finante,
educatie, sanatate, protectie sociala,
economie etc.) a unor consilii pe
descentralizare cu participarea
reprezentantilor APL, a sectorului
asociativ, mediului academic si
stiintific, care sa asiste autoritatile re-
spective in procesul de elaborare
politicilor, actelor normative si stra-
tegiilor de descentralizare sectoriald;

5.Concentrarea tuturor resurselor
umane si de expertiza disponibile din
domeniul descentralizarii §i crearea
unui consiliu al expertilor pe langa
Ministrul de stat.

6.Crearea unor grupuri de lucru
specializate pe domenii cu implicarea
reprezentantilor si expertilor din
mediul academic, stiintific. societatea
civila, etc. care sa asiste Cancelaria de
stat, comisia parlamentara speciald si
comisia paritard, in elaborarea,
avizarea, expertizarea actelor norma-
tive din domeniul descentralizarii.

IL. Crearea cadrului strategic al
descentralizarii

1.Initierea procesului de elaborarea
a strategiei §i planului de actiuni
privind descentralizarea administra-
tiva si etapele ei.

2.Initierea procesului de analiza a
capacitatii administrative actuale a
autoritatilor locale de nivelul doi si
unu, care sd serveasca drept suport
informational privind directiile,
mecanismul si mijloacele reformei ad-
ministrative ulterioare.

3.Analiza functiilor, atributiilor si
resurselor financiare disponibilele
autoritatilor centrale in vederea
stabilirii posibilitatii transferarii lor
catre APL si asigurdrii concentrarii
atentiei APC asupra elaborarii de
politici $i monitorizarii realizarii lor.

4 Realizarea unei campanii publice
ample de informare si dezbateri
publice la toate mijloacele de mas-
media disponibile in cadrul cédrora sa
fie explicate obiectivele, sarcinile,
beneficiile etc. reformei administratiei
publice centrale si locale, a descen-
tralizarii, cresterii gradului de auto-
nomie locala etc.;

III. Asigurarea realizirii
dreptului la consultarea preala-
bild a APL

1.Introducerea expresa in cadrul
legal a obligativitatii consultarii
Congresului Autoritatilor Publice Lo-
cale din Moldova (CALM) in toate
problemele ce vizeazd APL prin
modificarea corespunzatoare a Legii
privind administratia publica locala,
Legii privind actele legislative, Legii
cu privire la actele normative, etc.

2.Prevederea dreptului reprezen-
tantilor CALM de a participa la
sedintele Guvernului cu drept de vot
consultativ, prin modificarea Legii
Guvernului, Legii privind APL si altor
acte normative si legislative.

3.Acordarea dreptului CALM la
initiativa legislativa si dreptului de a
sesiza Curtea Constitutionald in
problemele ce vizeaza drepturile si
interesele legitime ale APL si
colectivitatilor locale pe care le
reprezinta;

4.Incetarea practicii de adoptare de
catre Parlament, Guvern, autoritati
publice centrale a actelor normative
care vizeaza APL, fara a le consulta.
O astfel de practicd aduce doar
prejudicii i, in primul rand,
Guvernului, care apoi este dur criticat
de oponentii sai pentru adoptarea
unor acte contrare principiilor
constitutionale ale autonomiei locale.

IV. Misuri urgente de conso-
lidare a autonomiei locale si de
crestere a sustineri procesului

descentralizirii din parte APL
1.Autonomia functionala si

organizatorica a APL:
Eliminarea contradictiilor legale si
interdictiilor APL de a stabili in mod

autonom organigrama si statele de
personal, prin oferirea dreptului de a
decide de sine statdtor numarul si
statele de personal necesare, in
dependentd de particularitatile si
necesitatile localitatii respective. O
solutie in acest sens, ar fi stabilirea cu
tithu de recomandare a unei cote din
bugetul local care sd fie destinata
cheltuielilor de personal.

2.Consolidarea statutului alesului
si a functionarului public local:

* Acordarea dreptului primarilor
de orase, sate si comune de a beneficia
pe timpul mandatului de pasapoarte
de serviciu, in scopul facilitarii
deplasarii lor peste hotare, stabilirii
de parteneriate si atragere de proiecte
si investitii, conform practicii existente
in alte tari si conform principiilor
autonomiei locale si statutului APL.

* Revizuirea conditiilor de
salarizare, acordare de concedii,
pensionare si alte masuri de protectie
sociald pentru primari in vederea
asigurarii unui statut social corespun-
zator unei autoritati publice locale -
celei mai importante din localitatea
respectiva si care este responsabild
practic de toate activitdfile din
teritoriu. in prezent, conform ‘modului
actual de salarizare si asigurare a
protectiei sociale, primarii sunt
discriminati in raport cu alte categorii
de persoane (salariati), care activeaza
in institutii ce sunt subordonate lor.

* Revizuirea statutului actual al
functionarilor din cadrul APL in
vederea delimitdrii lor de functionarii
din cadrul autoritatilor publice
centrale, stabilirii unor reguli speciale
si acordarii competentelor depline
APL de a influenta procesul de
angajare, promovare, stimulare si
concediere a functionarilor locali.

3.Asigurarea autonomiei finan-
ciare

* Initierea procesului de elaborare
si dezbatere largd a proiectului de lege
privind finantele publice locale si
adoptarea lui pana la sfarsitul anului
2010.

* Revizuirea sistemului de taxe lo-
cale, prin oferirea dreptului APL de a
introduce taxe locale noi in dependentd
de specificul localitatii.

* Introducerea in textul legii privind
APL si finantele publice locale a
obligativitatii de a recupera integral si
neconditionat prejudiciile cauzate
APL prin modificarile cadrului
normativ pe parcursul anului care au
dus la micsorarea veniturilor APL.

* Elaborarea mecanismului de
consultare obligatorii si prealabile a
APL in procesul elaborarii bugetului
national, politicilor fiscale si altor
documente din domeniul finantelor
publice care se referd la APL.

4. Administrarea _eficientd a
patrimoniului si serviciilor locale

* Adoptarea legii privind prop-
rietatea unitatilor administrativ-
teritoriale, prin care sa fie reglementat
detaliat regimul juridic al patrimoniului
local, modul si procedura de delimita-
re a bunurilor domeniului public si
privat local, registrul patrimoniului
UAT, etc.

* Adoptarea unei Hotarari de
Guvern prin care sa fie transferate in
proprietatea unitatilor administrativ-
teritoriale obiectivele acvatice si
resursele naturale de pe teritoriul lor,
in conformitate cu prevederile Codului
Apelor si altor acte legislative, astfel
fiind create surse de venit suplimentar
si sigur pentru bugetele locale. De
asemenea vor fi eliminate incerti-
tudinile legale actuale privind statutul
acestor bunuri, de care se folosesc
unele persoane fizice si juridice fara a
achita impozite si plati in bugetul lo-
cal sau national.

* Transferarea catre APL a drep-
tului de a decide in privinta schimbarii

ianuarie 2011

destinatiei terenurilor agricole din
intravilan, inclusiv si a dreptului de a
beneficia de resursele financiare
rezultate din aceste operatiuni.

* Revizuirea modalitétii de stabili
pretul normativ asupra terenurilor,
inclusiv a modului de stabilire a
coeficientului pentru privatizarea
terenurilor aferente, in vederea oferirii
dreptului APL de a stabili pretul in
dependenta de pretul de piatd din
regiunea respectivd, interesul de a
atrage investitori sau de a acumula
surse la bugetul local.

* Elaborarea regulamentului
privind inregistrarea contractelor de
vanzare-cumparare a terenurilor
aferente. Lipsa acestui act, blocheaza
in prezent atragerea de investitii la
nivel local.

* Eliminarea barierelor legale in
aplicarea concesiunii si a parte-
neriatului public privat. In prezent
aceste legi sunt inaplicabile datorita
contradictiei lor cu legislatia din
domeniul APL si centralizarii excesive
a intregului proces.

* Elaborarea si adoptarea legii
privind cooperare inter-municipald,
care sa ofere posibilitatea prestarii
serviciilor publice in comun de catre
mai multe primarii.

* Revizuirea cadrului legal din
domeniul cadastrului imobiliar in
vederea cresterii accesului APL la
informatia cadastrald si reducerii
costurilor si platilor APL pentru
inregistrare patrimoniului local i alte
operatiuni cadastrale

* Revizuirea cadrului normativ
privind elaborarea, avizarea,
verificarea proiectelor in constructie,
in vederea micsordrii costurilor pentru
APL. In prezent ele sunt exagerate,
tindnd cont de capacitatile financiare
ale APL si coraportul intre pret si
serviciul prestat. Demonopolizarea
acestor servicii.

5.Crearea conditiilor necesare
pentru atragerea de investitii si
dezvoltarea socio-economica locala

Elaborarea unui program de
sustinere a procesului de elaborare a
planurilor strategice de dezvoltare
social-economicd si a planurilor
urbanistice ale tuturor localitatilor.
Lipsa acestor documente blocheaza in
prezent accesarea din partea APL a
fondurilor europene importante
destinate dezvoltarii infrastructurii lo-
cale.

6.Eficientizarea sistemului de
achizitii publice cu participarea
APL

Desi de mai multi ani se vorbeste
si se semnaleazd un sir de probleme
importante si evidente din domeniul
achizitiilor publice, care este unul
foarte centralizat si birocratizat in
raport cu autoritatile locale, constatdm
ca carul asa si nu se miscd din loc. Ba
mai mult ca atit, exista semnale de
ultima ora cd in loc ca sistemul sa se
perfectioneze, el din contra se
centralizeaza si mai mult. Acest fapt
contrasteaza foarte mult cu declaratiile
guvernantilor privind necesitatea
descentralizarii si  consolidarii
autonomiei locale. In special, sunt
semnalate urmatoarele categorii de
probleme principale :

a)Valoarea mica a bunurilor si
lucrarilor care pot fi procurate con-
form procedurilor mai simplificate. In
rezultat, efortul, timpul, resursele
cheltuite pentru organizarea unor
proceduri de achizitii depasesc deseori
valoarea beneficiilor urmarite.

b)Situatia actuald stimuleazd
irosirea de mijloace publice, achitarea
unor preturi exagerate pentru bunuri,
lucrari i servicii achizitionate, precum
si Tmpiedica stimularea participarii
agentilor economici locali, care de
regula oferd preturi mult mai
convenabile.
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c)Lipsa unor subdiviziuni
teritoriale a Agentiei de achizitii
publice face ca APL sd suporte
cheltuieli suplimentare si sd iroseasca
timp si resurse materiale;

in acest sens, membrii CALM au
propus:

* De a modifica pct. HG nr. 148
din 14 februarie 2008 ,,Cu privire la
aprobarea Regulamentului achizitiilor
publice de valoare mica” prin marirea
valorii bunurilor si lucrarilor si
serviciilor de la 20000 pentru bunuri
125000 servicii si lucrari, la respectiv
75.000lei si 100.000 lei.

*In HG Nr. 329 din 10 martie 2008
cu privire la aprobarea Regulamentului
privind realizarea achizitiilor publice
de bunuri prin intermediul Bursei
Universale de Marfuri” de a inlocui
cifra ,,200.000 lei” cu cea de
,,1.000.000 lei”’; De asemenea, se
propune anularea taxei bursiere de 0,5
procente din valoarea contractului
pentru inregistrarea contractului, dat
fiind faptul ca majoritatea cheltuielilor
de perfectare a documentelor, cat si
de deplasare la Bursd i Agentie, sunt
suportate de catre autoritatea
contractantd (APL) si nu de citre
Bursa — organizatorul licitatiei.

* HG nr. 245 din 4 martie 2008
privind aprobarea Regulamentului cu
privire la achizitia bunurilor si
serviciilor prin cererea ofertelor de
preturi: cifra 7200000 lei” sa fie in
locuitd cu ,,1.000.000 lei” si cea de
,,100.000 lei” sa fie inlocuita cu
,,500.000 lei”.

* Din textul Legii cu privire la
achizitiile publice nr. 96 din
13.04.2007 urmatoarele cifre sa fie
modificate:

* Art. 2, ,,20.000 lei” cu ,,75000
lei” si,,25000 lei” cu ,,100.000 lei”;

* Art. 54, ,,200.000 lei” pentru
bunuri §i servicii si ,,1.000.000 lei”
pentru lucrari cu respectiv ,,100.000
lei” 5i ,,2500000 lei”

* Includerea APL in categoria
subiectelor neplatitoare de TVA in
cadrul achizitiilor publice de bunuri si
servicii;

* Crearea unor subdiviziuni
teritoriale a Agentiei Achizitii Publice
(Nord, Centru, Sud).

Consideram ca aceste modificari
vor contribui considerabil la
optimizarea cheltuielilor operationale
de organizare si desfasurare a
procedurilor de achizitie, ope-
rativitatea contractérilor si realizarea
necesitatilor colectivitatilor locale,
inclusiv celor regionale si centrale; vor
contribui la debirocratizarea relatiilor
intre autoritatile locale si centrale,
precum si diminuarea tensiunilor si
impactul negativ in cadrul relatiilor lor.
in afard de aceasta, o astfel de abordare
ar corespunde perfect procesului de
descentralizare administrativa si ar
influenta pozitiv imaginea autoritatilor
centrale pe plan intern si extern.

7.Cu referire la problemele
actuale ale municipiilor si oraselor
mari

Cadrul legal special privind statutul
mun. Chisindu este depasit si nu
reflectd realitatile actuale. Totodata,
mai multe din prevederile Legii
privind administratia publica locala
referitoare la organizarea mun.
Chisinau incepand cu anul 2015 sunt
destul de confuze si discutabile, lasand
mari semne de intrebare asupra
evaludrii obiective si complete de catre
autori a impactului unor astfel de
prevederi.

De asemenea, o problemd
importanta, in contextul stimularii
dezvoltarii regionale si a aga-numitor
»poli de crestere” economica,
constituie statutul juridic actual
necorespunzator al unor astfel de
orage precum Ungheni, Soroca, Cahul
si Orhei. Aceste orage deosebindu-se
istoric, social, economic, etc. esential
de alte localitati din Republica
Moldova cu statut de orase. De aceea
in aceastd privinta CALM propune:

* Adoptarea unei noi Legi privind
statutul municipiului Chisindu

* Acordarea statutului de municipii
or. Ungheni, Orhei, Soroca si Cahul.
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LA 16 FEBRUARIE 2010
Guvernul Republicii Moldova a
adoptat Hotararea nr. 99 cu privire la
aprobarea limitelor numarului de
unitati de personal si ale cheltuielilor
de personal in sectorul bugetar pentru
autoritatile administratiei publice
centrale si locale pentru anul 2010. La
randul sdu la 13 martie Ministerul
Finantelor a emis si expediat cétre
autoritatile publice de nivelul doi o
scrisoare prin care facand trimitere la
art. 7 din Legea bugetului de stat
pentru anul 2010 din 23 decembrie
2010 si Hotararea Guvernului nr. 99
din 16 februarie 2010 si interpretandu-
le intr-un anumit mod, a cerut ad-
ministratiei publice locale:

* in anumite termene sa repar-
tizeze si sa aprobe numarul de unitati
fard a depasi limita stabilitd pentru
anul 2010 pe APL;

* APL de nivelul II sa stabileasca
la randul séu limitele cheltuielilor de
personal si ale numarului de personal
pentru APL de nivelul I care la randul
sdu ,,sunt obligati” sa aprobe prin
deciziile sale numarul de unitati de
personal si in marime ce nu va depasi
limitele stabilite de autoritatile publice
locale de nivelul II;

*autoritatile locale sd nu emita
decizii ce presupun majorarea
numarului de unitati de personal si a
cheltuielilor de personal peste limita
stabilitd din orice surse financiare --
inclusiv din soldurile disponibile!

* autoritatilor publice raionale sa
nu accepte si opereze modificari la
bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul unu.

In rezultatul acestor acte s-a creat
o confuzie si stare tensionata de
nemultumire in cadrul administratiei
publice locale fatd de actiunile
necoordonate a autoritatilor centrale
din care rezultd cad toatd respon-
sabilitatea pentru executarea acestor
acte este transferatd pe umerii APL
de nivelul unu, fara o analiza adecvata
a tuturor aspectelor, fara a se tine cont
de competentele sale legale, capa-
citatile i responsabilitatile sale legale,
precum si fara a tine cont de specificul
diferitor localitati si necesitatilor sale
functionale.

In legatura cu aceste acte ale
Guvernului i Ministerului finantelor
Congresul Autoritatilor Publice Locale
din Moldova a initiat consultari cu
autoritatile centrale Intru modificarea
si aducerea lor in conformitate cu
principiile constitutionale ale
autonomiei locale.

In acest context, la prima etapa
CALM s-a adresat catre Ministerul
Finantelor si Guvern cu un demers
(aviz) oficial prin care au fost
identificate principalele problemele de
ordin legal, institutional, financiar si
functional generate de aceste acte ale
administratiei centrale. Printre
argumentele principale prezentate de
catre CALM pot fi mentionate:

1. La adoptarea actelor respec-
tive nu au fost respectate litera si
spiritului unui sir de acte normative
nationale si internationale funda-
mentale care se referd la garantiile
autonomiei locale; art. 109-112 al
Constitutiei Republicii Moldova
(principiile autonomiei locale); Art. 4,
6, 9 ale Cartei Europene Autonomiei
Locale in vigoare pentru Republica
Moldova din 1 februarie 1998, care
expres prevede obligativitatea
consultariit APL in cadrul procesului
decizional in toate chestiunile ce le
vizeaza direct; art. 5,6,7, 14, 43 si 81
al Legii cu privire la administratia
publica locala si art. 3 al Legii
descentralizarii administrative, care
expres prevad lipsa de subordonare
intre diferite nivele de administratie
publicd, autonomia si competenta
exclusivd a APL in problemele ce
vizeaza structura si statele de personal
al APL, precum si obligativitatea
consultarii prealabile a APL in astfel
de situatii;

2. Prin HG nr. 99 si scrisoarea
respectiva a Ministerului finantelor de
fapt APL de nivelul I sunt obligate sa
incalce legislatia in vigoare si sa se
implice in domenii i activitati care nu
tin de competenta lor. Institutiile
educationale nu le sunt subordonate
nici administrativ, nici metodologic.
Astfel, potrivit legislatiei actuale
domeniul de educatie nu intrda in
competenta APL de nivelul I si toate
aspectele administrative si meto-

dologice sunt 1In competenta
autoritatilor publice de alte nivele si
specialitate.

3. Laelaborarea si adoptare ace-
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lor respective, a lipsit o coordonare
interministeriala corespunzatoare, in
pofida complexitatii si caracterului
interdepartamental al problemei dat.
Autoritatile publice locale au fost
impuse sa opereze reduceri de state si
cheltuieli, in lipsa oricarei contributiei
si suport din partea autoritatilor
centrale responsabile de domentiile re-
spective din punct de vedere
administrativ §i metodologic. In spe-
cial ne referim la Ministerul educatiei,
Ministerul culturii etc. De fapt APL
au fost lasate singure in fata unor
probleme care le depdsesc din punct
de vedere al cadrului legal, compe-
tentelor si capacitatilor functionale:
fara regulamente, instructiuni, note
informative, recomandari etc. din
partea ministerelor responsabile direct
de aceste domenii §i care sunt
responsabili direct de standarde,
indicatori, normative etc. in domeniul
educatiei, culturii etc., de elaborarea
carora sunt direct si in exclusivitate
responsabile autorititilor centrale re-
spective. In acelasi timp, orice actiune
ale APL in acest sens, va reprezintd o
ilegalitate si amestec in conditiile cand
standardele de calitate si normativele
existente nu sunt modificate de cei care

* Sistarea tuturor actiunilor din
partea Ministerului finantelor si a
directiilor raionale finante legate de
aplicare a HG nr. 99 din 16.02.2010
pana la elaborarea unor solutii
(instructiuni, recomandari) agreate
intre Ministerul finantelor, Ministerul
educatiei, APL 1 si APL 2;

* Initierea in regim de urgentd a
negocierilor intre Ministerul finantelor
si CALM cu participarea Ministerul
educatiei si Ministerul culturii privind
posibilitatea identificarii si adoptarii
unor solutiilor comune privind situatia
data;

* Modificarea H.G. nr.99 si a
scrisorii din 14 martie 2010 1n vederea
inlocuirii caracterului obligatoriu cu cel
de recomandare a prevederilor actelor
respective in privinta APL (fiind
propusa si o varianta de modificare a
actului respectiv).

In rezultatul negocierilor intre
CALM cu Ministerul finantelor, a fost
elaborat si agreat un proiect al
Hotararii de Guvern cu privire la
aprobarea modificdrilor si comple-
tarilor ce se opereaza in Hotararea
Guvernului nr.99 din 16 februarie
2010 ,,Cu privire la aprobarea limitelor
numarului de unitéti de personal si ale

* Art. 7 al aceleiasi legi: ,in
realizarea competentelor lor,
autoritatile administratiei publice lo-
cale dispun de autonomie, consfintita
si garantata prin Constitutia Republicii
Moldova, Carta Europeana a
Autonomiei Locale si prin alte tratate
la care Republica Moldova este parte.

* Art. 10 ,,(1) Autoritatile publice
locale isi desfasoard activitatea in
domeniile stabilite de Legea privind
descentralizarea administrativa,
dispundnd in acest scop de
competente depline care nu pot fi puse
in cauzd sau limitate de nici o
autoritate publica, decat in conditiile
legii. (3) Autoritatile administratiei
publice centrale nu pot sa stabileasca
ori sd impund competente autoritatilor
publice locale fara o evaluare prealabilda
a impactului financiar pe care aceste
competente l-ar putea genera, fara o
consultare a autoritatilor locale de
nivelul corespunzitor si fara ca
colectivitatile locale sa fie asigurate cu
mijloacele financiare necesare.

In acelasi context mentionam ca si
semnificatia termenilor ,,a aproba” si
,astabili” conform DEX-ului, reflecta
nu altceva decat relatii de subordonare.
Astfel, verbul ,,a stabili” este sinonim

COLABORAREAAPL CU
GUVERNUL: PRACTICIDE SUCCES

sunt competenti s-o faca. Prin urmare,
reducerile de cheltuieli si operarea
modificarilor la bugetele locale sunt
ultimul lucru pe care pot face APL.
Insd pand atunci, urmeaza ca
Ministerul educatiei, Ministerul
culturii, Ministerul finantelor etc. sa-
si exercite competentele in domeniul
dat si sd vind cu recomandari si
modificari concrete a cadrului
normativ existent.

4.Astfel de actele ale administratiei
centrale pot genera conflicte si litigii
de muncd. Pe de o parte, datorita
faptului ca APL de nivelul I nu sunt
angajatori al personalului din
institutiile educationale i prin urmare
nu pot decide in privinta reducerii de
state si cheltuieli. Iar pe de alta parte,
datorita faptului ca personalul din
cadrul APL, precum si cel din
institutiile de pe teritoriul colec-
tivitatilor respective, a fost angajat in
baza contractelor de munca pe termen
sau fard termen, iar legislatia muncii
ofera garantii importante salariatilor in
cazul schimbarii conditiilor esentiale
de munca: micgorarea remuneratiei, a
sarcinii de munca, transferarea la alta
functie, schimbarea termenului
contractului etc. Inclusiv compensatii
financiare importante.

5.Un aspect important scapat din
vedere reprezintd faptul ca prin astfel
de acte este afectata negativ planificare
bugetard anuala a APL iar reducere de
personal implicd anumite restructurari
si cheltuieli legate de concedierea
salariatilor respectivi. In acest sens, a
prevazut Ministerul finantelor resurse
pentru acoperirea acestor cheltuieli,
cum prevede Carta Europeand a
Autonomiei Locale referindu-se la
schimbarile bugetare impuse APL pe
parcursul anului bugetar si care
urmeaza a fi compensate de
autoritatile centrale?

6.Utilizarea sintagmei ,,a obliga” in
astfel de acte in privinta APL este
absolut inadmisibild din punct de
vederea a principiilor autonomiei lo-
cale de legalitate, transparenta si
colaborare prevazute de actele nor-
mative mentionate mai sus. In astfel
de cazuri autoritdtile centrale pot doar
recomanda, dar nicidecum — obliga
APL. In acest sens este regretabil
faptul cd Guvernul si Ministerul
finantelor repetd greselile guverndrii
anterioare, mai multe acte ale careia
au fost declarate neconstitutionale
anume din aceste motive.

7.De asemenea, constatam ca HG
nr. 99 nu a fost contrasemnata de catre
astfel de ministere precum cel al
educatiei si culturii, care sunt afectate
si administreaza direct domeniile
vizate de actul normativ dat. Aceasta,
deoarece cum s-a mentionat mai sus,
reducerile de cheltuieli, de personal,
de ore didactice etc. prevazute de HG
99 in primul rand vizeaza domeniile
respective.

Prin urmare, CALM a propus
adoptarea 1n regim de urgentd unor
masuri care sd permitd depasirea
situatiei actuale de blocaj legal,
institutional si functional. In special:

cheltuielilor de personal in sectorul
bugetar pentru autoritatile admi-
nistratiei publice centrale si locale pe
anul 2010”. Insa, dupa procedura de
avizare din cadrul Guvernului, acest
proiect a suferit unele modificari, care
difereau de varianta agreate si nu
intrutotul corespundeau interesele
APL. In acest sens, a fost introdus
un punct nou, care difera mult de
varianta initiala agreata intre
Ministerul Finantelor i CALM, si care
de fapt schimba sensul si efectul
pozitiv al modificarilor care se
asteapta in urma adoptarii lor. In spe-
cial, a fost introdus pct. 3 cu urmatorul
cuprins: ,,3. Se recomanda autoritatilor
publice locale de nivelul al doilea si
municipal Balti sa stabileasca pentru
institutiile din subordine si pentru
autoritatile publice locale de nivelul
intai limitele numarului de unitéti de
personal si ale cheltuielilor de personal
pe anul 2010 in limitele prevazute pe
unitatile administrativ-teritoriale.
Coordonarea acestei activitati se pune
in seama presedintilor de raioane,
primarilor municipiilor si guverna-
torului UTA.” In acest sens, CALM
a elaborat un alt document de pozitie
care a fost expediat Ministerului
Finantelor si in care se mentionau
urmadtoarele aspecte de baza:

1. Termenele de a ,,stabili” sau a
,»aproba” in cadrul dreptului public
administrativ pot fi folosite doar intre
autoritati (institutii, organizatii etc.)
unde exista relatii de subordonare pe
verticald sau asa numita verticala a
puterii; insa, nicidecum, aceste
termene nu pot fi utilizate in textele
de acte normative care reglementeaza
relatiile Intre autoritati publice care
beneficiaza de o separare sau
autonomie functionald si admi-
nistrativa. In acest sens, conform
sistemului actual de administratie
publicd din Republica Moldova
reglementat in principal de Constitutie,
Legea privind administratia publica
locald, Legea descentralizarii si alte
acte normative, autoritdtile locale de
nivelul I si II, in egald masura
beneficiazd de autonomie organi-
zationald, decizionala, gestionara si
financiard. Una din consecintele
acestui fapt fiind concluzia cd intre
autoritdtile centrale si cele locale nu
existd raporturi de subordonare.
Drept confirmare al acestui fapt pot
servi urmatoarele prevederi legale:

* Art. 6 al Legii privind ad-
ministratia publica locala: ,,(1)
Consiliile locale si cele raionale,
primarii $i presedintii de raioane
functioneaza ca autorititi administra-
tive autonome, solutionand treburile
publice din sate (comune), orase
(municipii) siraioane in conditiile legii.
Raporturile dintre autoritatile publice
centrale si cele locale au la baza
principiile autonomiei, legalitatii,
transparentei si colabordrii n
rezolvarea problemelor comune. Intre
autoritatile centrale si cele locale, intre
autoritatile publice de nivelul intai si
cele de nivelul al doilea nu exista
raporturi de subordonare.

cu a fixa; hotari, decide, preciza. lar
cel de a aproba: a incuviinta, a permite,
a fi de acord, a accepta, a lasa, a
permite etc. Ceea ce iarasi contravine
normelor care reglementeaza sistemul
de APL actual.

Prin urmare, folosirea in textul
actului normativ 1n cauza a termenilor
respective nu poate fi admisa si este
ilegald sub aspectul literei si sensului
normelor care reglementeaza
autonomia locald din R. Moldova.

2.Precum utilizarea termenului de
a stabili sau a aproba in privinta APL
din partea Guvernului este contrara
principiilor autonomiei locale, asa si
prevederile conform cédrora de acum
autoritatile locale de nivelul II sunt
imputernicite de a stabili statele de
personal si limitele de cheltuieli pentru
APL 1 sunt absolut contrare
Constitu?iei si altor acte legislative
fundamentale din domeniu. Mai mult
ca atat, pastrarea acestei formulari, de
fapt ar insemna un regres evident in
practica juridicd din domeniul dat,
luand 1n consideratie ca nici Guvernul
anterior (criticat pentru instituirea asa
numitei ,,verticalei puterii”’), formal nu
a indraznit sd introducd astfel de
prevederi care evident contravin
principiilor autonomiei locale si pot
trezi critici din partea diferitor institutii
nationale si internationale. Astfel,
concluziondm, ca potrivit legii,
autoritatile raionale pot stabili si
aproba ceva doar  pentru
subdiviziunile care se afld in
subordinea lor nemijlocita. Insa nu
pentru autoritétile locale de nivelul I
cu care ele trebuie sd colaboreze. lar
relatiile de colaborare presupun
folosirea unor astfel de formulari ca:
,»,se recomanda”, ,,se solicita”, ,,se
propune” etc.

3.Un alt aspect contradictoriu
generat de punctul respectiv din
proiect si la care dorim sd atragem
atentie, reprezintd faptul cd in el se
contine expres un ordin si indicatie
directd in privinta autoritatilor locale
de nivelul II care de asemenea,
beneficiazd de autonomie orga-
nizationald si functionald. In special,
ne referim la sintagma” ...Coor-
donarea acestei activitati se pune in
seama presedintilor de raioane,
primarilor municipiilor si guver-
natorului UTA”. Punerea in seama,
din punct de vedere juridic,
Insemnand nu altceva decat o indicatie
si ordin. Ceea ce nu se inscrie deloc in
prevederile legale privind raporturile
de colaborare, transparenta si legalitate
care trebuie sa existe intre APL s1APC.
In acest sens, APL raionale nu pot si
nu au nici un drept sa impuna APL de
nivelul I aga ceva din simplul motiv -
intre ele nu existd raporturi de
subordonare. Autonomia APL de
nivelul I fiind garantata atat expres prin
mai multe norme legale, cat si indirect
prin litera si spiritul altor norme
nationale si internationale cu o forta
juridica suprema si incontestabila.

4 Potrivit scrisorii Ministerului
Finantelor din 12.03.2010 care a starnit
nemultumirea in randul APL,

. s

autoritatile raionale i pand in prezent
au facut acest lucru in raport cu cele
de nivelul unu. In acest sens, ce se
schimba? Oare este necesar ca greseala
respectivd sa fie adusa in textul
hotararii de guvern? Faptul ca se in-
troduce cuvantul a recomanda pentru
APL 2 - nu schimba nimic. Con-
sideram ca din contra, scopul
modificarii HG nr. 99 este de a
influenta pozitiv si textul scrisorii re-
spective a Ministerului Finantelor, dar
nu invers. Plus, aici apare si o
discriminare in raport cu APL 1
(primarii) care de asemenea, sunt
autoritati locale si de rand cu cele
raionale, beneficiaza de autonomie
locala. Mai mult ca atat, problema data
se agraveaza din motivul ca dupd cum
se cunoaste bine, nemultumirea APL
1 in legatura cu HG 99 a aparut anume
din motivul ca unele din autoritatile
raionale (APL 2) au interpretat si
implementat prevederile HG si
scrisorii Ministerului Finantelor intr-
un mod ,,original” transferand intreaga
responsabilitate pentru reduceri si
optimizari pe seama APL 1.

5. In afard de aceasta, consideram
ca in aceasta redactie, se poate ajunge
la concluzia ca Guvernul doreste sa
certe APL 1 cu APL 2, imputernicind
autoritatile raionale cu dreptul si
responsabilitatea de a stabili limitele
de personal pentru APL 1. In acest
sens, s-ar putea de acceptat numai
daca aceasta s-ar referi doar la
institutiile care se afld in subordinea
APL 2 —de exemplu, cele din domeniul
educatiei care se afla in subordinea
administrativd si metodologicd a
directiilor raionale invatamant. Insa,
din textul actual rezultd ca APL 2
stabilesc limitele respective pentru
toate institutiile din subordine,
inclusiv pentru APL 1, ceea ce este
contrar urmatoarelor principii §i norme
exprese:

* Art. 14 al Legii cu privire la
administratia publica locala: ,,
Consiliul local aprobd, la propunerea
primarului, organigrama si statele
primariei, ale structurilor si serviciilor
publice din subordine, precum si
schema de salarizare a personalului
acestora;

* Art. 4 si 6 al Cartei Europene a
autonomiei Locale: ,,Colectivitatile
locale trebuie sa poata defini ele insele
structurile administrative interne cu
care ele inteleg sa se doteze, in vederea
adaptarii lor la nevoile lor specifice
si cu scopul de a permite o gestiune
eficace. Competentele incredintate
colectivitatilor locale trebuie sé fie in
mod normal depline siintregi. Ele nu
pot fi puse in cauza sau limitate de
catre o altd autoritate centrala sau
regionald numai in cadrul legii.”

Prin urmare, luand in consideratie
cele mentionate mai sus si in scopul
corelarii prevederilor proiectului dat
cu cadrul legal din domeniul APL,
Congresul Autoritdtilor Locale din
Moldova, propune urmatoarele:

1.Adoptarea modificarilor in
varianta initiald agreata intre repre-
zentantii Ministerului Finantelor si
CALM;

2.Daca se insistd asupra intro-
ducerii punctului 3, atunci propunem
excluderea prevederilor care se referd
la autoritatile locale de nivelul I si a
celor privind la presedintii de raioane,
primarilor de municipii si guvernatorul
Gagauziei. In special, propunem
urmatoarea redactie “Dupa punctul 2
se completeaza cu un punct nou cu
urmadtorul cuprins:,,3. Se recomanda
autoritatilor publice locale sa
stabileascd pentru institutiile din
subordine limitele numarului de unitati
de personal si ale cheltuielilor de per-
sonal pe anul 2010 in limitele pre-
vazute pe unitatile administrativ-
teritoriale” .

Trebuie de mentionat cd 1in
rezultatul acestor actiuni ale CALM,
dorintei si deschiderii fard precedent
al Ministerului Finantelor, a altor
autoritati publice centrale si a unor
dezbateri destul de consistente in
cadrul Guvernului, totusi la 26 mai
2010, Guvernul a aprobat modificarile
respective 1n varianta apropiatd de cea
propusa de citre CALM in interesul
APL. Ceea ce demonstreaza ca daca
autoritatile locale sunt unite ele
reprezintd o fortd care trebuie luata in
consideratie si cd in Republica
Moldova exista posibilitate de a realiza
un dialog eficient intre administratia
centrald si cea locala, bazat pe
principiile de egalitate, competenta si
abordare constructiva a problemelor.
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PRIVIND MECANISMUL ACTUAL DE ELABORARE $I
ADOPTARE A ACTELOR NORMATIVE CE VIZEAZA
DREPTURILE SI INTERESELE AUTORITATILOR
SI COLECTIVITATILOR LOCALE

functionarea ei normala.

Pe parcursul mai multor ani, in Republica Moldova s-a creat o practici
de adoptare a actelor normative si legislative care vizeazd direct drepturile
si interesele autoritdtilor locale, insa fara a lua in consideratie sistemul
actual al administratiei publice locale, specificul si importanta
competentelor transferate, corelarea intre competente siresurse, precum si
fara a consulta in modul corespunzator si efectiv autoritdtile publice
locale si structurile sale asociative. O astfel de practica, in afard de faptul
cd este contrard mai multor prevederi normative nationale si internationale
in vigoare, in afard de faptul ca afecteazd semnificativ calitatea si
aplicabilitatea cadrului legal respectiv, ea genereazd confuzie si
incertitudine in activitatea administratiei locale, impiedicand

in acest context pentru eliminarea
practicii respective, Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova,
analizand principalele lacune in
procesul de elaborare si adoptare a
actelor normative din Republica
Moldova, mentioneaza urmatoarele
probleme:

1.Necorelarea proiectelor
elaborate cu sistemul si cadrul le-
gal al administratiei publice

Corelarea proiectelor de acte nor-
mative cu cadrul legal de specialitate
este una din obligatiile autorilor care
rezultd atdt din considerente rationale
si de aplicabilitate ulterioara a acestor
acte, precum si din prevederile exprese
ale Legii privind actele legislative si a
Legii privind actele normative
adoptate de Guvern, autoritatile
publice centrale si locale.

La randul nerespectarea acestei
cerinte constituie una din cauzele
principale ale caracterului contra-
dictoriu si inaplicabil al legilor din
Republica Moldova. lar domeniul
administratiei  publice locale
reprezintd unul din cele mai urate
exemple.

in acest sens, se observi o tendinta
de adoptare a actelor normative si leg-
islative fara a lua in consideratie
prevederile in primul rand al
urmatoarelor acte nationale si
internationale de importanta majora:

-Constitutia Republicii Moldova;

-Carta Europeana a Autonomiei
Locale;

‘Legea privind descentralizarea
administrativa;

‘Legea privind administratia
publica locala.

Toate aceste acte stabilesc modul
de organizare si functionare a APL,
competentele si relatiile lor cu
autoritatile centrale, consultarea
obligatorie si alte aspecte de ordin fun-
damental i care trebuie sa fie luate in
consideratie in cadrul procesului
decizional. Mai ales atunci cand actele
adoptate vizeaza direct autoritatile
locale.

Insa, aparitia unor astfel de acte
precum proiectul Codului Educatiei,
Legea privind eficienta energetica, HG
nr. 99, modificarilor la Legea asistentei
sociale etc., demonstreaza clar lipsa
abordadrii complexe si corelarii
necesare intre diferite acte normative
elaborate de diferite institutii cu
legislatia din domeniul APL.

Se creeaza impresia cd fiecare
institutie la elaborarea si adoptarea
actelor normative se conduce numai
de cadrul legal ce reglementeaza direct
domeniul lor de activitatea, fara a lua
in consideratie si cadrul legal din alte
domenii. Ceea ce in opinia noastra
afecteaza grav aplicabilitatea actelor
respective si incalca principiile si
normele fundamentale din domeniul
autonimei locale si descentralizarii.

2.Neimplicarea APL in procesul
de elaborare a cadrului normativ
si caracterul formal al meca-
nismului si practicilor actuale de
consultare a APL

in aceste sens constatim ci in
cadrul procesului elaborarii actelor
normative si legislative care vizeaza
direct autoritatile publice locale, cele

din urma nu sunt implicate in modul
corespunzator si efectiv din momentul
elabordrii proiectelor i pana adoptarea
lor finala. In rezultat se comit greseli
de ordin conceptual care ulterior nu
pot fi reparate §i care genereaza
confuzii, contradictii §i diverse
interpretari.

Astfel, de exemplu, 1in art. 56 alin.
4 al proiectului Codului Educatiei a
fost introdusa o prevedere conform
careia institutiile de invatdmant gen-
eral public se subordoneazi APL. In
acelagi timp, din textul proiectului
Codului Educatiei, la capitolul numirea
directorilor, a personalului, procesul
administrative si educational,
metodologic, infiintarea institutiilor
educationale etc. - APL nu au nici o
competenta sau competenta lor este
limitatd. In astfel de situatie apare
intrebare: Despre ce fel de subordonare
poate fi vorba in astfel de caz?

Toate competentele administrative,
financiare, materiale si functionale de
fapt apartin Ministerului Educatiei si
directiilor raionale de invatamant.
Anume Ministerul Educatiei si
structurile sale teritoriale conduc cu
procesul educational, atat din punct
de vedere administrativ, cat si
metodologic. Plus cum poate fi
institutiile de invatdmant in subordinea
APL daca Legea descentralizarii ad-
ministrative zice ca educatia nu este
domeniul de competentd proprie al
APL (cu exceptia educatiei presco-
lare).

Totodatd, consideram ca practica
actuala de ,,consultare” doar dupa
elaborarea proiectelor de acte norma-
tive in termene foarte restranse,
inclusiv prin publicarea lor pe pagina
web, nu este suficientd si efectiva.
Deoarece, cele mai mari probleme si
obiectii tin de ordin conceptual, care
apar la momentul initial de elaborare a
conceptului actului normativ. Ulterior,
lacunele si greselile de ordin concep-
tual si de fond, nu pot fi corectate,
deoarece ele afecteaza intreg act
normativ care urmeaza a fi modificat
si restructurat esential.

Prin urmare, aceasta practica duce
la ineficacitatea executarii si
implementérii actelor normative elabo-
rate si adoptate, creand per ansamblu
un sistem normativ contradictoriu,
confuz si inefectiv. De aceea cons-
ideram necesar ca in cazul elaborarii
unor astfel de acte normative
complexe, n grupurile de lucru sa fie
inclusi obligatoriu toti actorii vizati,
dar in special reprezentantii CALM.
Aceasta va permite cu certitudine
crestere calitatii actelor adoptate si
evitare problemelor mentionate mai
jos.

3.Confuzii si incertitudini de
ordin conceptual, care creeaza
conditii propice pentru inter-
pretari cu dublu sens sau efecte
juridice neprevazute de legiuitor

Principala problema in acest sens
reprezintd lipsa din start a unei claritati
privind natura obligatiilor care sunt
puse pe umerii APL: sunt ele
competente proprii sau niste atributii
delegate ale guvernului catre APL.

Lipsa unei claritati in acest sens,
afecteazd negativ tot testul actului

normativ, deoarece genereaza inter-
pretari privind modul de executare a
atributiilor respective si mecanismul
de acoperire financiara.

in acest sens, o situatie este cand
se vorbeste de competente proprii ale
APL, pe care ele urmeaza si le exercite
din resurse proprii disponibile
(bugetul local). Insi cu totul diferita
este situatia cand se vorbeste de
competente delegate, care conform
regulii generale, urmeaza a fi acoperite
din contul autoritatii care le deleaga
(Guvernului, bugetul de stat).

in fapt, lipsa unei clarititi
conceptuale in procesul de elaborare
si adoptare a actelor legislative si nor-
mative, in practica genereaza confuzii
si conduce la elaborarea unor astfel de
acte precum proiectul Codului
educatiei, proiectul Legii privind
eficienta energeticd adoptare,
Hotararea Guvernului nr. HG nr. 99
din 16.02.2010 etc. prin care:

-Pe umerii APL sunt puse obligatii
financiare enorme pentru un domeniu,
de care ele nu sunt responsabile si care
urmeaza a fi acoperite din contul
bugetului de stat (proiectul Codului
Educatiei)

-APL sunt sé elaboreze programe
strategii, planuri de actiuni,
regulamente etc. in domeniile de
competentd a statului si in care ei nu
detin careva capacitati functionale si
financiare (Proiectul legii privind
eficienta energetica).

-APL sunt obligate, sa faca reduceri
de cheltuieli §i optimizari de personal
in cadrul institutiilor de Invatamant,
fara a avea careva competente legale
de ordin administrativ sau meto-
dologic, si fard a avea careva suport
din partea subdiviziunilor Minis-
terului Educatiei sau a Ministerului
Culturii .

Astfel de confuzii sunt prepon-
derente In marea majoritate a actelor
normative ce vizeazd APL. Prin
urmare, este necesara ajustarea
acestora cu conceptul competentei
exclusive a statului asupra unui sau
altui domeniu si stabilirea com-
petentelor delegate pentru autoritatile
locale. Totodata, daca se doreste o
descentralizare reald a unui anumit
domeniu si cresterea rolului APL in
acest domeniu, atunci textul actului
normativ trebuie revazut la capitolul
sistemul administrativ, rolul si
competentele APL I si II, compe-
tentele autoritatilor centrale, modul de
finantare etc.

4.Lipsa delimitarii clare intre
autoritatile publice locale de
nivelul I si II

La acest capitol din start,
mentiondm cd de exemplu in textul
proiectului Codului Educatiei dar si in
majoritatea actelor normative in
vigoare, sunt utilizati frecvent termenii
de autoritati publice locale pentru care
se prevad un sir de obligatii si
responsabilitdti cu caracter foarte gen-
eral, fara a face o deosebire (delimitare)
intre autoritatile locale de nivelul I si
II, precum si intre cele deliberative si
executive. Ceea ce cu siguranta va ge-
nera interpretdri contrare $i va
impiedica aplicare corespunzatoare a
legii. Se face abstractie de principiile
descentralizarii si autonomiei locale,
de clasificarea APL 1n nivelul I si II,
precum si de la atributiile concrete ale
APL.

Acelasi lucru este valabil de
asemenea pentru proiectul legii
eficientei energetice, unde se
generalizeaza intr-un amalgam aceste
doua nivele diferite ale APL, fapt care
creeazd inconveniente de interpretare,
aplicare, eficacitate a scopului urmarit
de legiuitor la elaborarea actului nor-
mative in cauza.
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5.Lipsa delimitarii intre
competente delegate si cele proprii
aleAPL

Aceasta incertitudine, exista de
acum de multi ani in Republica
Moldova, generand confuzii si
contradictii in cadrul relatiilor intre
APL si cele centrale, aceasta fiind o
problema de ordin fundamental in
clarificare relatiilor intre diferite nivele
de administratie publicd, eliminarea
blocajelor de ordin functional si
eficientizarii activitatii institutiilor
educationale. Spre exemplu, in cadrul
proiectul Codului Educatiei, daca s-ar
decide ca educatia urmeaza a fi
descentralizatd sub aspect admi-
nistrativ, fiind crescut rolul APL de
nivelul I 51 II, atunci ar exista o situatie
si proiectul dat ar trebuie sid fie
reconfigurat la capitolul competentele
autoritatilor publice. Totodata, daca
se decide ca educatia trebuie s ramana
in competenta exclusiva a statului,
atunci i prevederile codului la
capitolul atributiile APL urmeaza a fi
concretizate, sub aspectul reflectarii
caracterului delegat al lor, prevederii
mecanismului de realizare i acoperirea
financiara. Ceea ce lipseste absolut din
varianta actuald a proiectului dat.

Proiectul Legii privind modificarea
Legii asistentei sociale, repeta practica
deja stabilita a atribuirii APL de ambele
nivele a competentelor excesive si din
nou nu se face diferenta dintre
competente proprii si delegate.
Asistenta sociala de facto, este un
serviciu desconcentrat al statului,
respectiv atributiile APL in acest
domeniu trebuiesc corelate cu acest
specific si stabilite clar si concret.
Astfel, se va evita survenirea
consecintelor de ineficacitate sau chiar
caducitate a atributiilor stabilite pentru
APL in acest domeniu.

6.Impunerea pentru APL a
obligatiilor fara acoperire finan-
ciara

in proiectul de lege privind eficienta
energeticd APL sunt obligate !!!! sa
realizeze mai multe atributii si
activitati, insd fard a tine cont de
existenta din partea lor a capacitatilor
functionale si fara ca se mentioneze
sursele de acoperire financiara a
acestor obligatii impuse. Or, o astfel
de practica contravine atdt cadrului
normativ al autonomiei locale, cat si
celui special ce reglementeaza
conditiile si regulile de elaborare a
actelor normative si legislative in Re-
publica Moldova.

Modificarile legii asistentei sociale
impun autoritatilor locale de nivelul I
obligatia asigurdrii resurselor umane,
materiale si financiare necesare pentru
solutionarea problemelor sociale
stringente, iardsi fard a respecta
principiile si normele legii.

in proiectul Codului Educatiei se
pastreazd mecanismul actual de
finantare a Invatamantului care este
imperfect §i inadecvat realitatilor si
necesitatilor reale. De asemenea,
constatdm ca proiectul dat continua
practica anterioara de a stabili anumite
obligatii pentru APL fara a stabili clar
sursele de finantare. Fapt care,
contravine principiilor constitutionale
ale autonomiei locale si prevederilor
expres a mai multor acte legislative:
Legea privind actele legislative in art.
20 5122 cere ca proiectele de legi sa fie
fundamentate economico-financiar si
sd evalueze cheltuielile financiare
pentru realizarea noilor reglementari.
Iar Legea cu privire la administratia
publica locala, prevede expres in art.
10 céa ,,Autoritdtile administratiei
publice centrale nu pot sa stabileasca
ori sd impund competente autoritatilor
publice locale fara o evaluare prealabilda
a impactului financiar pe care aceste
competente l-ar putea genera, fara o
consultare a autoritatilor locale de
nivelul corespunzdtor si fara ca
colectivitatile locale sa fie asigurate cu
mijloacele financiare necesare.”

in acelasi context urmeazi a fi
mentionate si actele legislative prin care
APL de nivelul I si II sunt obligate sa
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asigure mlhtarn, procurorii, judecatorii
etc. cu spatii de locuinta, in pofida
faptului ca justitia, armata si
procuratura sunt domenii de
competentd exclusiva a statului si
urmeaza a fi realizate din contul
bugetului de stat, dar nicidecum din
contul bugetelor locale.

7.Impunerea obligatiilor fiara a
tine cont de structura si capa-
cititile functionale ale APL

in Republica Moldova de mai
multi ani majoritatea actelor norma-
tive adoptate prevad obligatii pentru
APL. In diferite domenii: educatie,
sanatate, aparare nationald, sanitar si
epidemiologie etc. Insd in marea lor
majoritatea, aceste obligatii absolut nu
corespund structurii, statelor si
capacitatilor functionale si financiare
actuale ale APL. In rezultat, suntem
in situatia cdnd, pe de o parte
autoritatile locale sunt incarcate cu o
sumedenie de atributii improprii, fara
a avea posibilitatea sd se concentreze
pe problemele reale si stringente ale
localitatilor sale. Pe de alta parte,
majoritatea actelor si prevederilor
legale respective, raman inaplicabile
din lipsa de capacitati din parte APL
de a le realiza. Ceea ce in final
genereaza situatii de conflict intre APL
si autoritati centrale.

Astfel, in calitate de exemple in
acest sens pot fi aduse: proiectul
Codului educatiei, proiectul Legii
eficientei energetice, Legea sanatatii
etc.

8.Adoptarea actelor normative
complexe fira o coordonare
corespunzitoare intre diferite
autoritati publice centrale si
punerea pe umerii APL a unor
atributii nespecifice ce le depisesc
competentele

in legitura cu faptul ci la 16
februarie 2010 Guvernul Republicii
Moldova a adoptat Hotararea nr. 99
cu privire la aprobarea limitelor
numarului de unitéti de personal si ale
cheltuielilor de personal in sectorul
bugetar pentru autoritatile admi-
nistratiei publice centrale si locale pe
anul 2010, autoritatile administratiei
publice locale, au fost obligate, sa faca
reduceri de cheltuieli si optimizari de
personal in cadrul institutiilor de
invatamant, fara a avea careva
competente legale de ordin admi-
nistrativ sau metodologic.

in legiturd cu aceste acte ale
Guvernului si Ministerului Finantelor,
Congresul Autoritatilor Publice Locale
din Moldova (CALM) a constatat ca
datoritd unei lipse de coordonari
interministeriale corespunzitoare si
consultdrii prealabile ale APL, actele
respective ale Guvernului si
Ministerului finantelor au generat
pentru mai multe autoritati publice
locale o serie de probleme de ordin
legal, institutional, financiar si
functional, punand in dificultate
activitatea sa.

Totusi trebuie de mentionat ca in
urma negocierilor si discutiilor cu
reprezentantii Ministerului Finantelor,
Hotararea Guvernului Nr. 99 din 16
februarie 2010 a fost modificata, iar la
moment aceasta comporta un caracter
de recomandare si nu unul coercitiv si
urmeaza a fi publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Prin urmare, consideram ca toate
confuziile legislative si abaterile de la
principiile autonomiei locale
exemplificate mia sus, constituie temei
suficient pentru a fi contestate la
Curtea Constitutionald. De aceea, in
vedere eliminarii lor si ajustarii cadrului
normativ la garantiile constitutionale
si internationale din domeniul
autonomiei locale, CALM solicita
elaborarea unui mecanism efectiv de
consultare a autoritdtilor locale de catre
cele centrale 1in cadrul procesului
decizional, in aga fel ca nici un act
normativ care vizeaza drepturile si
interesele APL sa nu fie adoptat fara a
fi consultate autoritatile locale si
CALM.
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asupra notificarilor oficiului teritorial Hancesti
al Cancelariei de Stat nr. 174-177 din 12 mai 2010
adresate Consiliului raional Basarabeasca

Autoritatile publice locale ale
raionului Basarabeasca s-au
adresat catre Congresul Auto-
rititilor Locale din Moldova cu o
solicitare pentru a-si expune opi-
nia pe marginea notificirilor Nr.
174-177 din 12 mai 2010 inaintate
de citre Oficiul Teritorial Hincesti
al Cancelariei de stat si prin care
se cereau abrogarea mai multor
acte adoptate de autoritatile rai-
onale. in aceastid ordine de idei,
analizdnd situatia juridica creata,
au fost identificate urmitoarele
intrebiari si  aspecte la care
urmeazid a se da raspuns: Daca
consiliul raional a fost in drept si
delegheze presedintelui raionului
atributiile respective, iar prese-
dintele raionului era obligat si le
execute? Dacd consiliul raional a
fost obligat sau in drept sa aprobe
actiunile si/sau dispozitiile prese-
dintelui raionului? Exista oare cir-
cumstante si temeiuri de fond si
de drept serioase care ar justifica
cerinta privind abrogarea (anu-
larea) deciziilor Consiliului rai-
onal respectiv?

in rezultatul analizei complexe a
tuturor circumstantelor cauzei §i a
prevederilor legale in vigoare, CALM a
ajuns la urmdtoarele constatdri si
concluzii:

1. Potrivit art. 1 al Legii privind
administratia publica locala, Consiliul
raional este autoritate publica locald
reprezentativa si deliberativa de nivelul
II, aleasa in vederea solutiondrii
problemelor de interes local. Totodata
conform art. 3 alin. 2 al aceleasi legi,
consiliul raional beneficiazda de
autonomie decizionald, organizationala,
gestionard si financiard, are dreptul la
initiativd in tot ceea ce priveste
administrarea treburilor publice locale,
exercitdndu-si, in conditiile legii
autoritatea in limitele teritoriului
administrat. La randul sau, art. 43
prevede expres ca consiliul raional de-
cide 1n privinta aprobarii si modificarii
bugetului raional, administrarii patri-
moniului, precum si modul de utilizare
a fondurilor speciale. Plus la aceasta,
legea prevede: ,,consiliul raional poate
realiza si alte competente in conditiile
legii, cu conditia asigurarii surselor de
finantare pentru acoperirea integrald a
costurilor realizarii lor” ( alin. (2) al
art. 43). In sfarsit, art. 53 alin.(2)
prevede cd ,,presedintele raionului, in
calitatea sa de autoritate publicd
executivda, poate indeplini si alte
atributii prevazute de legislatia in
vigoare sau incredintate de consiliul
raional”

Prin urmare, din toate prevederile

legale mentionate mai sus rezultd cu
certitudine si fara careva dubii cel putin
urmatoarele lucruri:

a) Consiliul raional este unica
autoritate care este in drept sa decidd in
problemele ce tin de finantele publice
locale sau administrarea patrimoniului
raional.

b) Consiliul raional a fost in drept
sa delegheze (imputerniceascd) prese-
dintele raionului sa indeplineasca unele
din atributiile sale in anumite limite,
reiesind din necesitatile si situatia so-
cial-economicd din teritoriul ad-
ministrat.

2.  Trebuie de mentionat in mod
deosebit ca, desi legea nu obligd expres,
totusi consiliul raional, a actionat cu
prudenta la adoptarea deciziei nr. 04/10
din 28 decembrie 2007 si a delegat
presedintelui raionului Basarabeasca
anumite imputerniciri cu o conditie -
necesitatea informarii §i aprobarii
obligatorii a actiunilor (actelor) sale re-
spective de catre consiliu. Prin urmare,
consiliul raional si-a pastrat dreptul de
a-si spune ultimul cuvant in chestiunile
de care este responsabil, dar care au fost
delegate presedintelui raionului, reiesind
din necesitatile si situatia existenta la
momentul respectiv.

3. Competentele sau atributiile
transmise temporare de cétre consiliul
raional cdtre presedintele raionului
reprezinta niste competente delegate.
Adica competente care de regula apartin
unei autoritdti publice (centrale sau
raionale), dar care In anumite situatii si
conditii, temporar sunt transferate
catre alte nivele sau tipuri de autoritati
publice. De exemplu, ceea ce s-a
intdmplat in cazul dat: consiliul raional
a delegat catre presedintele raionului
unele atributii (competente) ale sale, in
conformitate cu normele legale
mentionate mai sus. in acest sens, con-
form regulilor generale si reiesind din
litera si sensul prevederilor Legii
privind administratia publica locala (art.
6, 61-63, 70-71) si a Legii privind
descentralizarea administrativa (art.5-
6) care urmeaza a fi analizate si aplicate
prin analogie, autoritatea publica
(administrativd) care deleagd anumite
competente cdtre o altd autoritate, pe
de o parte trebuie sd asigure resursele
necesare realizdrii competentei respec-
tive, iar pe de alta parte, ea are dreptul
de a efectuat controlul asupra celora
carora le-a delegat imputernicirile re-
spective, conform legii.

Prin urmare, consiliul raional,
rezervandu-si dreptul de a aproba ulte-
rior actiunile presedintelui raionului, a
actionat in conformitate cu litera si
sensul legii. Or o astfel de aprobare,
reprezintd nu altceva decdt o forma de
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control a autoritatii publice locale de-
liberative (consiliu) asupra cele execu-
tive (presedinte), 1n situatia cand este
vorba despre delegarea de competente
(atributii).

3. Relatiile 1intre autoritatile
raionale deliberative (consiliu) si cele
executive (presedintele raionului) se
bazeaza pe principiile de legalitate,
transparentd si colaborare (art. al Legii
privind administratia publica locald). De
asemenea, conform art. 5 al Legii
privind descentralizarea administrativa
autoritatile publice locale de nivelurile
intai si al doilea, precum si cele centrale
pot coopera, in conditiile legii, pentru
a asigura realizarea unor proiecte sau
servicii publice care solicitd eforturi
comune ale acestor autorititi. Plus la
aceasta, art. 7 al Legii administratiei
publice locale exprese prevede cd in
realizarea competentelor lor, auto-
ritdtile administratiei publice locale
dispun de autonomie, consfintita si
garantatd prin Constitutia Republicii
Moldova, Carta  Europeand a
Autonomiei Locale si prin alte tratate
la care Republica Moldova este parte.

Astfel, reiesind si din aceste
prevederi rezulta ca consiliul raional si
presedintele raionului in mod autonom
au avut tot dreptul sd colaboreze si
coopereze 1n solutionarea problemelor
social-economice a populatiei din
teritoriul administrat. in acest sens,
ambele autoritati publice au agreat unele
reguli si conditii, prin care pe de o parte,
consiliul raional a acordat anumite
imputerniciri de ale sale presedintelui
raionului. Iar cel din urma a fost de
acord, cu faptul ca actiunile si actele
sale adoptat 1n legdaturd cu realizarea
acestor Tmputerniciri, sd fie supuse de
fapt, unui control de oportunitate si sa
fi aprobate de citre consiliul raional. in
acest caz nu existd nici o incilcare a
legii. Din contra, considerdm ca astfel
de relatii si colaborare intre autoritatile
locale deliberative si cele executive, in
interesul public general la populatiei din
teritoriul respectiv, trebuie salutate si
aduse ca exemplu pentru alte teritorii
unde nu existd consens intre autoritatile
publice locale deliberative si executive,
in rezultat suferind oamenii.

4. Consideram cd notificdrile re-
spective poartd un caracter pur formal
si nu tin de fondul cauzei, precum si de
interesele publice a populatiei din
teritoriul respectiv. In acest sens,
analizdnd mai profund circumstantele
cazului dat, este evident faptul cd
consiliul raional prin aprobarea
dispozitiilor presedintelui raionului de
fapt a aprobat si cazut de acord cu Insusi
actiunile presedintelui realizate in
legatura cu imputernicirile acordate prin
decizia nr. 04/10 din 13.07.2007. Iar,
tinand cont ca conform art. 54 al Legii
privind administratia publica locala,
dispozitiile sunt unice acte administra-
tive prin care presedintele de raion i-gi
executa atributiile sale legale, este destul
de logicd si argumentata situatia cand
consiliul raional aprobd actiunile
realizate de catre presedinte in legatura
cu atributiile delegate, prin aprobarea

formald a dispozitiilor respective ale
presedintelui de catre consiliu. Altfel ce
sa aprobe consiliul raional ? Daca in loc
de aprobarea dispozitiilor, consiliul ar
fi utilizat aprobarea actiunilor
presedintelui, ce s-ar schimba? Nimic!
De aceea, consideram ca o asemenea
abordare este formala si nu tine de fondul
cauzei. in consecinta, consiliul raional
nici nu putea sd procedeze altfel decat
sd aprobe unice acte oficiale -
dispozitiile presedintelui in domeniile
delegate de 1Insusi consiliul, 1in
conformitate cu legea.

5. Conform regulilor generale
privind nulitatea actelor juridice, pentru
a o invoca, este necesar ca actele re-
spective sd fie viciate grav: incédlcarea
grava si expresa a normelor legale, vicii
de constiinta, falsificare etc. insa in
cazul dat, oficiul teritorial aduce ca
argumente niste prevederi foarte vagi
si  neclare ale Legii privind
descentralizarea administrativa (art. 4
alin. 2), fard a argumenta si explica in
modul corespunzdtor pozitia sa si esenta
incalcdrilor invocate. In aceasta situatie,
lipseste oricare baza materiala si legalda
pentru anularea actelor administrative
respective  (deciziilor consiliului
raional). Cu atdt mai mult ca se cere
anularea neintemeiatd suficient a mai
multor decizii, care pot afecta activitate
normald a autoritdtilor publice locale.
Care concret sunt temeiurile si
incalcarile??? In ce baza, consiliul
raional sa anuleze (abroge) deciziile re-
spective, dacd insusi reprezentantul
guvernului se bazeaza pe o prevedere
care este foarte generald si neclara.
Tinem sd atentiondm cd nu existd nici
0 norma expresa prin care consiliului
raional sa-i fie interzisd aprobarea
actiunilor presedintelui de raion, in
conditiile mentionate mai sus - delegare
de competente. Din contra, cum am
mentionat mai sus, anume in cazul
delegdrii de competente, autoritatea
publicd deliberativa pastreaza dreptul de
a controla, inclusiv prin aprobare,
activitatea autoritdtii executive, careia
a fost delegatd o anumitd competentd a
sa.

6. Deciziile nr. 05/05 din 11
septembrie 2009; nr. 06/02 din 23
octombrie 2009; nr. 07/03 din 04
decembrie 2009; nr. 03/04 din 05
martie 2010 au la baza sa un fundament
juridic foarte solid. In afara actelor leg-
islative mentionate mai sus, a Cartei
Europene a Autonomiei Locale etc.,
trebuie de subliniat cd la baza emiterii
lor sta decizia consiliului raional
Basarabeasca nr. 04/10 din 13 iulie
2007, care este 1n vigoare pand in
prezent. in acest sens, atat consiliul
raional, cat si presedintele raionului
(in calitate de autoritate executivd),
erau si sunt obligati sd execute acest act
normativ, care pe de o parte, transferda
anumite competente presedintelui
raionului. Iar pe de altd parte, il obligd
sa prezinte spre aprobare actele sale 1n
domeniile respective delegate de
consiliu. Aceasta decizie a fost adoptata
reiesind din necesitatile §i situatia
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economico-financiard a raionului
Basarabeasca, iar neexecutare ei ar crea
dificultdti in activitatea autoritdtilor
publice locale si solutionarea operativa
a problemelor de intere public. Ceea ce
consideram nu este in interesul nimanui,
mai ales al reprezentantilor guvernului
in teritoriu.

7. Trebuie mentionat si faptul ca
aceastd practica de a delega anumite
atributii de catre consiliile raionale catre
presedintii de raioane, in anumite
conditii, a existat Intotdeauna si s-a
facut in interes public si pentru a asigura
solutionarea operativd a problemelor
stringente cu care se confrunta
colectivitatile locale respective. In acest
sens, consideram destul de stranie
initiativa reprezentantilor guvernului de
a contesta doar anumite acte de acest
gen adoptate de catre consiliul raional,
in timp ce numarul lor este mult mai
mare. Credem ca ar fi mul mai corect
ca, in cazul dat Cancelaria de stat sa
vind cu o scrisoare prin care sa fie
explicatd pozitia sa in problema data.
Aceasta ar evita irosirea de timp si
resurse, care vor fi folosite in cazul
aparitiei de conflicte intre APL si cele
centrale.

8. Totodata, este important a se
mentiona, cd prin Deciziile consiliului
raional de aprobare a dispozitiilor
presedintelui de raion, nu s-a urmarit
respectarea sau cu atdt mai mult
nerespectarea cadrului de fond al actelor
emise, ci s-a urmarit asigurarea
indeplinirii sau exercitdrii actiunilor
propriu-zise de  gestionare a
patrimoniului Consiliului, ludnd in
consideratie urgenta §i iminenta
necesitdtii intreprinderii acestor actiuni.

Prin urmare in baza celor mentionate
mai sus concluziondm:

1. Actiunile consiliului si prese-
dintelui raionului Basarabeasca in
legdaturda cu adoptarea deciziilor
consiliului raional nr. 05/05 din 11
septembrie 2009; nr. 06/02 din 23
octombrie 2009; nr. 07/03 din 04
decembrie 2009; nr. 03/04 din 05
martie 2010 au fost realizate in
conformitate cu legea §i nu existd
temeiuri de fond si de drept pentru
anularea (abrogarea) lor in interesul
public.

2. Majoritatea covarsitoare a
prevederilor legale nationale si
internationale din domeniul autonomiei
locale si descentralizdrii in vigoare
pentru Republica Moldova formeaza un
fundament solid pentru apararea APL
in cazul dat.

3. Pozitia Oficiului Teritorial
Hancesti al Cancelariei de Stat in cazul
dat nu este suficient argumentata din
punct de vedere legal si material, ceea
ce nu permite APL de a o accepta.

4. Consideram cad pentru a evita
in viitor astfel de situatii, Cancelaria de
Stat urmeazd sd reflecte o sintezd a
tuturor cazurilor de acest gen si s emita
o explicatie si apreciere pentru oficiile
teritoriale privind astfel de cazuri.

COMITETUL Regiunilor este
o asamblee politicd constituitd din
reprezentanti alesi la nivel local si
regional care activeazd Iintru
integrarea Europeand. Comitetul
Regiunilor asigurd reprezentarea
institutionald a tuturor teritoriilor,
regiunilor, oraselor si muni-
cipalitatilor Uniunii Europene.
Misiunea sa constd in implicarea
acestora in procesului decizional
European s1 astfel incurajeaza o
participare publici mai buna.
Comitetul Regiunilor voteaza
pentru recomandarile politice
asupra Strategiilor Europene si este
parte la incadrarea legislatiilor
Uniunii Europene. Din pozitia sa
acesta propune abordari g1 orientari
politice bazate pe experienta si
expertiza autorititilor locale si
regionale. Acesta asigurd respectarea
principiilor subsidiaritatii = si
proportionalitatii in asa fel, incat
deciziile Europene sa fie luate si
aplicate cat mai aproape de public
st la cel mai potrivit nivel.

Initiativa Parteneriatului de Est
(IPE) a fost conceputa ca un cadru
in care autoritatile local si regionale
vor juca un rol activ. Unul din
scopurile politice ale Comitetului
Regiunilor este de a consolida
dialogul si cooperarea politica dintre
autoritatile locale si regionale in UE
si omologii acestora in_ statele
Parteneriatului de Est. In 2010
Comitetul adopta propriile sale
opinii de initiativa pentru toate cele
sase state IPE. Comitetul regiunilor

Adresarea

Comitetului

Regiunilor Uniunii Europene
cu privire la Moldova

va evalua in ce masura autoritatile lo-
cale si regionale sunt implicate in
pregatirea acordurilor bilaterale de
cooperare cu UE implementarea
Initiativei Parteneriatului de Est,
inclusiv Instrumentul Politicii
Europene de Vecinatate (IPEV) si
Cooperarea Transfrontaliera, in statele
partenere respective.

Opinia despre Moldova a fost
deja adoptatd in cadrul Sesiunii
Plenare in octombrie 2010. Dintre
recomandarile cele mai esentiale ale
acestei adresdri sunt (adresarea
completa in limba roméana o gasiti pe
sit-ul CALM-ului www.calm.md):

* ,n virtutea evolutiilor recente in
relatia cu UE, Comitetul recomanda
consultarea dar si participarea
institutionalizata a ALR la procesul
de negocieri pentru noul Acord de
asociere dintre Republica Moldova si
UE”;

* ,sprijind intentia respectivei
comisii (Comisii parlamentare
speciale pentru modificarea si
completarea cadrului legislativ privind
procesul de descentralizare si
consolidare a autonomiei locale) de a
efectua o evaluare cuprinzatoare a
cadrului legal care vizeaza toate
aspectele activitatii ALR, fapt care va

permite o descentralizare deplina,
inclusiv la nivel de sector, in domeniile
educatiei, sanatatii, protectiei sociale,
mediului inconjurator, ordinii publice
s.a.”;

* ,in vederea obtinerii consensului
tuturor actorilor implicati asupra cailor
juste de urmat, este necesar un dialog
deschis si sistematic cu asociatiile
nationale ale ALR”;

* ,Indeamna autoritatile Republicii
Moldova sa examineze posibilitatea
acordarii ALR a dreptului de initiativa
legislativa”;

* ,lipsa unui exercitiu sistematic si
robust de gestionare autonoma a
propriilor finante locale duce inevitabil
la diminuarea capacitatii ALR de a isi
asuma integral responsabilitatile care
le revin in gestionarea fondurilor
europene, care solicitd capacitati ad-
ministrative si de planificare strategica
adecvate si fonduri suficiente pentru
acoperirea cuantumului contributiei
financiare locale”;

* ,din perspectiva rolului crescand
al programelor care se adreseaza
comunitatilor locale si regionale din
vecinatatea UE, consolidarea autono-
miei financiare a autoritatilor publice

locale este o componenta vitala a
procesului de identificare a solutiilor
la problemele comune prin intermediul
cooperarii regionale si transfrontaliere
dintre ALR din UE si Republica Mol-
dova”;

* ,subliniaza cd delegarea de
competente catre autoritati publice
locale nu poate avea loc decat in
conditii de egalitate a partilor”;

* .elaborarea unor programe-pilot
de dezvoltare regionald, axate prioritar
pe interconectarea retelelor energetice
si de transport, inclusiv feroviar, cu
cele din UE, necesitatile locale de
infrastructurd, capital uman si
intreprinderi mici $i mijlocii, modelate
dupa politica de coeziune a UE”;

* ,conditionarea sprijinului bugetar
in domeniul dezvoltarii rurale care va
fi oferit de catre UE Republicii
Moldova in 2010, prin alocarea unei
parti a acestuia in Fondul National de
Dezvoltare Regionald”;

* . Trebuie Incurajata intensificarea
contactelor in scopul transferului de
cunostinte prin forme specifice
cooperarii dintre ALR: infratire
institutionald (twinning) si de
comunitdti, programe de formare,
vizite de studiu, participarea aso-
ciatiilor nationale ale ALR din Repub-
lica Moldova la ansamblurile de
reprezentanti ai comunitatilor
teritoriale din UE, in calitate de
membru sau obserator”;

* ,program amplu de consolidare a

Serviciul analizi si expertiza
juridica al CALM
capacitatilor institutionale si

asimilare a bunelor practici de catre
ALR. Concomitent, este laudabila
initiativa de a elabora un acord-cadru
de cooperare dintre ALR din Re-
publica Moldova si din statele
membre ale UE, bazat pe
prevederile noului Acord de
asociere”;

* incurajeaza consolidarea
capacitatii institutionale, precum si
dezvoltarea unui program de
infratire institutionald (twinning)
intre Agentiile de Dezvoltare
Regionala recent create in Repub-
lica Moldova si agentii similare din
UE, dar si In structuri nongu-
vernamentale (Asociatia Euro-
peand a Agentiilor de Dezvoltare
Regionald — EURADA) si in cadrul
unor asociatii ale autoritatilor locale
si regionale, cum ar fi Congresul
autoritatilor publice locale din Re-
publica Moldova, recent creat;

*CoR propune examinarea
publica Moldova a statutului de
observator in unele institutii ale UE
care vizeaza politica regionala
(Comitetul Regiunilor, Comi-
tetul Economic si Social European)”.

Textul complet al adfesarii il
puteti gasi In roména si engleza
accesand urmatorul link: http://
www.toad.cor.europa.eu/ sau pe
sit-ul CALM: www.calm.md.
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Consolidarea rolului femeilor

din cadrul APL

Participantii atelierului de lucru de
asemenea au reusit sd identifice
problemelor generale si specifice cu
care se confruntd femeile primari in
cadrul activitatii lor si in genere a

in perioada 18-19 noiembrie 2010,
in s. Cosnita, raionul Dubésari, s-a
desfasurat atelierul de lucru cu
genericul ,,Consolidarea rolului
femeilor din cadrul APL: experienta

pozitivd probleme si solutii”
organizat de catre Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova
(CALM). Atelierul de lucru a fost
condus de catre presedintele CALM
dna Tatiana Badan, in cadrul acestuia
participand aproximativ 40 membrii
CALM-ului, primari-femei din Re-
publica Moldova.

Scopul acestui atelier de lucru a
fost de a consolida relatiile intre
femeile din cadrul APL, elaborarea
unui plan de actiuni privind cresterea
rolului lor in cadrul procesului de
descentralizare, consolidare a auto-
nomiei locale si dezvoltare locald,
stimularea schimbului de experienta
in atragerea de fonduri in solutionarea
problemelor locale.

In cadrul primei zile de lucru al
atelierului participantii au fost in-
formati despre activitatea CALM.
Primarii, Tatiana Badan, Rodica
Cucereanu, Nadejda Darie, Ludmila
Ciaglic, Veronica Vornicescu, Rodelia
Vasilcov si Silvia Turcanu au vorbit
despre experienta pozitiva din cadrul
localitatilor lor si a realizérilor pe care
au reusit sa le obtind pana in prezent
in cadrul APL.

femeilor reprezentanti ai APL.

Un suport informativ despre
oportunitatile de investitii pentru
participante au venit reprezentantii
organizatiilor internationale Totodata
aceste organizatii: PNUD, SIDA,
UNIFEM, GTZ, ANTEM au expriat
dorinta de a colabora cu CALM.

In a doua zi participantii la atelierul
de lucru au elaborat misiunea si
viziunea femeilor din cadrul APL. S-a
lucrat intensiv asupra elaborarii
planului de actiuni privind sporirea
rolului femeilor din cadrul ad-
ministratiei publice locale , s-au
identificat actiunile necesare de a fi
intreprinse.

Trebuie mentionat ca acest atelier
de lucru a fost foarte productiv si
incununat cu succes, deoarece toate
obiectivele propuse au fost atinse si
participantele au avut posibilitatea de
a lucra in echipd, de a-si expune
punctul de vedere si a-si dezvalui
problemele comune cu care se
confrunta, de a face schimb de
experientd si de a Impartasi cu colegii
bunele practici din localitatile pe care
le administreaza.

Cor.,,VAL”

Cooperarea transfrontaliera

Aria de cooperare

a. Romania, judetele: Botosani,
Galati, lasi, Suceava, Tulcea si
Vaslui

b. Republica Moldova: intreg
teritoriul.

c. Ucraina, oblasturile: Odessa
si Cernauti

Regiuni adiacente:

a. Pentru Romania: judetul Braila

b. Pentru Ucraina: oblasturile
Ivano-Frankivska, 10 raioane ale
oblastului Khmelnyitska si 12
raioane ale oblastului Thermo-
pilska

Obiectivul strategic general al
programului

Programul 1si propune ca in
contextul unor granite sigure, sa
stimuleze potentialul de dezvoltare
al zonei de frontierd, prin
favorizarea contactelor intre
parteneri de pe ambele parti ale
granitei, In scopul iImbunatatirii
situatiei economico-sociale §i a
mediului Inconjurator.

Prioritatile si masurile pro-
gramului

Prioritatea 1: Catre o economie
mai competitiva a zonei de frontiera:

Prioritatea 2: Mediu si pre-
gatirea pentru situatii de urgenta
prin:

Prioritatea 3: Promovarea
activitatilor de la om-la-om prin:

Asistentd tehnica: Aceastd

http://www.jts.md/ro/grant/ - Procedura de depunere a solicitérii de grant

componenta orizontald va asigura
eficienta si eficacitatea in utilizarea
resurselor, in concordantd cu
obiectivele si prioritatile progra-
mului

Modul de implementare a
programului

Acordare de finantare neram-
bursabila, in mod competitiv, in
cadrul unor Apeluri publice
(Licitatii) de propuneri de proiecte.

Activitati finantate din program

Infrastructura  economica/
sociald, lucrari de protectia
mediului, seminare, training-uri,
conferinte, promovarea turismului,
etc.

Beneficiari eligibili

- Autoritati locale si regionale

- ONG-uri, Asociatii i
organizatii reprezentative; Uni-
versitdti, institute de cercetare,
organizatii educationale/de instruire

Criteriile eligibilitatii

* existenta unui partener de
partea cealaltd a granitei

Cel putin un partener trebuie sa
fie roman §i un partener sa provina
din Ucraina si/sau Republica
Moldova. Nu se acceptd proiecte
doar intre parteneri din Ucraina si
Republica Moldova. Aplicantul
principal (lead partnerul) si
partenerii trebuie s aibd sediul in
aria eligibild a programului.

Lansarea licitatiei ianuarie 2011.

Fonduri si colaborari internationale
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Aria de cooperare

a. Romania: Regiunea Sud-Est

b. Bulgaria: Severoiztochen,
Yugoiztochen

c. Grecia: Kentriki Makedonia,
Anatoliki Makedonia Thraki

d. Turcia:Istanbul, Tekirda,
Kocaeli, Zonguldak, Kastamonu,
Samsun, Trabzon

e. Rusia:Rostov Oblast,
Krasnodar Krai, Republica
Adygea

f. Ucraina:Odesa, Mykolaiv,
Kherson, Sevastopol, Zapo-
roshye si Donetsk

Oblast, Republica Crimeea,
Sevastopol

g. Moldova, Georgia, Arme-
nia, Azerbaijan: intreg teritoriul.

Contributia financiara

Statele participante in pro-
gram trebuie sa asigure 10% din
finantare, la nivel de proiecte
(sursele pot fi: buget de stat si
buget beneficiari).

Obiectivele

Obiectivul global al progra-

mului este de a sprijini dezvoltarea
economica si sociald sustinuta in
regiunile din bazinul Marii Negre,
bazatd pe parteneriate regionale
solide si strdnsa cooperare.
Prioritatile programului se concen-
treaza pe nevoile, identificate in
comun de catre statele partenere,
avand prin urmare un impact
transfrontalier. Prin acest program
se vor finanta actiuni din domeniul
promovarii activitatilor economice,
protectiei mediului, seminare,
cursuri de formare, conferinte,
workshop-uri, crearea de retele
pentru promovarea turismului (net-
works) etc.

Modul de implementare

Acordare de finantare neram-
bursabila, in mod competitiv, in
cadrul unor Apeluri publice
(Licitatii) de propuneri de proiecte.

Beneficiarii

Programul se adreseaza auto-
ritatilor publice locale si regionale,

agentiilor de dezvoltare, mediu si
turism, camerelor de comert,
ONGe-urilor, institutiilor de
invatamant si culturale.

Proiecte

Toate proiectele se bazeaza pe
parteneriate transfrontaliere, cu
parteneri din statele membre si
partenere ale UE. Aplicantul
trebuie sd aiba sediul in una din
ariile eligibile ale programului.
Fiecare partener implementeaza o
parte din activitdtile proiectului
comun pe teritoriul statului sau.
Proiectele trebuie sd aibd o
valoare minima de 50.000 EURO.

Calendar estimativ

In acest moment, programul al
carui coordonator este Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Locuintelor din Romaénia, a fost
transmis CE pentru aprobare.
Lansarea primei licitatii de
proiecte: primul trimestru al
anului 2011

Program de

Cooperare
Transnationala

pentru Sud-Estul
Europel

http://www.southeast-europe.net/hu/

Aria de cooperare

trei State membre vechi: Aus-
tria, Grecia si Italia (Regiunile:
Lombardia, Bolzano / Bozen,
Trento, Veneto, Friuli-Venezia-
Giulia, Emilia Romagna, Umbria,
Marche, Abruzzo, Molise, Pug-
lia, Basilicata)

cinci State membre noi: Bul-
garia, Ungaria, Romania, Slovenia,
Slovacia;

* un Stat candidat: Croatia;

* un Stat cu statut de candidat
cu care nu au fost demarate
negocierile: Fosta Republica
Iugoslava a Macedoniei;

patru state potential candidate:
Albania, Bosnia, Muntenegru si
Serbia;

* doua state cu care UE are
relatii speciale: Moldova si
Ucraina (Oblasturile: Cjermo-
vestka,Ivano-Frankiviska,
Zakarpatska, Odessa).

Obiectivul strategic general al
programului

Crearea de parteneriate trans-
nationale in domenii de impor-
tanta strategica in scopul Tmbu-
natatirii procesului de integrare
teritoriald, economica si sociala si

Axa prlorltara 1. Sprijinirea
inovarii si antreprenoriatului

2. Protectia si imbunétatirea
mediului inconjurétor

4. Dezvoltare smergulor trans-
nationale ale zonelor cu potential

Modul de implementare a
programului

Acordare de finantare neram-
bursabila, in mod competitiv, in
cadrul Cererilor (licitatiilor) de
propuneri de proiecte. Statele
participante in program trebuie sa
asigure 10% din finantare, la nivel
de proiecte (sursele pot fi: buget
de stat si buget beneficiari).

Activitatile finantate din pro-
gram

Proiecte pilot, studii de opor-
tunitate, analize tematice, studii de
prognoza si de tendinte (enu-
merarea nu este exhaustiva)

Parteneri din minim trei state
partenere din care minim unu este
stat membru.

Durata indicativa a unui proiect

24 luni.

Valoarea medie indicativa a unui

proiect
1,8 milioane euro.

NALAS a fost creat in 2001, in
urma primului Forum al oraselor si
regiunilor din Europa de Sud-Est
(Skopje, noiembrie 2000), organizat
de Congresul Autoritatilor Locale si
Regionale al Consiliului Europei.
NALAS este o retea de asociatii ale
autoritatilor locale din Sud-Estul
Europei. Reteaua reuneste 15
asociatii care reprezinta aproximativ
4000 de autoritati locale, alese in
mod direct de catre mai mult de 80
de milioane de cetdteni din aceasta
regiune. Secretariatul NALAS, cu
sediul la Skopje, este responsabil
pentru coordonarea generald si
implementarea activitatilor.

Obiective

NALAS promoveaza procesul
de descentralizare in cooperare cu
guvernele centrale si organizatiile
internationale, considerdnd auto-
nomia locald ca fiind un element-
cheie in cadrul procesului actual de
tranzitie care afecteaza diverse tari
din Europa de Sud-Est. NALAS
stabileste parteneriate pentru a
contribui la procesul reconciliere si
de stabilizare in regiune si contribuie
prin urmare la procesul de integrare
europeand a intregii regiuni.

NALAS initiaza si desfasoara
initiative regionale pentru membrii
sdi §i ajutd asociatiile sd devina
reprezentanti viabili ai autoritatilor
locale vis-a-vis de guvernul central.
NALAS 1isi propune sd ofere
servicii guvernelor locale in
beneficiul cetatenilor din regiune si
doreste sd se dezvolte ca centru de

NALAS--
o colaborare importanta

cunostinte pentru dezvoltarea
administratiei locale in Europa de Sud-
Est, recunoscutd in randul tuturor
partilor interesate relevante.

Activitati

In conformitate cu planul sdu de
actiune, Secretariatul NALAS
organizeaza grupuri de lucru pe teme
specifice  importante  pentru
administratia locald din sud-estul
Europei. NALAS se concentreaza in
principal asupra finantelor locale, pla-
nificarii urbane, gestionarii deseurilor,
dezvoltarii institutionale si eficientei
energetice. Grupurile de lucru pe
fiecare din aceste teme dezvolta
diferite proiecte si activititi concrete.
Spre exemplu, in cadrul Grupului de
lucru pe descentralizare fiscalda
elaborat mai multe studii, ghiduri si
metodologii, cum ar fi ghid pentru
negocieri bugetare, metodologii de
estimare a costurilor de furnizare a
serviciilor locale (gradinite, scoli
primare, permise de constructie),
administrarea taxei pe proprietate,
baza de date fiscala pentru autoritatile
locale, etc. in domeniul mana-
gementului deseurilor, patru proiecte
sunt in proces de dezvoltare si
implementare, dintre care unul,
intitulat “Elaborarea unui ghid pentru
evaluarea costurilor de administrare a
deseurilor solide si Imbunatatirea sis-
temelor de finantare a acestora” va fi
implementat de CALM. In cadrul
Grupului de eficientd energetica s-a
realizat recent un studiu la care a
participat activ si CALM.

ATENTIE!

Stimati colegi,

Va informem ca in urma negocierilor cu unii din donatori, este posibila
participarea unei delegatiei din partea CALM la tdrgul municipalitatilor
din Sud-Est al Europei - NALAS EXPO sau NEXPO. Acest eveniment va
avea loc in Sarajevo, Bosnia si Hertogovina intre 11-12 martie 2011.
Numdrul de participanti la acest eveniment va fi de aproximativ 20 de
persoane, reprezentanti ai diferitor orase i sate din Republica Moldova.

Totusi, donatorii au conditionat finantarea prin organizarea unui con-
curs de selectare a membrilor delegatiei cu mentionarea unor criterii
precum: dorinfa, experienfa pozitiva care poate fi demonstrata in cadrul
NEXPO, posibilitatea de a suporta cel putin o parte din costuri etc.

Informatii suplimentare gasiti  pe situl CALM - www.calm.md.

Grantul Comisiei Europene pentru

Autoritatile Locale

lui 2011.

A fost elaborat Programul nou administrat de citre Delegatia
Comisiei Europene in Moldova .
Inceperea implementarii este preconizatd pentru a doua jumadtate

Contributia APL-urilor constituie 10% .
Pachetul de documente pentru aplicarea la granturi CE - http://
ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/grants/

index en.htm.







