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Avizul Congresului Autoritatilor Locale din Moldova privind proiectul Legii
privind modificarea Legii asistentei sociale Nr. 547-XV din 25.12.2003

Consideratii generale

La data de 29.03.2010, sub numarul 843, pe situl Parlamentului (www.parlament.md) a fost
publicat proiectul Legii privind modificarea Legii asistentei sociale Nr. 547-XV din 25.12.2003.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova a supus analizei prevederile proiectului dat sub aspectul
corespunderii lor cu sistemul de administratie publicd locald, cadrul legal al APL si principiilor
constitutionale ale autonomiei locale si descentralizarii.

In urma analizei respective, s-au constat o serie de neconcordante si incertitudini ce tin de eficacitatea
competentelor atribuite APL de nivelul 1 si 2, posibilitatea exercitdrii acestora din punct de vedere
functional si financiar, fapte care pot afecta aplicabilitatea practica a prevederilor acestui act normativ.

In acest sens, printre obiectiile de ordin general mentionam:

1. Lipsa corelirii proiectului legii cu legislatia din domeniul APL, cu principiile autonomiei locale
si descentralizarii;

2. Obligatii atribuite APL fara acoperire financiara;

3. Obligatii atribuite APL in lipsa capacititilor functionale.

Astfel, in Republica Moldova la momentul actual sunt in vigoare urmatoarele acte normative nationale
si internationale care reglementeaza sistemul de administratie publicd locald si statutul autonomiei
locale:

1. Constitutia Repulicii Moldova(1994)

2. Carta Europeana a Autonomiei Locale, 1n vigoare de la 1 febroarie 1998;

3. Legea cu privire la administratia publica locala (2006)

4. Legea privind descentralizarea administrativa (2006)

In afari de aceasta, pe parcursul ultimilor decenii in domeniul autonomiei locale si descentralizirii au
fost adoptate o serie de documente de pozitie si decizii ale Curtii Consitutionale a RM si ale Consiliului
Europei, prin care au fost stabilite si clarificate mai multe aspecte ce tin de situatia si aplicarea
principiilor autonomiei locale si a descentralizarii din Republica Moldova.

In continuarea ne vom referi la obiectiile principale privind anumite prevederi ai proiectului legii privind
modificarea legii asistentei sociale, care in opinia noastra contravin principiilor autonomiei locale si care
vor afecta aplicarea practicd a prevederilor acestui act normativ de o importante majora pentru
beneficiarii serviciilor sociale, cit si pentru prestatorii §i gestionarii acestor servicii din Republica
Moldova.



1. Lipsa corelarii cu legislatia din domeniul APL, cu principiile autonomiei locale si
descentralizarii

La acest capitol din start, mentiondm ca in textul proiectului sunt atribuite anumite competente, care sunt
improprii si excesive, autoritatile locale nu au posibilitatea functionald, financiard de a-si indeplini
atributiile sale primare si esentiale , avind in vedere si faptul ca resursele ce tin de finante i personal vor
fi concentrate in mare la indeplinirea atributiilor in domeniul asistentei sociale si nu la cele vitale pentru
populatie: asigurare cu apa si canalizare, drumuri, iluminare strada, etc.

Un exemplu vadit al necorelarii proiectului de lege dat cu legislatia din domeniul administratiei publice
locale este art. 13 alin. (1) al proiectului de lege, prin care se stabileste cad: ,,Consiliul raional
(municipal), organizeaza structura teritoriald de asistenta sociala.”

In acest context, art. 43 lit. h) a Legii privind administratia publicd locala prevede ci: “consiliul raional
decide punerea la evidentd a persoanelor socialmente vulnerabile care au nevoie de imbunatatirea
conditiilor locative in conformitate cu Legea cu privire la locuinte”. In acest sens, este necesar de a
reitera faptul ca Legea privind administratia publicd localda nu prevede o astfel de competentd a
consiliului raional de a organiza structura teritoriald de asistentd sociald. Astfel, rezultd ca prevederile
proiectului de lege atribuie competente consiliului raional, excedind cadrul legal al administratiei locale
si fard consultarea prealabild a acestora. Acest fapt contravine principiilor constitutionale ale autonomiei
locale si prevederilor expres a mai multor acte legislative: Legea privind actele legislative in art. 20 si
22 cere ca proiectele de legi sd fie fundamentate economico-financiar si sd evalueze cheltuielile
financiare pentru realizarea noilor reglementari. lar Legea cu privire la administratia publica locala,
prevede expres in art. 10 cd ,,Autorititile administratiei publice centrale nu pot si stabileasca ori sa
impund competente autoritatilor publice locale fard o evaluare prealabild a impactului financiar pe care
aceste competente l-ar putea genera, fara o consultare a autoritatilor locale de nivelul corespunzator si
fara ca colectivitatile locale sa fie asigurate cu mijloacele financiare necesare.”

In acelasi context, Legea privind administratia publica locald prevede la art. 14 lit. y) ci:  consiliul
local contribuie la realizarea masurilor de protectie si asistentd sociald, asigurd protectia drepturilor
copilului; decide punerea la evidentd a persoanelor socialmente vulnerabile care au nevoie de
imbunatatirea conditiilor locative; infiinteaza si asigurd functionarea unor institutii de binefacere de
interes local.

Art. 29 lit. j) din Legea privind administratia publica locala prevede ca “primarul conduce, coordoneaza
si controleaza activitatea serviciilor publice locale, asigurd functionarea serviciului stare civild, a
autoritatii tutelare, contribuie la realizarea masurilor de asistenta sociala si ajutor social”.

Art. 8 alin. 4) din Legea finantelor publice locale prevede cd ”de la bugetele satelor, oraselor sunt
finantate - acordarea de asistentd sociald populatiei, inclusiv protectia tinerei familii si familiilor cu
multi copii, a mamei si a drepturilor copilului, a persoanelor in etate si a solitarilor, In partea ce nu intrad
in competenta altor autoritati”.

Astfel, nu este clar in primul rind care este cuantumul bugetului de la sate, orase alocat pentru serviciile
de asistenta social, si totodatd nu este clar definitd limita competentelor APL de nivelul I in acest
domeniu. Daca este o competentd proprie,atunci aceasta depaseste cadrul legal al sistemului
administratiei publice locale, iar daca este o competenta delegatd — atunci se cuvine a fi preconizate si

eqe iy

Art. 8 alin. 4 pct. 4) din Legea finantelor publice locale prevede ca “de la bugetele raionale sunt
finantate cheltuielile ce tin de acordarea de asistentd sociald si Intrefinerea institutiilor din domeniul
asistentei sociale”. Astfel, legea nu prevede bugetarea organizarii structurilor teritoriale de asistenta
sociala. larasi conceptual, se depisteaza neconcordante si neclaritati, preponderent referitor la calificarea
competentelor atribuite APL I i II, care este genul lor — proprii sau delegate?



Art. 13 pct.2 al proiectului Legii privind modificarea Legii asistentei sociale prevede: “Structura
teritoriald de asistenta sociald, in comun cu autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii si in
colaborare cu reprezentantii societatii civile, realizeaza politica de asistentd sociala si asigurd aplicarea
legislatiei la nivel teritorial”. In acest sens apare intrebarea: care este logica juridici a acestei prevederi,
daca structura e organizata de consiliul raional, cum poate fi dar politica de asistenta sociala realizata de
APL de nivelul 1?7 Prin aceasta prevedere se incalca si totodatd se creeaza impresia cd nu se cunosc
principiile de activitate ale APL. Astfel, activitatea si relatiile dintre APL de nivelul I si APL de nivelul
II sunt relatii bazate pe principiul coordonarii. Astfel, trebuie sa devina clar faptul cd APL de nivelul I
nu se subordoneazd APL de nivelul II. Cum poate APL de nivelul I sd realizeze politici la elaborarea si
aprobarea carora nu a participat?

Astfel, proiectul Legii privind modificarea Legii asistentei sociale, repetd practica deja stabilitd a
atribuirii. APL de ambele nivele a competentelor excesive si din nou nu se face diferenta dintre
competente proprii si delegate. Asistenta sociald de facto, este un serviciu desconcentrat al statului,
respectiv atributiile APL 1n acest domeniu trebuiesc corelate cu acest specific si stabilite clar si concret.
Astfel, se va evita survenirea consecintelor de ineficacitate sau chiar caducitate a atributiilor stabilite
pentru APL in acest domeniu.

2. Obligatii pentru APL fara acoperire financiara

Cu parere de rau, proiectul Legii privind modificarea Legii asistentei sociale repetd practica atribuirii
competentelor excesive, necoroborate cu cadrul legal de specialitate si neacoperite financiar pentru
autoritatile publice locale de ambele nivele.

In calitate de exemplu serveste art. 14 al proiectului Legii privind modificarea Legii asistentei sociale
prin care se stabileste expres ca autoritatile administratiei publice locale de nivelul I:

- asigurd resursele umane, materiale si financiare necesare pentru solutionarea problemelor sociale
stringente;

- adopta si dezvolta strategii locale de sprijin al persoanelor si familiilor defavorizate;

- contribuie la asigurarea conditiilor adecvate de activitate pentru personalul angajat de structura
teritoriald de asistenta sociala de nivelul al doilea care activeaza In unitatea administrativ-teritoriala
respectiva.

Este absolut incerta si nefunctionald atribuirea APL de nivelul I a obligatiei, intr-o oarecare masurd, de a
asigura resursele umane, materiale si financiare necesare pentru solufionarea problemelor sociale
stringente. Daca aceasta este o competenta proprie a APL de nivelul I, atunci prevederea in cauza
incalca flagrant principiile autonomiei locale si a descentralizarii. Preponderent este incalcat art. 10 al
Legii cu privire la administratia publica locald, care prevede ca: ,,Autorititile administratiei publice
centrale nu pot sd stabileasca ori sd impuna competente autoritatilor publice locale fard o evaluare
prealabild a impactului financiar pe care aceste competente l-ar putea genera, fard o consultare a
autoritatilor locale de nivelul corespunzétor si fara ca colectivitatile locale sa fie asigurate cu mijloacele
financiare necesare.” Daca aceasta este o competenta delegata, atunci pentru exercitarea ei trebuiesc a fi
preconizate mijloacele financiare corespunzatoare.

Atributia APL de nivelul I de a contribui la asigurarea conditiilor adecvate de activitate pentru
personalul angajat de structura teritoriald de asistentd sociald de nivelul al doilea care activeaza in
unitatea administrativ-teritoriald respectivd, creeaza divergente si neclaritti. Nu este clar din ce
considerente APL de nivelul I are obligatia de a contribui la asigurarea conditiilor adecvate de activitate
pentru personalul angajat de structura teritoriala de asistentd sociala de nivelul al doilea. In acest sens, se
creeaza impresia ca se confunda tipul relatiilor dintre autoritatile locale de diferite nivele. Art. 6 al Legii
privind administratia publica locald prevede la alin. (1) ca: ”Consiliile locale si cele raionale, primarii si
presedintii de raioane functioneaza ca autoritati administrative autonome, solutionind treburile publice
din sate (comune), orage (municipii) si raioane in conditiile legii”. Totodata, alin. (3) al aceluiasi articol
prevede: “intre autorititile centrale si cele locale, intre autorititile publice de nivelul intii si cele de
nivelul al doilea nu exista raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege”.



Totodatd, APL de nivelul I nu au asemenea capacitate financiard pentru a face fatd amalgamului de
atributii, si nici capacitate functionala.

In acelasi timp, art. 12 al proiectului Legii privind modificare Legii asistentei sociale prevede care sunt
competentele Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, printre care specificdim urmatoarele:

- coordoneaza si evalueaza activitatea structurilor teritoriale de asistenta sociala;

- coopereaza cu autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii si nivelul al doilea si cu
reprezentantii societatii civile, in conditiile legii, cu scopul dezvoltarii serviciilor sociale §i asigurarii
calitatii lor.

In acest este necesar si de fapt, imperativ de a specifica in ce mod coopereazi Ministerul cu autorititile
administratiei publice locale? Prin ce se manifestd aceastd cooperare: se insinueazd oare punerea pe
umerii APL de nivelul I si II a responsabilititilor excesive legate de asistenat sociald sau se reitereaza
practica elaborarii mecanismelor formale de cooperare cu APL de nivelul I si I1?

In cazul in care structurile teritoriale de asistenta sociald sunt niste servicii desconcentrate, nu este clar
din ce considerente, atributiile Ministerului sunt mai mult formale, decit lucrative si destul de voalate,
majoritatea atributiilor ce tin de asistenta sociala fiind atribuite APL de ambele nivele.

Proiectul de lege prevede la art. 23 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Modul de finantare a asistentei sociale se stabileste prin legile care reglementeazd modul de
acordare a prestatiilor sociale si a serviciilor sociale.”;

la alineatul (2), cuvintele ,,unitatilor de asistentd sociald” se substituie cu cuvintele ,,structurilor
teritoriale de asistenta sociala”;

alineatul (3) se exclude.

In acest sens, reiesind din prevederile proiectului de lege, nu este clar care anume autoritate a
administratiei publice locale este competenta si are atributii in alocarea mijloacelor financiare necesare
pentru finantarea asistentei sociale.

Totodatd,art.1 al Legii asistentei sociale prevede notiunea de asistenta sociala, ca fiind — componentdi a
sistemului national de protectie sociald, in cadrul cdruia statul si societatea civild se angajeaza sa
previna, s limiteze sau sa Inlature efectele temporare sau permanente ale unor evenimente considerate
drept riscuri sociale, care pot genera marginalizarea ori excluderea sociald a persoanelor si a familiilor
aflate in dificultate”.

Daca asistenta sociala este o componenta a sistemului national de protectie sociala in cadrul céreia statul
se angajeaza sa intreprindd anumite actiuni, atunci este evidentd responsabilitatea primara — financiara,
functionala a statului In acest domeniu.

Atit timp cit nu se va face diferenta dintre competente proprii si delegate, nu se va clarifica si utiliza
propice notiunea de ’serviciu desconcentrat”, va continua aceastd practicd de atribuire a APL a
competentelor excesive fara acoperirea financiara.

3. Obligatiuni pentru APL in lipsa capacitatilor functionale

Art. 12 (4) a proiectului legii prevede cd: “Autoritdtile publice centrale organizeazd si gestioneaza
instiutiile prestatoare de servicii sociale doar in cazul in care asemenea institutii nu pot fi organizate si
gestionate de autoritatile administratiei publice locale.”

Nu este clar care anume autorititi locale? De nivelul I sau II? Totodata, legislatia de specialitate privind
sistemul si atributiile autoritatilor administratiei publice locale nu prevad obligatii pentru APL de nivelul
I'si II de a organiza institutii de prestare a serviciilor sociale.



Textul proiectului de lege prescrie APL de nivelul II obligatia de a intretine structurile teritoriale de
asistenta sociald. Aceasta prescriere contravine prevederilor Legii privind administratia publica locala si
reprezintd un exces functional si financiar de competente.

Art. 13 si 14 ale proiectului de lege prevad un sir de obligatii si atributii pentru APL de nivelele I si II.
Pregnant este faptul cd nu doar ci lipseste total consultarea APL de ambele nivele inaintea prescrierii
unor astfel de atributii, dar si faptul lipsei evaluarii capacitatii functionale a autoritdtilor administratiei
publice locale si anume:

- Exista, In genere sau sunt suficiente, resursele umane, personalul calificat pentru prestarea serviciilor
in domeniul asistentei sociale, prescrise de proiectul de lege?

- Existd suficiente competente materiale, administrative pentru a asigura functionalitatea atributiilor
conferite APL?

- Intrd aceste atributii in cadrul normativ si de activitate al APL si daca acestea nu exced cadrul
competentelor APL?

Aceasta este o problemd de ordin fundamental in clarificarea relatiilor intre diferite nivele de
administratie publica, eliminarea blocajelor de ordin functional si eficientizarii activitatii atit a
autoritatilor locale, cit si a institutiilor de prestare a serviciilor de asistentd sociala.

Capacitatea financiard este direct proportionatd si interpdependentd cu capacitatea functionald a APL de
a desfasura anumite activitati si de a exercita diferite atributii. Din acest considerent este inerenta
stabilirea si concretizarea capacititilor functionale ale APL in domeniul protectiei sociale, cit si
elaborarea atributiilor care ar avea un caracter lucrativ, eficient, practic si realizabil din punct de vedere
functional, financiar, administrativ.

4.Divergente si discrepante conceptuale in ce priveste notiunile utilizate in proiectul legii
Atit, in Legea asistentei sociale, cit si in textul proiectului de lege se utilizeaza doud notiuni:

» Lucritor social

> Asistent social

» Asistent parental profesionist si
» Parinte-educator.

Legea asistentei sociale prevede la art. 1 ca:

Asistent social - persoana cu studii speciale in domeniu, care presteaza servicii specializate persoanelor
si familiilor care, temporar, se afla in dificultate si care, din motive de natura economica, sociala, fizica
sau psihologica, nu sint in stare sa isi realizeze, prin mijloace si eforturi proprii, un nivel decent de
viata.

Lucrator social - persoand cu instruire speciald sau fard instruire speciald, dar care a frecventat
cursurile de pregatire profesionala si care presteaza persoanelor asistate servicii de necesitate primara.

Atit in Legea asistentei sociale, cit si In proiectul de lege privind modificarea acesteia, sunt utilizate
ambele notiuni. Ramine incert urmatorul fapt — in cadrul caror APL activeaza asistentul social si
respective lucratorul social? Ambele persoane activeaza atit in cadrul autoritatilor locale de nivelul I,
cit si in cadrul celor de nivelul II? Sau fiecare in autorititi ale APL de nivele diferite? Din lege, cit si
din proiectul de modificare a legii acest fapt nu rezulta, nu este specificat si nici nu se subintelege.

Notiunile de asistent parental profesionist si cea de parinte-educator in general nu sunt explicate si nici
nu este clar care este rolul, locul, atributiile si competenta acestora.



O alta discrepanta o constituie utilizarea n cadrul proiectului de lege a notiunilor de “institutii sociale”
si 7structuri teritoriale de asistentd sociald”. In continutul proiectului este preponderent utilizata

notiunea de “structuri teritoriale de asistentd sociald”, care vine sa inlocuiascd notiunea de ,,unitati de

asistenta sociald”. Totodata, la art. 12 (4) al proiectului legii de modificare a legii asistentei sociale este
prevazut ci ,,Autoritatile publice centrale organizeaza si gestioneaza institutiile prestatoare de servicii
sociale doar in cazul in care asemenea institutii nu pot fi organizate si gestionate de autoritatile
administratiei publice locale”. Apare inerent intrebarea: prin “institutii sociale” si “’structuri teritoriale
de asistentd sociald” s-au avut in vedere aceleasi organe/structuri sau acestea sunt diferite. Dacad sunt
diferite este necesar de a le clasifica si de a face diferenta inte ele, deoarece ar trebui sd aiba un statut si
o forma organizatorico-juridica distincta.

In momentul in care apar interpretiri multiple ale prevederilor actelor normative, care mai ales nu
corespund sensului si logicii juridice urmarite de legiuitor la elaborarea actului normativ respectiv, se
impune a face trimitere la normele Legii privind actele legislative 780/27.12.2001. Art. 42 alin. 1 al
Legii privind actele legislative prevede: “interpretarea actelor legislative reprezintd un sistem de
operatiuni logice prin care se explicd sensul exact si complet al dispozitiilor normative. Prin
interpretare se ofera solutii juridice de realizare a normei de drept in sensul ei exact”.

Intru explicarea, si mai ales, intelegerea sensului juridic corect si exact al normei juridice, intru
realizarea eficace a acestei norme, se impune stabilirea sensului juridic clar al notiunilor utilizate si
abordate 1n textul actului legislativ/normativ.

Concluzie:

In urma analizei si studierii minutioase si multilaterale, considerim ca proiectul legii privind
modificarea Legii asistentei sociale, la capitolul reglementarea rolului si competentelor APL in
domeniul asistentei sociale, contine multe lacune si contradictii, care urmeaza a fi nliturate pentru a
asigura implementarea completa i corespunzatoare a acestui act normativ deosebit de important pentru
beneficiarii serviciilor de asistenta sociald si prestatorii acestor servicii.

In acest sens, Congresul Autorititilor Locale din Moldova, isi exprima disponibilitatea de a participa
activ si constructiv in cadrul Grupurilor de lucru pentru aducerea proiectului de lege in concordantd cu
legislatia din domeniul APL si pentru depasirea deficientelor, discrepantelor si incertitudinilor
mentionate in prezentul aviz.

Recomandari

1. In urma consultirii cu principalii actori, cu presatorii serviciilor de asistentd sociali este necesara
adoptarea unei decizii privind apartenenta asistentei sociale ca domeniul de competentd si/sau a
delimitarii diferitor atributii si functii intre diferite nivele de administratie publica locald. In
conditiile sistemului actual de finante publice locale, rolul APL in domeniul asistentei sociale poate

(financiara, de administrare, functionala etc.) autoritatilor centrale si subdiviziunilor sale teritoriale.
2. Crearea unor grupuri de lucru cu participarea tuturor actorilor interesati, in vederea eliminarii
confuziilor si contradictiilor mentionate mai sus si corelarea proiectului Legii privind modificarea
Legii asistentei sociale cu structura, competentele si cadrul legal al APL in vigoare.
3. Stabilirea expresa si reglementarea corespunzitoare a competentelor APL 1 si 2 in domeniul
asistentei sociale, pornind de la faptul cd asistenta sociald este un domeniul de competenta
preponderent al statului, care este delegat catre APL 1 sau II, dupa caz.

4. Clarificarea statutului juridic al structurilor/institutiilor de asistentd sociala si a asistentului
social, lucratorului social, asistentului parental profesionist si a parintelui-educator;
5. Indicarea expresa a surselor si modalitatilor de finantare a tuturor obligatiilor si atributiilor

prevazute de proiectul dat pentru APL, evitind expresiile voalate si imprecise;



6. Rectificarea proiectului de lege prin prisma coroborarii prevederilor acesteia cu legislatia din
domeniul APL, normele internationale (Carta Europeand a Autonomiei Locale), precum si cu
principiile autonomiei locale si a descentralizarii.

Cu respect,

Viorel FURDUI,
Director executiv al CALM



