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AVIZ

asupra notificarii Oficiului teritorial Chigindu al Cancelariei de Stat nr. 139-S/10 din
04.06.2010 adresata Consiliului raional Dubésart

Consideratii generale

Autorititile publice locale ale raionului Dubdsari s-au adresat citre Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova cu o solicitare in a-si expune opinia pe marginea notificérii Nr. 139-5/10
din 04.06.2010 inaintate de cétre Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de stat.

In fapt, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de stat a supus unui control Decizia
Consiliului raional Dubdsari nr.02-11 din 16.04.2010 ”Cu privire la rectificarea bugetului
raional pentru anul 2010” in temeiul art. 64 al Legii Nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locald, sub aspectul verificarii legalitdtii acestui act emis de Consiliul
raional Dubisari. In rezultatul controlului efectuat, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de
stat a emis o notificare asupra rezultatelor controlului.

In notificarea respectiva, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de stat solicitd modificarea
pariald a Deciziei Consiliului Raional Dubdsari nr.02-11 din 16.04.2010 “Cu privire la
rectificarea bugetului raional pentru anul 2010” si anume a pct. 4 al Deciziei care prevede
alocare unor surse financiare pentru scopuri de utilitate public.

In drept, analizind situatia juridici creatd, considerdm ci pentru a avea o imagine competd si
obiectiva asupra cazului dat, este necesar a fi analizate in complex mai multe prevederi legale si
de rdspuns la urmétoarele Intrebari:

e Daca consiliul raional a fost in drept sa aloce din fondul sdu de rezerva mijloace financiare
pentru lucrdrile de reparatie capitald la obiectele de culturd spirituald din raion si pentru
procurarea materialelor necesare in caz de situatii exceptionale?

e Dacd consiliul raional a incélcat sau nu prevederile Hotéririi Guvernului nr. 1427 din
22.12.2004 cu privire la Regulamentul-tip privind constituirea fondurilor de rezerva ale
autoritdtilor administratiei publice locale si utilizarea mijloacelor acestora?

e Existd oare circumstanfe si motive temeinice de fapt si de drept care ar justifica cerinta
Oficiului Teritorial Chigindu al Cancelariei de Stat privind modificarea partiala a Deciziei
nr.02-11 din 16.04.2010 a consiliului raional respectiv?

In rezultatul analizei complexe a tuturor circumstantelor cauzei si a prevederilor legale in
vigoare, considerdm urmatoarele:



. Regulamentul Consiliului raional Dubisari a fost aprobat in baza Regulamentului —
tip previzut de HG 1427 din 22.12.2004

Regulamentul privind constituirea si utilizarea Fondului de rezervd al Consiliului raional
Dubiisari (anexd la Decizia Consifiutui raional Dubisari nr. 05-07 din 10.12.2008) prevede la
pct. 5 cd "miloacele fondului de rezerva pot f1 utilizate pentru:

a) prevenirea sau lichidarea consecintelor calamitatilor naturale si ale avariilor tehnogene,
care pot prejudicia activitatea normald a populatiei, institutiilor i organizatiilor din teritoriu;
e) finantarea $i promovarea unor actiuni culturale si spirituale, altor activitdti, avind drept
scop dezvoltarea comunititilor si a socletitii civile;

h) alte cheltuieli cu caracter imprevizibil, care Tn conformitate cu legislatia, tin de
competenta autoritatilor publice locale de nivelul 11.”

Reiesind din aceste prevederi, putem concluziona cu certitudine ¢ pet. 4.1. s1 4.2, ale
Deciziei Consiliului raional Dubdsari, corespund intru totul obiectelor asupra cérora au fost
alocate mijloacele binesti. Regulamentul privind constituirea si utilizarea Fondului de
rezervd al Consiliului raional Dubdasart asigura dreptul consiliului raional de a aloca mijloace
banesti pentru situatii exceptionale si pentru finanfarea actiunilor spirituale (finantarea
reparatiei bisericilor din sate). La capitolul “cheltuieli exceptionale” pot fi atribuite, atit
prevenirea sau lichidarea consecintelor calamititilor naturale si ale avariilor tehnogene, cit si
prevederite lit. h a Regulamentului - alte cheltuieli cu caracter imprevizibil, care In
conformitate cu legislatia, tin de competenta autorititilor publice locale de nivelul 1.

In acelasi timp, Hotarirea Guvernului nr. 1427 din 22.12.2004 cu privire la Regulamentul-tip
privind constituirea fondurilor de rezervd ale autoritdtilor administratiei publice locale si
utilizarea mijloacelor acestora stipuleazd expres in pct. 2 cd "se_recomandd autoritatilor
administratier publice locale s aducd propriile regulamente privind constituirea fondurilor
de rezervd si utilizarea mijloacelor acestora In corespundere cu Regulamentul-tip sus-
mentionat.” Astfel, Regulamentul-tip la care face trimitere Oficiul Teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat, comportd un caracter de recomandare, si nu un caracter obligatoriu,
coercitiv. Prin acest regulament, legiuitorul a stabilit un cadru normativ de consultare si
indrumare a autoritatilor locale, dar nu a stabilit anumite prohibitii, obligatii de conformare si
respectiv, neurmérirea intru totul a prevederilor cu caracter de recomandare, din punct de
vedere a sensului si logicii juridice, nu poate atrage careva penalitati sau sanctiuni. Consiliul
raional Dubdsari a respectat Intocmai prevedertle HG 1427 din 22.12.2004, dar dat fiind
faptul c¢d acesta comportd un caracter de recomandare, consiliul raional si-a ajustat
Regulamentul propriu in conformitate cu necesititile sale din teritoriu.

2. Autorititile administratiei publice locale de nivelul II, conform legislatiei din
domeniu, beneficiaza de autonomie financiari, gestionari, decizionald, fapt care le
permite acestora si decida privind opertunitatea si modul de utilizare a mijloacelor
financiare de care dispun

Totodats, toate actiunile intreprinse de consiliul raional Dubdsari in acest sens, au fost
efectuate sub egida principiului autonomiei locale.

Carta Europeand a Autonomiei Locale prevede la art. 3 "prin autonomie locald se infelege
dreptul si capacitatea efective ale colectivitétilor locale de a rezolva si de a gira In cadrul
legii,sub propria lor rdspundere si in favoarea populatiilor, o parte importantd din
treburile publice™.



Potrivit art. 1 al Legii privind administratia publicdl locala, consiliul raional este autoritatea
publicd locald reprezentalivii si deliberativa de nivelul 1, aleasa Tn vedrea soluftonirii
problemelor de interes local. Totodatd conform art. 3 alin. 2 al aceleasi legi, consiliul raional
beneficiazd de autonomie decizionald, organizationald, gestionard si financiard, au dreptul la
initiativd in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale, exercitindu-si, in
conditiile legii, autoritatea In limitele teritoriulur administrat.

Art. 5 al Legii privind administratia publicd locald prevede c@ autoritifile administratiei
publice locale prin care se realizeazd autonomia locald in sate (comune), orase (municipii)
sint consiliile locale, ca autoritati deliberative, si primarii, ca antoritafi executive. Autoritatile
administratiei publice locale prin care se realizeazd autonomia locald in raioane sint
consiliile raionale, ca autorititi deliberative, si presedintii de raioane, ca autoritift executive.

La randul siu, art. 43 prevede expres cil consiliul raional decide in privinta aprobdrii i
modificarii bugetului raional, administrarii patrimoniului, precum s1 modul de utilizare a
fondurilor speciale. Plus la aceasta, legea prevede ci ,,consiliul raional poate realiza st alte
competente in conditiile legii, cu conditia asigurdrii surselor de finantare pentru acoperirea
integrala a costurilor realizérii lor”.

3. Legalitatea deciziei Consiliului raional Dubisari prin prisma Legii finantelor publice
locale nr. 397-XV din 16.10.2003

In sfirsit, art. 18 al Legii privind finantele publice locale Nr. 397/16.10.2003 prevede (1)
Autoritatea reprezentativd si deliberativa a unititii administrativ-teritoriale poate decide
constituirea unui fond de rezerva in mirime de cel mult 2% din volumul cheltuielilor
bugetului ei.

(2) Utilizarea fondului de rezervi se face in baza regulamentului de utilizare a fondurilor de
rezervi, aprobat de cétre autoritatea reprezentativa si deliberativa respectivd.”

in acelasi timp, cheltuileie respectiv au fost adoptate de catre consiliul raional, fiind alocate
din soldul disponibil, $i nicidecum nu din contul unor mijloace cu destinatie special.
Totodatd, absolut important de mentionat, este faptul cé aceste cheltuieli sunt destinate unor
activititi de utilitate si interes public.

in acest context, Legea cu privire la protectia civild nr. 271-XIII din 09.11.1994 prevede la
art. 10 lit. h: 7 autorititile administratiei publice locale creeazd in scopul asigurdrii protectiel
civile, rezerve de produse alimentare, medicamente, mijloace tehnico-materiale si alte
mijloace, asigurd acumularea mentinerea fondului necesar de constructit de protectie in stare
permanentd de pregitire pentru adapostirea persoanelor supuse pericolului.”

4. Corespunderea Deciziei Consiliului Raional Dubisari nr.02-11 din 16.04.2010 ”Cu
privire la rectificarea bugetului raional pentra anul 2010 prevederilor
Regulamentului-tip aprobat de Guvern, cit si Regulamentului aprobat de Consiliul
raional

Prin urmare, din toate prevederile legale menf{ionate mai sus rezultd cu certitudine gi fard
careva dubii cel putin urmétoarele lucruri:

a) Consiliul raional este unica autoritate care este in drept sa decida in problemele ce
tin de finantele publice locale sau administrarea patrimoniului raional.

b) Consiliul raional a fost In drept sa aloce mijloacele binesti necesare pentru
reparatia obiectelor de valoarea culturald si de utilitate publicd si sd asigure baza
materiald pentru persoanele care vor avea nevoie de ajutor in cazul situatiilor
exceplionale.



Plus la aceasta, art. 7 al Legii administratiei publice locale exprese prevede ¢d in realizarca
competentelor lor, autoritdtile administratiei publice locale dispun de autonomie, constin{ita
si garaniati prin Constitutia Republicii Moldova, Carta Europeand a Autonomiei Locale si
prin alte tratate la care Republica Moldova este parte.

Considerim ca notificarea respectivd poartd un caracter pur formal st nu {ine de fondul
cauzei, precum si de interesele publice a populatiei din teritoriul respectiv, de utilitatea si
beneficiul public al mijloacelor banesti alocate de citre consiliul raional Dubdsari.

Notificarea se bazeazii pe interpretarea necorespunzitoare a cadrului legal in
vigoare

In ce priveste solicitarea Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat de a modifica
partial decizia Consiliului raional, oficiul teritorial aduce ca argumente niste prevederi ale
Hotaririi Guvernului 1427 din 22.12.2004 care de facto nu au decit un caracter de
recomandare pentru autorititile publice locale, iar nerespectarca intocmai a prescriertjor
acestuia nu constituie incilcare a acestuia si in genere, Consiliul raional Dubasari a respectat
intru totul litera legii. Argumentele aduse de oficiul teritorial sunt irelevante situatiei date. in
aceastd situaiie, lipseste oricarc bazd materiald si legald pentru modificarea actului
administrativ respectiv (decizia consiliului raional). Cu atat mai mult ¢ se cere modificarea
partiald neintemeiatd a unei decizii care poate afecta in cel mai direct si stringent mod
interesul public si necesittile populatiei ~ beneficiarii directi si indirecti ai mijloacelor
banesti alocate, se vor principiile autonomiei locale, st care totodatd care pot afecta activitate
normalé a autorititilor publice locale de nivelul II. Nu este clar, in acest sens care concret
sunt temeiurile si incalcérile. Care este baza probatorie a incilcirilor presupuse a fi comise
de catre Consiliul raional Dubdsari. Nu existd nici o normd juridicd la moment care ar
prohibita actiunile de alocare a mijloacelor banesti din fondul de rezervd pentru necesititile
previzute in acest sens de Regulamentul aprobat de Consiliul raional. Mai mult ca atit, acest
fapt este permis si incadrat in litera legii.

6. Cu privire la inciilcarea de ciitre Consiliul raional a art. 9 alin. (2) al Legii nr. 317
din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si ale alfor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale

In ce priveste mentiunea oficiului teritorial referitor la ignorarea de catre Consiliul raional
Dubi#sari a prevederilor art. 9 alin. (2) al Legii nr. 317 din 18.07.2003 privind actele
normative ale Guvernului si ale altor autoritdti ale administratiel publice centrale si locale,
care stipuleazd cd “actele normative ale autorititilor administratiei publice centrale si locale
trebuie sd corespunda intocmai prevederilor constitutionale, legilor, precum i hotédririlor si
ordonantelor Guvernului”, consideram ci aceasta nu corespunde realitdtii, deoarece insasi
din textul HG 1427 rezultd caracterul de recomandare al acesteia si respectiv, Consiliui
raional a fost in drept sa ajusteze regulamentul Consiliului raional Dubisari la necesitétile si
situatia financiard din teritoriu. In acest sens, nu considerim ¢ prin decizia sa, Consiliul
raional Dubdsari a Incdlcat sau ignorat in careva fel Legea Nr. 317 din 18.07.2003.

Mai mult ca atat, decizia Consiliului Raional Dubasari nr.02-11 din 16.04.2010 “Cu privire
la rectificarea bugetului raional pentru anul 20107 a fost adoptatd n wod legal, cu
respectarea Legii privind administratia publici locald, Legea privind finantele publice locale,
Carta Europeani a Autonomiei Locale, la care Republica Moldova este parte. Aceastd
decizie a fost adoptata reiesind din necesitatile si situafia economico-financiard a raionului
Dubisari, s-a referit la mijloacele proprii si disponibile ale raionului, iar modificare sau



anularea partialda a ei ar crea dificulta{i privind executarea acestei decizii, dificultati in
activitatea autoritafilor publice locale si solufionarea operativa a problemelor de interes si
utilitate publica.

7. Cu privire la solicitarea incertd a Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat adresati Consiliului raional Dubésari

in notificarea adresati pe numele Consiliului raional, se cere modificarea partiala a deciziei
respective a consiliului raional insd fard a indica concret directia modificdrii: de abrogat,
anulat, de a introduce rectificari, de reformulat, de exlcus, de inclus careva prevederi etc. In
acest sens, apare o incertitudine $i neclaritate din partea reprezentantului Guvernului in
teritoriu: cum poate fi executatd solicitarea oficiului teritorial, dacd formularea acesteia nu
este clard. In acest caz ce fel de acfiuni pot si trebuie sa intreprindd autoritatile publice
locale?

Prin urmare, ludnd in consideratie cele men{ionate mai sus concluzionam:

1. Decizia consiliului raional Dubasari nr.02-11 din 16.04.2010 ~Cu privire la
rectificarea bugetului raional pentru anul 2010 a fost adoptata in conformitate cu
legislatia in vigoare a Republicii Moldova si nu exista temeiuri de fapt si de drept
pentru modificarea ei atit integral, cit si partial;

2. Cadrul normativ national si international existent, cum ar fi Legea administratiei
publice locale, Legea privind descentralizarea administrativd, Legea privind
finantele publice locale, Cartea Europeand a Autonomiei Locale, constituie un
fundament juridic si legal suficient pentru apdrarea si protectia drepturilor si
intereselor autoritdfilor locale in acest caz;

3. Notificarea Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de stat in cazul dat nu este
argumentatd suficient din punct de vedere juridic si a circumstantelor de fapt;

4. Recomanddm organizarea unor intruniri intre reprezentantii oficiului teritorial i
consiliul raional privind discutarea situatiei juridice create si aflarea unui consens,
intru solutionarea acestei situatii, cu respectarea legislafiei in vigoare a Republicii
Moldova.

Cu respect,
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Viorel FURDUI,
Director executiv al CALM




