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Opinia CALM privind garantiile sociale pentru primarii ale caror mandate au incetat

Tn urma alegerilor locale generale care s-au desfasurat in Republica Moldova in data de 5 iunie 2011 (si al
doilea tur in unele localitati la 19 iunie 2011), anumiti primari nu au mai candidat sau si-au incheiat
mandatul in rezultatul alegerilor.

In conformitate cu Anexa la Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica Nr. 199
din 16.07.2010, functia de primar face parte din categoria functiilor de demnitate publica.

Astfel, Tn conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare a Republicii Moldova, persoana cu functie de
demnitate publica, care in cazul nostru este primarul, la expirarea mandatului este in drept sa primeasca o
indemnizatie unica Tntr-un cuantum prestabilit, dupa incetarea mandatului. Insa, CALM a receptionat o serie
de adresari din partea primarilor ale caror mandate au Tncetat prin care acestia se confrunta cu neclaritati si
impedimente in obtinerea remunerarii cuvenite. Primarii se adreseaza pentru obtinerea remunerarii in baza
art. 17 al Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica Nr. 199 din 16.07.2010, iar
acestora le este refuzata plata remuneratiei in cuantumul prevazut de art. 17, facandu-se trimitere la
prevederile art. 25 al Legii privind statutul alesului local.

Tn acest sens, Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica Nr. 199 din 16.07.2010
prevede expres la art. 17 garantiile sociale in legaturad cu incetarea mandatului:

»(1) La expirarea mandatului, in caz de demisie, revocare sau eliberare din functie, persoana cu functie de
demnitate publica beneficiazd de o indemnizatie unica egala cu 2 salarii ale functiei, daca legea speciala ce
reglementeaza activitatea acestei persoane nu prevede un alt cuantum al indemnizatiei.

In acelasi timp, art. 25 al Legii privind statutul alesului local Nr. 768 din 02.02.2000, prevede un alt
cuantum al remunerarii alesilor locali carora le-a expirat mandatul. Astfel art. 25 prevede urmatoarele:

,»(1) La expirarea mandatului, alesului local care a activat cel putin doi ani in aceasta calitate 1 se acordd o
indemnizatie unica, egala cu salariul mediu lunar pe economia nationala pentru anul precedent.

Astfel, unele institutii ale statului, bazadndu-se pe prevederile mentionate mai sus, considera ca primarilor, la
stabilirea cuantumului indemnizatiilor, urmeaza sa li se achite doar indemnizatia prevazuta conform Legii
nr. 768 (un salariu mediu pe economie) si nicidecum n conformitate cu prevederile Legii nr. 199, care
prevede un cuantum de 2 salarii medii. Acest fapt, in opinia noastra este absolut gresit si contrar literei si
sensului legii.

Tn special mentionam c:

1. Prevederile Legii privind statutul alesului local la capitolul achitarea indemnizatiei unice la expirarea
mandatului sunt necesare a fi interpretate in sistem, conform logicii si sensului prevederilor legale
respective. n acest sens, prevederile art. 25 din Legea nr. 786 din 02.02.2000, care se referd la garantiile
alesilor locali, trebuie interpretate restrictiv, ele fiind aplicabile doar consilierilor locali §i nicidecum
primarilor, care conform legii nr. 199 fac parte din categoria persoanelor cu functii de demnitate publica si
beneficiaza de garantiile sociale prevazute expres de legea respectiva.
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Mai mult ca atét, daca urmarim logica legiuitorului si sensul prevederilor capitolului 111 din Legea nr. 786,
observam ca din continutul normelor premergatoare art. 25 rezulta ca subiect al reglementérii juridice si
beneficiari ai garantiilor sociale respective sunt in exclusivitate consilierii locali si nicidecum primarii.
Astfel, In acest sens art. 24 mentioneaza urmatoarele:

,»(1) Pe durata sedintelor consiliului si a executarii insarcinarilor consiliului sau comisiei, in conformitate cu
art.17 alin.(1) din prezenta lege, consilierul angajat Tn cdmpul muncii este degrevat de obligatiile lui la locul
de munca. (2) Degrevarea de obligatiile la locul de munca se face in baza instiintarii in scris privind sedinta
in cauza, adresate alesului local, sau in baza altui document eliberat de consiliu sau comisia respectiva.
Perioada degrevarii include si timpul necesar pentru a se deplasa la locul sedintei sau pentru exercitarea
unor anumite insarcinari. (3) Alesului local care a fost invitat la sedinta consiliului si a participat la ea 1 se
restituie cheltuielile aferente si i se acordd o indemnizatie pentru fiecare zi de participare la sedinta
consiliului in marime de cel putin 2 salarii minime”.

Deci, este evident ca toate aceste prevederi sunt aplicabile doar consilierilor locali, primarul in practica
nefiind beneficiarul nici uneia din garantiile respective.

De aceea, drept continuare logica a art. 24 vine art. 25 care stabileste in alineatul (1) cd la expirarea
mandatului, alesului local care a activat cel putin doi ani in aceasta calitate i se acorda o indemnizatie unica,
egala cu salariul mediu lunar pe economia nationala pentru anul precedent.

Prin urmare, atat art. 24, cat si art. 25 trebuie sa fi privite in sistem si intr-un context unic, ele referindu-se
in exclusivitate la o categorie a alesilor locali — consilieri. Anume in acest mod urmeaza a fi interpretate
prevederile respective.

2. O interpretare a legii prin care primarii sunt lipsiti de dreptul de a primi indemnizatia conform Legii
privind statutul persoanelor cu functii de demnitate publica contravine de asemenea, principiilor si normelor
generale de drept, precum si prevederilor legislatiei muncii in vigoare care garanteaza tuturor drepturile
castigate si interzic interpretari care ar conduce la inrdutatirea situatiei salariatilor.

Insa, in cazul dat, prin refuzare achitirii fostilor primari ai indemnizatiei in cuantumul stabilit de Legea
nr.199, suntem in fata anume astfel de interpretari cand se incerca a fi impusa aplicarea unor acte care
prevad lipsirea de unor categorii de salariati de garantii castigate anterior. In vederea celor expuse mai sus
mentionam ca n cazul dat prin analogie pot fi aplicate prevederile Codului Muncii al Republicii Moldova
care prevede la art. 12 urmatoarele: ,,Clauzele din contractele individuale de munca, din contractele
colective de munca si din conventiile colective sau din actele juridice emise de autoritatile administratiei
publice mentionate la art.4 lit. d) si ), care inrautatesc situatia salariatilor in comparatie cu legislatia muncii
sant nule si nu produc efecte juridice”.In acelasi context, Codul Muncii prevede la art. 197 garantii in
domeniul asigurdrilor sociale de stat. Astfel: “Salariatii sdnt supusi asigurarii sociale de stat si beneficiaza de
toate garantiile, compensatiile si alte plifi prevazute de sistemul asigurarilor sociale de stat conform
legislatiei n vigoare.”

Luand in consideratie faptul ca atat Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica
Nr. 199 din 16.07.2010, cat si Legea privind statutul alesului local Nr. 768 din 02.02.2000 sunt legi
organice, iar Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica este mai recentd, se
impune aplicarea normelor legii mai recente. Tn acest sens, Legea privind actele legislative Nr. 780 din
27.12.2001 prevede expres la art. 6 alin. (7): ,.In cazul in care intre doua acte legislative cu aceeasi forta
juridica apare un conflict de norme ce promoveaza solutii diferite asupra aceluiasi obiect al reglementarii, se
aplica prevederile actului posterior.”

CALM a expediat adresari solicitand expunerea opiniei catre Comisiei parlamentare “Comisia juridica,
numiri §i imunitdti”, Comisia parlamentard “Administratie public si dezvoltare regionald”, Comisiei
parlamentare “Economie. Buget si finante” si Directiei juridice a Parlamentului RM.
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