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Dlui Vladimir FILAT

ADRESARE

La 16 februarie 2010 Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hotararea nr. 99 cu privire la aprobarea
limitelor numarului de unitdti de personal si ale cheltuielilor de personal in sectorul bugetar
pentru autorititile administratiei publice centrale si locale pe anul 2010. Tn special prin actul
normativ respectiv Guvernul:

e a aprobat limitele numarului de unitati de personal si ale cheltuielilor de personal
in pentru autoritatile administratiei publice locale;

e a obligat autoritatile administratiei publice locale, in termen de 10 zile sa
repartizeze si aprobe pentru institutiile din subordine limitele numarului de unitati de
personal si ale cheltuielilor de personal pe anul 2010;

¢ a obligat conducatorii autoritatilor administratiei publice sa nu admita emiterea
ordinelor sau a altor documente interne ce presupun majorarea numarului-limitd de
unitati de personal si a cheltuielilor de personal stabilite prin prezenta hotarare.

La randul sau, la 13 martie Ministerul Fanatelor a emis si expediat citre autoritatile publice de nivelul
doi o scrisoare prin care facand trimitere la art. 7 din Legea bugetului de stat pe anul 2010 din 23
decembrie 2010 si HG nr. 99 din 16.02.2010 si interpretandu-le intr-un anumit mod, a cerut APL:

e 1n anumite termene sa repartizeze si s aprobe numarul de unitati fard a depasi limita stabilita
pentru anul 2010 pe APL,;

e APL de nivelul II sa stabileasca la randul sau limitele cheltuielilor de personal si ale numarului
de personal pentru APL de nivelul | care la randul sau ,,sunt obligati” sa aprobe prin deciziile
sale, numarul de unitdti de personal si Tn marime ce nu va depasi limitele stabilite de
autoritatile publice locale de nivelul I1.

e autoritatile locale sa nu emita decizii ce presupun majorarea numarului de unitati de personal si
a cheltuielilor de personal peste limita stabilita din orice surse financiare — inclusiv din
soldurile disponibile!

e autoritatilor publice raionale sa nu accepte si opereze modificari la bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul unu.

In legatura cu aceste acte ale Guvernului si ministerului finantelor, Congresul Autorititilor Publice

Locale din Moldova (CALM) constata urmatoarele:

1. Datorita unei lipse de coordondri interministeriale corespunzatoare si consultdrii prealabile ale
APL, actele respective ale Guvernului si Ministerului Finantelor au generat pentru mai multe
autoritati publice locale o serie de probleme de ordin legal, institutional, financiar si functional,
punand in dificultate activitatea sa.

2. HG nr 99 si scrisoarea ministerului finantelor, in partea ce se refera la administratia publica locala,
prin textul sau si modul cum a fost adoptata, precum si modul de implementare, contravin spiritului
si normelor nationale si internationale cu fortd juridicd suprema, care se refera la garantiile
autonomiei locale. Tn special, ne referim la:

e art. 109 al Constitutiei Republicii Moldova, care stipuleaza principiile autonomiei locale si
descentralizarii in baza carora este organizata si functioneaza APL;

e Art. 4, 6,9 ale Cartei Europene Autonomiei Locale in vigoare pentru R. Moldova din 1
februarie 1998, care expres prevede obligativitatea consultdrii APL in cadrul procesului
decizional in toate chestiunile ce le vizeaza direct;
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e art. 56,7, 14, 43 si 81 al Legii cu privire la administratia publica locala si art. 3 al Legii
descentralizarii administrative, care expres prevad lipsa de subordonare ntre diferite nivele
de administratie publicd, autonomia si competenta exclusivi a APL in problemele ce
vizeaza structura si statele de personal al APL, precum si obligativitatea consultarii
prealabile a APL 1n astfel de situatii.

De fapt, APL s-au pomenit din nou ntr-o situatie cAnd pe de o parte, existd un sir de acte normative
importante care le garanteaza autonomia locald. Pe de altd parte autoritatile centrale actuale,
continud practica guvernarii precedente de adoptare a unor acte normative care, prin esenta,
sfideaza si incalca autonomia locala. (Legea bugetului pentru anul 2010, HG 99 din 16.02.2010,
scrisoare ministerului finantelor din 12.03. 2010 etc.).

Datorita HG nr. 99 si interpretarii ei realizate prin scrisoarea Ministerului Finantelor, s-a creat o
confuzie si stare accentuata de nemultumire in cadrul administratiei publice locale fatd de actiunile
necoordonate a autorititilor centrale din care rezultd ca toatd responsabilitatea pentru executarea
HG nr. 99/16.02.2010, este transferatd pe umerii APL de nivelul unu, fard 0 analiza adecvata a
tuturor aspectelor, fara a se tine cont de competentele sale legale, capacitatile si responsabilitatile
sale legale, precum si fara a tine cont de specificul diferitor localitdti si necesitatilor sale
functionale. Drept consecinta a acestei situatiei se atestd cazuri cand APL de nivelul I sunt obligate
s reducd un numar de personal exagerat si absolut ireal in raport cu marimea localitatilor similare
dupa numar de populatie;

Prin HG nr. 99 si scrisoarea respectiva a Ministerului Finantelor de fapt APL de nivelul | sunt
obligate sa incalce legislatia in vigoare si sa se implice in domenii si activitati care nu tin de
competenta lor. Astfel, creand din start conditii pentru litigii $i motive pentru atragerea ulterioara a
factorilor decizionali din APL la raspundere juridica. Tn special ne referim la prevederile Legii
invatamantului, Legii privind administragia publicd locald, Legii privind descentralizarea
administrativa etc. din care rezultd ca domeniul de educatie nu intra in competenta APL de nivelul |
si toate aspectele administrative si metodologice sunt in competenta autoritati publice de alte nivele
si specialitate. Tn acest sens, cum pot APL de nivelul I si decidi reducerea de state, sarcind
didactica si de cheltuieli a institutiilor educationale, dacd nu detin competentele respective potrivit
legii si aceste institutii nu le sunt subordonate nici administrativ, nici metodologic? APL de nivelul
I nu sunt angajatori al personalului din institutiile educationale si prin urmare nu pot decide in
privinta reducerii de state si cheltuieli. Faptul ca, potrivit sistemului actual de finante locale,
finantarea educatiei se face prin bugetele locale, nicidecum nu oferd dreptul APL sa se implice in
domeniile respective. Deoarece, educatia este un domeniu delegat si finantarile respective sunt cu o
destinatie strictd si speciala. Astfel, reducerile de cheltuieli si operarea modificarilor la bugetele
locale sunt ultimul lucru pe care pot face APL. Insd pana atunci, urmeaza ca Ministerul educatiei,
Ministerul culturii, Ministerul finantelor etc. sa-si exercite competentele in domeniul dat si sa vina
cu recomandari si modificari concrete a cadrului normativ existent.

Problema mentionatd mai sus se agraveaza si prin faptul ca autoritatile publice locale sunt impuse
sd opereze reduceri de state si cheltuieli, in lipsa oricdrei contributiei si suport din partea
autoritatilor centrale responsabile de domeniile respective din punct de vedere administrativ si
metodologic. In special ne referim la ministerul educatiei, ministerul culturii etc. De fapt APL sunt
lasate singure 1n fata unor probleme care le depasesc din punct de vedere al cadrului legal,
competentelor si capacitatilor functionale. In acest sens ne intrebam: de ce astfel de acte
guvernamentale nu sunt insotite si de regulamente, instructiuni, note informative, recomandari etc.
din partea ministerelor responsabile direct de aceste domenii? Cine este responsabili de standarde,
indicatori, normative etc. in domeniul educatiei? Cum poate APL sa opereze careva reduceri fara a
exista o claritate si certitudine in privinta standardelor de calitate si normativelor in baza cirora
activeaza institutiile educationale, culturale etc. In baza carora criterii se opereazi sau urmeazi a fi
realizate reducerile respective de personal si cheltuieli? Potrivit legii competenta in domeniile
apartine 1n exclusivitate autoritatilor centrale. lar orice actiune ale APL in acest sens, va reprezinta
0 ilegalitate si amestec in conditiile cand standardele de calitate si normativele existente nu sunt
modificate de cei care sunt competenti s-o faca.

Actele respective ale administratiei centrale pot genera conflicte si litigii de munca, datorita faptului
ca personalul din cadrul APL, precum si cel din institutiile de pe teritoriul colectivitatilor
respective, a fost angajat in baza contractelor de munca pe termen sau fara termen, iar legislatia
muncii ofera garantii importante salariatilor in cazul schimbarii conditiilor esentiale de munca:
micgorarea remuneratiei, a sarcinii de munca, transferarea la altd functie, schimbarea termenului
contractului etc. Inclusiv compensatii financiare importante.
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7. Un aspect important scapat din vedere reprezinta faptul ca prin astfel de acte este afectata negativ
planificare bugetara anuald a APL iar reducere de personal implicd anumite restructurari si
cheltuieli legate de concedierea salariatilor respectivi. In acest sens, a previazut Ministerul finantelor
resurse pentru acoperirea acestor cheltuieli, cum prevede Carta Europeand a Autonomiei Locale
referindu-se la schimbarile bugetare impuse APL pe parcursul anului bugetar si care urmeaza a fi
compensate de autoritatile centrale?

8. Utilizarea sintagmei ,,a obliga” in astfel de acte in privinta APL este absolut inadmisibila din punct
de vederea a principiilor autonomiei locale de legalitate, transparenta si colaborare prevazute de
actele normative mentionate mai sus. In astfel de cazuri autorititile centrale pot doar recomanda,
dar nicidecum — obliga APL. Tn acest sens este regretabil faptul ¢ Guvernul si Ministerul finantelor
repetd greselile guvernarii anterioare, mai multe acte ale careia au fost declarate neconstitutionale
anume din aceste motive.

9. De asemenea, constatam ca HG nr. 99 nu a fost contrasemnata de catre astfel de ministere precum
cel al educatiei si culturii, care sunt afectate si administreaza direct domeniile vizate de actul
normativ dat. Aceasta, deoarece reducerile de cheltuieli, de personal, de ore didactice etc. prevazute
de HG 99 n primul rand vizeaza domeniile respective.

In concluzie, dorim si mentiondm ci membrii CALM constientizeaza foarte bine situatia economica si
financiara in care se afla la moment Republica Moldova, precum si necesitatea de a participa si contribui
in comun cu autoritatile centrale la depdasirea ei prin optimizarea anumitor cheltuieli din sectorul public.
Insa, aceasta nu poate fi ficut in mod unilateral, arbitrar si fari o coordonare necesard intre toate
structurile statului responsabile de anumite domenii si consultare efectiva a autoritatilor locale, mai ales in
cazul unor astfel de domenii vitale precum educatia si cultura.

Prin urmare, luand in consideratie cele mentionate mai sus, in prezent se impun in regim de urgenta
adoptarea unor masuri care sa permitd depasirea situatiei actuale de blocaj legal, institutional si
functional. In acest sens, cerem urmatoarele:

1. Sistarea tuturor actiunilor din partea Ministerului finantelor si a directiilor raionale finante legate
de aplicare a HG nr. 99 din 16.02.2010 pana la elaborarea unor solutii (instructiuni, recomandari)
agreate intre Ministerul finantelor, Ministerul Educatiei, APL 1 si APL 2;

2. Initierea in regim de urgenta a negocierilor intre Ministerul Finantelor si CALM cu participarea
Ministerul educatiei si Ministerul culturii privind posibilitatea identificarii si adoptarii unor
solutiilor comune privind situatia data;

3. Modificarea H.G. nr.99 si a scrisorii din 14 martie 2010 Tn vederea nlocuirii caracterului
obligatoriu cu cel de recomandare a prevederilor actelor respective in privinta APL. In special,
propunem urmatoarele modificari la HG nr. 99:

,.in scopul ajustarii HG nr. 99 la prevederile Constitutiei Republicii Moldova (art. 109), Cartei Europene a
Autonomiei Locale (art. 4,6 si9) si Legii nr. 436-XV| privind administratia publica locala (art. 6, 14 si 81) se propun
urmatoarele modificari:

1. Punctul 1 va avea urmatorul cuprins:
» Se aproba limitele numarului de unitati de personal si ale cheltuielilor de personal in sectorul bugetar pe anul 2010,
din toate sursele de finantare, pentru autorititile administratiei publice centrale, conform anexei nr.1;

2. Punctul 2 va avea urmatorul cuprins:
,» Se recomandd pentru autoritatile administratiei publice locale, limitele numarului de unitati de personal si ale
cheltuielilor de personal in sectorul bugetar pe anul 2010, conform anexei nr.2.

3. Punctul 3 va avea urmatorul cuprins:
,, Autoritatile administratiei publice centrale in termen de 10 zile, vor repartiza si vor aproba pentru institutiile din
subordine limitele numarului de unitati de personal si ale cheltuielilor de personal pe anul 2010, potrivit celor
stabilite pentru autoritate.

4. Punctul 4 va avea urmatorul cuprins:
»Se obligd conducdtorii autoritdtilor administratiei publice centrale sa nu admitd emiterea ordinelor sau a altor
documente interne ce presupun majorarea numarului-limitd de unitafi de personal si a cheltuielilor de personal
stabilite prin prezenta hotarare.”

5. Punctele 4 si 5 se renumeroteaza si vor deveni respectiv, punctele 5 si 6. ,,

Operarea modificarilor respective va permite evitarea temeiului de a contesta respectivul act
guvernamental la Curtea Constitutionald pe motivul incélcarii principiilor autonomiei locale.



4. Implicarea urgentd a Ministerului educatiei, Ministerului culturii si altor autoritati centrale
relevante si solicitarea din partea lor in regim de urgentd adoptare a unor acte prin care sa fie
create cadrul normativ necesar si ajustate standardele de calitate, statele de personal, normativele
de cheltuieli etc. Ceea ce va permite APL sa urmeze efectiv, in cadrul legii si conform unor
criterii clare si obiective, recomandarile respective ale Guvernului de optimizare a cheltuielilor de
personal;

5. Instituirea unui mecanism si practici de consultare prealabild, reala si efectiva a proiectelor de
actelor care vizeaza direct autoritatile locale n vederea excluderii pe viitor a aparitiei unor astfel
de acte precum H.G. nr. 99 si scrisorii Ministerului finantelor din 13 martie 2010.

Stimate Dle prim-ministru va aducem la cunostintd ca majoritatea APL de nivelul I si II sunt in asteptarea
unei clarificari a situatiei descrise mai sus pentru a putea activa in continuare in conditii normale. De
aceea, Va solicitam un raspuns oficial la acest demers Tn conformitate cu lege si intreprinderea de masuri
urgente in ciutarea solutiilor la problemele mentionate mai sus. In acest sens, propunem in regim de
urgentd organizarea unei sedinte de lucru comune cu participarea reprezentantilor CALM, Cancelariei de
stat, Ministerului educatiei, Ministerului Finantelor, Ministerului culturii, Ministerului muncii, protectiei
sociale si familiei i altor autoritdti centrale interesate in cadrul cireia sa fie identificate solutii pentru
depasirea problemelor mentionate mai sus, in interesul tuturor actorii implicati.

Cu respect,
Presedintele Congresului Autoritditilor Publice Locale din Republica Moldova

Primar de Selemet, raionul Cimislia,

Tatiana BADAN



