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Avizul CALM privind proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative Nr. 1576 din
11.07.2011

1. Consideratii generale

In data de 5 august 2011, in adresa Congresului Autoritatilor Locale din Moldova a parvenit scrisoarea Nr. 277 de
solicitare din partea Comisiei administratie publica si dezvoltare regionala a Parlamentului Republicii Moldova. Prin
scrisoarea sus-numita Comisia administratie publica si dezvoltare regionala solicita prezentarea unui aviz din partea
CALM referitor la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative inregistrat in Parlament
cu nr. 1576 din 11.07.2011.

In urma analizei propunerilor de modificare a legislatiei evocate in proiectul legii supuse spre avizare si a Notei
informative, am depistat citeva neconcordante cu prevederile legislatiei in vigoare ce vizeaza direct drepturile si
interesele autoritatilor publice locale.

2. Legislatia aplicata
- Codul Funciar al Republicii Moldova nr, 828-XII din 25.12.1991

- Legea privind administratia publica locala Nr. 436-XV1 din 28.12.2006

- Legea privind descentralizarea administrativa Nr. 435-XVI din 28.12.2006

- Legea privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului Nr. 1308-XI11 din 25.07.1997

- Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiald "Tratate internationale",
1999, volumul 14, pag.14

3. Obiectii si propuneri privind proiectul modificarii art. 71 al Codului Funciar al RM

in textul proiectului legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative se propune spre modificare art. 71 al
Codului Funciar al RM privind conditiile de schimbare a destinatiei terenurilor agricole in urmatoarea redactie:
»schimbarea destinatiei terenurilor agricole se aproba:

Prin decizia consiliilor unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, la propunerea consiliilor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intéi, la propunerea consiliilor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I, in
temeiul cererii proprietarului — pentru terenurile agricole cu nota de bonitate naturald de pana la 60 de grade si
suprafata de pana la 5 hectare, inclusiv:

prin hotarare de Guvern, la propunerea consiliilor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intéi, respectiv, de
nivelul al doilea, in temeiul cererii proprietarului — pentru terenurile agricole cu nota de bonitate naturald mai mare
de 60 de grade sau suprafata mai mare de 5 hectare”.

In urma analizei textului propus al art. 71 al Codului Funciar, se denota clar lipsa corelirii textului articolului cu
prevederile legislatiei din domeniul APL in vigoare. Astfel art. 7 al Legii privind administratia publica locala
stipuleaza expres ca ,,In realizarea competentelor lor, autoritatile administratiei publice locale dispun de autonomie,
consfintita si garantata prin Constitutia Republicii Moldova, Carta Europeand a Autonomiei Locale si prin alte tratate
la care Republica Moldova este parte”.



In acest sens, art. 3 al Legii privind administratia publici locald prevede la alin. (2): ,,Autorititile administratiei
publice locale beneficiaza de autonomie decizionald, organizationala, gestionara si financiara, au dreptul la initiativa
in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele
teritoriului administrat”.

In acelasi context, art. 6 alin. (3) al Legii privind administratia publicd locald prevede ci: ,,Intre autoritatile centrale
si cele locale, intre autoritatile publice de nivelul intai si cele de nivelul al doilea nu exista raporturi de subordonare,
cu exceptia cazurilor previzute de lege”. In ceea ce priveste schimbarea destinatiei terenurilor, in acest proiect de
modificare a Codului Funciar, se denota clar tendinta de atribuire a unor competente superficiale autoritatilor locale
de nivelul I, in astfel de chestiuni de importantad cruciald pentru dezvoltarea teritoriala locald a comunitatii aflate in
gestiune.

Totodata, existd mereu riscul ca propunerea inaintatd in acest sens de autoritatile locale de nivelul I sa nu acumuleze
voturile necesare in cadrul consiliilor raionale si respectiv sa nu se ia o decizie in acest sens. Totodata, despre ce fel
de autonomie decizionala poate fi vorba, in cazul in care existd o interdependenta directd si o imixtiune chiar in
treburile administratiei publice de nivelul I.

Cum ramane astfel cu principiile autonomiei locale, organizationale si decizionale stipulate de Legea administratiei
publice locale la art. 3 alin (2) si de Legea privind descentralizarea administrativa? Acelasi principiu si concept al
autonomiei locale este prevazut si de art. 3 al Cartei Europene a Autonomiei Locale, care prevede expres ca ,,Prin
autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efective ale colectivitatilor locale de a rezolva si de a gira in
cadrul legii, sub propria lor raspundere si in favoarea populatiilor, o parte importantd din treburile publice.
Acest drept este exercitat de consilii, sau adundrii compuse din membri alesi prin vot liber, secret, egal, direct si
universal si putand dispune de organe executive responsabile in fata lor”.

In conformitate cu aceste acte fundamentale, competenta decizionald a APL de nivelul | nu trebuie partajata; aceasta
fiind deplina si exclusiva. In acest context, alte institutii si autoritati publice de alte nivele pot avea doar un rol
consultativ, exercitat prin remiterea avizelor, opiniilor, recomandarilor pe marginea acestui subiect.

Astfel, art. 3 al Legii privind descentralizarea administrativa Nr. 435-XVI din 28.12.2006 prevede principiile
descentralizarii administrative, care in cazul respectiv servesc drept linii directoare ale prevederii si respectarii
drepturilor si intereselor autorititilor administratiei publice locale de nivelul I in ceea ce priveste gestionarea
terenurilor din limita hotarelor unititii administrativ-teritoriale. Astfel, art. 3 al Legii privind descentralizarea
administrativa prevede:

“Descentralizarea administrativa are la baza urmatoarele principii:

b) principiul subsidiaritatii, care presupune exercitarea responsabilitatilor publice de catre autoritatile care sant
cel mai aproape de cetateni, cu exceptia cazurilor in care interventia autoritatilor de nivel superior prezintd avantaje
evidente ce rezulta din volumul si natura responsabilitdtilor si din necesitatea de a asigura eficacitatea actiunii
publice;

d) principiul integritatii competentelor, care presupune ca orice competentd atribuitd autoritatilor publice
locale trebuie sa fie deplind si exclusiva, exercitarea acesteia nu poate fi contestatd sau limitatd de o altd autoritate
decét in cazurile prevazute de lege.”

Principiile descentralizarii administrative sunt sustinute de prevederile art. 10 al legii privind administratia
publicd locala care prevede ca ,,Autoritatile publice locale 1si desfasoara activitatea in domeniile stabilite de Legea
privind descentralizarea administrativa, dispunand in acest scop de competente depline care nu pot fi puse In cauza
sau limitate de nici o autoritate publica, decat in conditiile legii. Competentele autoritatilor publice locale sant
delimitate in conditiile prezentei legi intre competentele autoritatilor publice deliberative si executive de nivelurile
intai si al doilea. Autoritatile administratiei publice centrale nu pot si stabileascd ori sd impund competente
autoritatilor publice locale fard o evaluare prealabild a impactului financiar pe care aceste competente 1-ar putea
genera, fara o consultare a autoritatilor locale de nivelul corespunzator si farad ca colectivitatile locale sa fie asigurate
cu mijloacele financiare necesare.”

In vederea celor expuse mai sus, considerdm ca este necesar ca prerogativa decizionala in schimbarea destinatiei

terenurilor conform art. 71 al Codului Funciar sa revina consiliilor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I.

4. OQbiectii si propuneri privind proiectul modificarii art. 14 alin. (2) al Legii privind pretul normativ si
modul de vinzare-cumpaérare a pamantului




Un alt articol care se propune spre modificare in textul proiectului legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative este art. 14 alin. (2) al Legii privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului.

Proiectul acestui articol prevede urmatoarele: ,,Dupa adoptarea hotararii Guvernului de atribuire a terenurilor din
categoriile de terenuri cu destinatie agricold si ale fondului silvic, precum si din alte categorii de terenuri, incluse n
circuitul agricol pentru a fi folosite in alt scop decét cel agricol, persoanele fizice sau juridice in termen de o luna
transfera la bugetul unitatii administrativ-teritoriale, mijloacele banesti echivalente cu pierderile cauzate de
excluderea terenurilor din circuitul agricol (silvic)”.

In urma analizei acestei prevederi se denoti lipsa unei claritati privind nivelul unitatii administrativ-teritoriale la
bugetul careia se transferd mijloacele banesti.

Astfel, conform prevederilor art. 1 al legii privind administratia publica locala, autoritatile locale se Tmpart in doua
categorii:

+ autoritati ale administratiei publice locale de nivelul I, care constituie autoritati publice, luate in ansamblu,
care sant constituite s§i activeaza pe teritoriul satului (comunei), orasului (municipiului) pentru promovarea
intereselor si solutionarea problemelor colectivitatilor locale;

+ autoritati ale administratiei publice locale de nivelul II, care constituie autoritati publice, luate in ansamblu,
care sant constituite si activeaza pe teritoriul raionului, municipiului Chisinau, unitatii teritoriale autonome cu statut
juridic special pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor populatiei unitatii administrativ-teritoriale
respective.

In acest context, se impune specificarea concretd a nivelului unitatii administrativ teritoriale la bugetul careia se
transfera acele mijloace banesti, care in cazul dat trebuie sa fie de nivelul I, conform proiectului art. 99 al Codului
Funciar, prin care se stipuleaza expres cé ,,mijloacele financiare pentru compensarea pierderilor cauzate de trecerea
terenurilor de la categoria cu destinatie agricola sau silvicd la o alta categorie de destinatie vor fi transferate la
bugetele unitatii administrativ teritoriale de nivelul I”.

In virtutea celor expuse mai sus, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM):

Recomanda:

+ Atribuirea prerogativei decizionale in ceea ce priveste schimbarea destinatiei terenurilor conform art. 71 al
Codului Funciar, consiliilor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I, intru respectarea principiilor
autonomiei decizionale, consfintite de Carta Europeana a Autonomiei Locale si Legea privind administratia
publica locala;

+ Specificarea concretd a nivelului unitatii administrativ teritoriale la bugetul careia se transferd acele mijloace
banesti in contextul art. 14 alin. (2) al Legii privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a
pamantului, si anume specificarea unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I.
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