Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
Str. Columna, 106A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat)
CALM Telefax: 22-35-29, e-mail: info@calm.md web: www.calm.md

D

———
Compransl Astorithtipr Lockls dis Muidoss

Nr Y din_£L7 &5~ Fodd

Catre: Presedintele Comisiei administratie publica
si dezvoltare regionala, Parlamentul Republicii Moldova
Dlui Eduard Musuc

Aviz
Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative, inregistrat in Parlament cu
nr. 599 din 09.03.2011

1.Consideratii generale:

La data de 29 martie 2011 la secretariatul Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit
solicitarea din partea Comisiei pentru administratie publica si dezvoitare regionala de a veni cu un aviz la
Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative, inregistrat in Parlament cu nr. 599
din 09.03.2011. Luand in considerare importanta maodificarilor propuse in proiect pentru membrii
asociatiei, CALM a diseminat documentul membrilor sai si a acumulat opiniile, propunerile si obiectiile lor.
Proiectul a fost discutat si fa sedinta consiliului de administrare a CALM-ului la 29 aprilie, precum si in
cadrul mesei rotunde ,Regionalizare serviciilor publice de alimentare cu apa si canalizare din Republica
Moldova: conditii, probleme, forme si mecanisme” co-organizata de CALM si GIZ Moldova la Cahul in
perioada 12-13 mai.

Mentionam din start ca printre reprezentantii administratiei publice locale opiniile referitor la problema in
cauza sunt impartite: unii considera necesara si sustin aceasta initiativa, altii sunt impotriva si o considera
drept o incalcare a principiilor descentralizarii si autonomiei locale.

Astfel, analizand proiectul, legii, precum si tinand cont de opiniile si propunerile venite din teritoriu, CALM
a constat ca la prima vedere, argumentele aduse in motivarea autorilor proiectului dat, sunt justificate prin
faptul ca procesul decizional in vederea stabilirii tarifelor la serviciile comunale la nivel local este uneori
un proces anevoios si politizat, iar capacitatile APL nu sunt suficiente in acest domeniu, in rezuitat fiind
afectata activitatea si calitatea serviciilor publice respective.

in acelasi timp, daca analizam situatia mai profund si nu superficial si simplist, observam ca lucrurile se
schimba esential, astfel, ajungand la alta concluzie, mult mai profunda si echilibrata, decat cea care se
impunea la prima vedere.

2. Aspecte care urmeazi a fi luate in consideratie la aprecierea adecvata a acestui caz

- Corelarea acestui proiect cu principiile autonomiei locale si ale descentralizarii consfintite in cadrul
normativ national si international, precum si cu programul actual de Guvernare, inclusiv prioritatea
descentralizarea puterii;

- Complexitatea problemei: nu este doar o chestiune tehnica, dar tine si de diversitatea localitatilor
si conditiilor la nivel local in care sunt prestate diferite servicii comunale (sisteme de aprovizionare
cu apa, costuri, etc.), diversitatea categoriilor de populatie (bogati, medie, saraci), aspecte de
ordin social;

- Necesitatea asigurarii unei pozitii (solutii) echilibrate in cadrul careia sa fi clar reglementat rolul
tuturor factorilor, dar cu respectarea principiilor autonomiei locale si ale descentralizarii.

- Capacitatile ANRE de a prelua aceastd competenta si cum in genere aceasta se coreleaza cu
esenta acestei organizatii care este din domeniul energeticii, dar nu a tarifelor la apa sau alte
servicii comunale.

- Cadrul legal si instrumentele prin care se asigura drepturile agentilor economici.




autonomiei locale, precum si la prevederile Cartei Europene a Autonomiei Locale, precum si
asigurarea autonomiei decizionale (férd interventii din partea altor autoritati publice). Intrucat
Programul de activitate al guvernului a fost andosat de catre Parlament odata cu numirea
guvernului, si Parlamentul este responsabil de asigurarea unui cadrul legal care sa contribuie la
realizarea Iui, nu dimpotriva sa adopte modificari legislative care sa zadarniceasca implementarea
acestuia.

Problema stabilirii tarifelor la serviciile comunale este una complexa, deoarece in conditiile unei
economii de piata, pentru ca sa fie posibila furnizarea unor servicii comunale durabile, trebuie sa
fie stabilite tarife echilibrate pentru prestarea acestora, tinandu-se cont, pe de o parte, de
interesele agentului economic sau prestatorului de serviciu, iar pe de alta parte de interesele
beneficiarilor acestor servicii (pentru a evita stabilirea unor tarife nemotivat de ridicate). Din acest
motiv, si solutia oferitd poate avea un caracter complex, astfel incat sa fie asigurata solutie
echilibratd in cadrul céreia sa fie clar reglementat rolul tuturor factorilor, dar cu respectarea
principiilor autonomiei locale si ale descentralizarii. Ins&, in cazul dat, suntem martorii unei
abordari foarte simple si superficiale - de a lipsi APL de o competenta care le-ar permite sa
influenteze lucrurile n teritoriu si sa supravegheze interesul public, ceea ce este inadmisibil, asa
cum demonstreaza si argumentele legale aduse mai sus. La urma urmei, anume APL sunt cei
carora cetatenii prin votul lor le-au incredintat gestionarea treburilor publice de interes local si
anume APL urmeazid si duca intreaga responsabilitate pentru functionarea serviciilor publice
locale. lar daca unele autoritdti locale din motive populiste sau electorale actioneaza in
detrimentul serviciilor publice, atunci — s&-si asume responsabilitatea administrativa, penala,
materiald si civila pentru calitatea acestor servicii.

Capacititile ANRE de a prelua aceastd competentad si cum in genere aceasta se coreleaza cu
esenta acestei organizatii care este din domeniul energeticii, dar nu a tarifelor la apa sau alte
servicii comunale. Conform art. 2 din regulamentul Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica, agentia reglementeaza activitatile economice si comerciale desfasurate in sectoarele
electroenergetic, de gaze naturale, produse petroliere (prin- eliberarea de I/cenge) de
alimentare cu apa tehnologicé livrata in mod centralizat, la nivel de municipiu (oras) si raion,
prin asigurarea functiondrii pietei de energie electrica, gaze naturale, produse petroliere, prin
promovarea unei politici tarifare adecvate si protectia drepturilor consumatorilor. Putem observa
ca sfera de activitate, respectiv si capacitatile Agentiei suntlimitate la anumite domenii enumerate
in regulament, fara ca sa aib3 competenta si experientd in stabilirea tarifelor la alte servicii
comunale locale, cum-ar fi tarifele la apa potablla etc.

Unul din argumentele aduse de autori este faptul ca din cauza neajustarii tarifelor la serviciile
publice au de suferit agentii economici si calitatea serviciilor prestate. insa nu putem fi de acord cu
o astfel de abordare deoarece cadrul legal in vigoare le ofera agentilor economici mai multe
drepturi, inclusiv de a nu fi de acord si de a contesta actiunile sau inactiunile autoritatilor publice
locale respective. in special, legea contenciosului administrativ acorda posibilitatea agentilor
economici care se considera lezati in drepturile sau interesele lor legitime prin actiunile (stabilirea
unor tarife care nu tin cont de realitatile economice) sau inactiunile (neajustarea tarifelor in timp
rezonabil) sa actioneze organele administratiei publice locale respective in instanta de judecata.
in acelasi sens, Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi prevede la art. 8 faptul ca
guvernul, autoritétile administratiei publice, precum si autoritatile administratiei publice locale
pot da dispozitii intreprinderilor numai in limitele competentei lor, stabilite de legislatie. Daca, drept
urmare a emiterii de catre organul de stat sau de cétre un alt organ a unui act ce nu corespunde
competentei lui sau legislatiei se incalca drepturile intreprinderii, aceasta este in drept s apeleze
la instanta judecétoreascd competentd pentru a se anula actul respectiv. Pagubele, inclusiv
profitul ratat, suportate de intreprindere ca urmare a indeplinirii unor dispozitii date de autoritatile
administratiei publice si de alte organe sau de persoane cu functii de rdspundere ale acestor
organe, care au Incélcat drepturile intreprinderilor, precum si ca urmare a neindeplinirii la nivelul
cuvenit, de cétre aceste organe sau persoane cu functii de raspundere, a obligatiilor lor fata de
intreprindere, prevazute de legislatia in vigoare, urmeazd a fi reparate din buget, din ale carui
mijloace organele mentionate se intretin, sau din mijloacele proprii, daca acestea nu sint finantate
de la bugetul public national. Repararea prejudiciului nu poate fi conditionatd de acordul
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3. Constatari principale:

Analizand toate circumstantele cazului dat putem constata urmatoarele:

 Potrivit cadrului national si international in vigoare, APL sunt cele care trebuie s3 detina intreaga si
deplina competentd in administrarea treburilor de interes local. Astfel, Carta Europeana a
Autonomiei Locale, ratificata si de catre Moldova, prevede c3 exercitiul responsabilitatior publice
trebuie, de-o manierd generald, s& revind de preferinta acelor autoritati care sunt cele mai
apropiate de cetateni, iar competentele incredintate colectivitatilor locale trebuie sa fie in mod
normal depline gi intregi. Art. 109 din Constitutia Republicii Moldova stipuleaza faptul ca
administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei
locale, ale descentralizarii serviciilor publice. ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice
locale si ale consultdrii cetdtenilor in problemele locale de interes deosebit. In acelasi sens, Legea
nr. 436 privind administratia publica locala prevede la art. 3 alin. (1) si (2) ca administrarea publica
In unitdtile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale,
descentralizérii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor publice locale §i consultarii cetatenilor
In probleme locale de interes deosebit, precum si faptul ca autoritatile administratiei publice locale
beneficiazd de autonomie decizionala, organizationala, gestionara si financiara, au dreptul Ia
initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale, exercitindu-si, in
conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat Or, autonomia decizionald a
autoritatilor locale inseamna inclusiv faptul ca intreaga competenta de a decide in privinta
serviciilor comunale locale, inclusiv asupra tarifelor, apartine APL. Art. 6 din aceeasi lege
stipuleaza la alin. (1) faptul ca consiliile locale si cele raionale, primarii Si presedintii de raioane
functioneazd ca autoritéti administrative autonome, solutionind treburile publice din sate
(comune), orage (municipii) §i raioane in conditiile legii, iar la alin. (5) prevede ca autoritatile
administratiei publice centrale consulta asociatiile reprezentative ale autoritatilor
administratiei publice locale in problemele ce tin de administrafia publica locala. Si art. 7
mentioneaza ca in realizarea competentelor lor, autorittile administratiei publice locale dispun de
autonomie, consfintitd si garantatd prin Constitutia Republicii Moldova, Carta Europeans a
Autonomiei Locale si prin alte tratate la care Republica Moldova este parte. Mai mult ca atét, art.
10 din Legea administratiei publice locale stipuleazs expres faptul ca autoritatile publice locale Tsi
desfdsoara activitatea in domeniile stabilite de Legea privind descentralizarea administrativa,
dispunind in acest scop de competente depline care nu pot fi puse in cauzi sau limitate de
nici o autoritate publica, decit in conditiile legii. Art. 4, alin. (1), lit. ,a"-f" prevede ca domeniul
propriu de activitate competente in furnizarea mai multor servicii comunale, cum ar fi colectarea si
gestionarea deseurilor menajere, inclusiv  salubrizarea  si Intretinerea terenurilor pentru
depozitarea acestora, distribuirea apei potabile, construirea si intretinerea sistemelor de
canalizare si de epurare a apelor utilizate si pluviale. In baza celor mentionate mai sus,
consideram ca lipsirea APL-ului de competenta de a stabili tarifele la serviciile comunale locale
(tarife la apad) reprezinta o limitare a drepturilor APL si contravine principiilor constitutionale ale
autonomiei locale si descentralizarii.

e Stabilirea tarifelor la servicile comunale nu este doar o chestiune pur tehnica, de aplicare a unei
metodologii. Autoritatile locale trebuie sa aiba la dispozitie mecanisme de a lua in considerare ia
stabilea tarifelor conditiile specifice ale localitatii, protejarea unor categorii defavorizate ale
populatiei, etc. De asemenea particularitatile infrastructurii serviciilor comunale in fiecare localitate
presupune o variatie mare a tarifelor care trebuie sa fie stabilite in diferite cazuri. Prin urmare,
anume dreptul de a decide in final asupra tarifului in limitele legii, ofera autoritatilor locale aceasta
posibilitate de a tine cont de particularittile mentionate mai sus.

e Guvernul Republicii Moldova a inclus in prioritatile sale de guvernare pentru perioada 2010-2014
descentralizarea si consolidarea autonomiei locale, iar initiativa inclusa in acest proiect este exact
antipodul unei descentralizari, luand de la autoritétile locale o competenta de a decide in privinta
unei chestiuni de interes local. Printre actiunile prioritare cuprinse in Programul de activitate al
guvernului intitulat ,Integrare Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare” se gaseste si
ajustarea cadrului legal la principiile constitutionale privind descentralizarea serviciilor publice gi
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conducatorului organizatiei debitoare sau de structura devizului de cheltuieli al acestei organizatii.
Litigile privind recuperarea pagubelor mentionate se solutioneazd de catre instanta
Judecatoreasca competentd. De asemenea drepturile agentilor economici sunt garantate si de
codul civil al Republicii Moldova, care prevede compensarea prejudiciului cauzat. Faptul ca unele
intreprinderi (agenti economici) nu-si valorifica drepturile si nu aplica instrumentele oferite de lege
nu poate fi un argument de amestec din partea Guvernului sau Parlamentului in treburile locale si
de a lua competenta respectiva de la APL.

o in afard de motivele de fond si de drept, mai constatdam ca proiectul dat de lege a fost elaborat
fara a fi implicate si consultate autoritatile publice locale in prealabil si prin intermediul asociatiei
lor reprezentative - CALM. Acest fapt constituie o incalcare grava a prevederilor legale (art. 6 al
Legii privind APL) si constituie temei pentru contestarea constitutionalitatii ei prin prisma
principiilor constitutionale ale autonomiei locale si descentralizarii. Consideram ca anume datorita
existentei de zeci de ani a unei astfel de practici de neimplicare si neconsultare a administratiei
publice locale, in Republica Moldova legile rdman doar pe hartie si existd un cadrul legal confuz Si
inaplicabil. Este absolut in acceptabila si absurda situatia, cand se elaboreaz3 legi care vizeaza
APL fara ca ele sa fie implicate si consultate in modul corespunzator. Consideram ca CALM ar
trebui sa fie consultat mult mai eficient in procesul adoptarii unor atare acte normative, care
privesc direct autoritatile locale, de la cea mai timpurie etapa, nu doar atunci cand proiectul
actului este definitivat si este expus (de multe ori in graba) consultarilor publice conform legii
transparentei decizionale. in cazul de fata, proiectul a fost expediat spre avizare CALM-ului intr-o
forma finita, cind este mai greu de operat modificari majore, in cazul in care unele neajunsuri sunt
depistate.

Prin urmare, consideram ca in forma sa actuala, proiectul legii in cauzd contravine principiilor
constitutionale ale autonomiei_locale si descentralizirii, afecteaza drepturile si competentele
exclusive ale APL si nu poate fi adoptat.

In aceste sen, CALM vine cu urmétoarea propunere: revizuirea proiectului dat de proiectul dat de lege in
vederea asigurarii ca decizia finald in stabilirea serviciilor comunale de aprovizionare cu ap3 sa apartina
autoritatilor locale de nivelul | (in cazul serviciilor din subordinea APL 1) sau de catre autoritati publice
raionale(regionale), in cazul serviciilor publice de interes regional (care depasesc limitele unei UAT de
nivelul 1). Aceasta decizie, urmeaza a fi luata la cererea agentilor economici, insotita de o argumentare
bazata pe o metodologie aprobata de catre Guvern sau alt organ central de specialitate. lar, ANRE sau
alta agentie centrald competenta ar putea avea rolul de a aviza propunerile de schimbare a tarifelor sau
de a stabili un pret mediu al apei sau al altui serviciu pe localitate. Pentru ca in final, decizia s fie
aprobata de APL care sa beneficieze de dreptul de a stabili tarife diferite pentru diferite categorii de
beneficiari (institutii publice, categorii de persoane vulnerabile etc.), ins3 astfel incat tariful mediu s3 fie
respectat.

Speram ca propunerile noastre vor fi utile si vor fi luate in considerare la definitivarea proiectului si la
elaborarea altor acte pe viitor. In caz c3 aveti-nevoie de mai multe informatii sau de consultari

suplimentare, nu ezitati s ne contactati. /o

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Executor: expert CALM lon Beschieru
Tel. 22 3509
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