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Aviz
Proiectul legii pentru modificarea 9i completarea unor acte legislative, inregistrat in Parlament cu

nr .  599 d in 09.03.2011

1 .Considerati i  qenerale:

La data de 29 martie 2011 la secretariatul CongresuluiAutorit i t i lor Locale din Moldova (CALM) a parvenit
sol icitarea din partea Comisiei pentru administral ie publici si dezvoltare regionald de a veni cu un aviz la
Proiectul legi i  pentru modif icarea gi completarea unor acte legislat ive, inregistrat in Parlament cu nr. 599
din 09.03.2011. LuAnd in considerare importanta modif icdri lor propuse in proiect pentru membri i
asociatiei,  CALM a diseminat documentul membri lor sdi si a acumulat opini i le, propuneri le si obiecti i le lor.
Proiectul a fost discutat si la sedinla consil iului de administrare a CALM-ului la 29 apri l ie, precum si in
cadrul mesei rotunde ,,Regionalizare servici i lor publice de al imentare cu apd gi canalizare din Republica
Moldova: condit i i ,  probleme, forme gi mecanisme" co-organizatd de CALM gi GIZ Moldova la Cahul in
perioada 12-13 mai.

Mentiondm din start ci printre reprezentanlii administratiei publice locale opiniile referitor la problema in
cauzd sunt impirt i te: uni i  consideri necesari si susl in aceasti init iat iv5, alt i i  sunt impotrivd gi o considerd
drept o incdlcare a principi i lor descentral izir i i  si  autonomiei locale.

Astfel, analizAnd proiectul, legi i ,  precum gi l inAnd cont de opini i le si propuneri le venite din teritoriu, CALM
a constat cd la prima vedere, argumentele aduse in motivarea autori lor proiectului dat, sunt justi f icate prin
faptul cd procesul decizional in vederea stabil ir i i  tari felor la servici i le comunale la nivel local este uneori
un proces anevoios si pol i t izat, iar capacitdt i le APL nu sunt suficiente in acest domeniu, in rezultat f i ind
afectati aCtiVitatea si calitatea serviciilor publice respective.

in acelasi t imp, daca analizim situatia mai profund si nu superf icial si simplist, observdm ci lucruri le se
schimbd esenlial,  astfel, ajungAnd la altd concluzie, mult mai profundi si echil ibrati ,  decdt cea care se
impunea la prima vedere.

2. Aspecte care urmeazd a fi luate in consideratie la aprecierea adecVati a icestui caz
- Corelarea acestui proiect cu principi i le autonomiei locale si ale desOentral izir i i  consfin{i te in cadrul

normativ nalional si international, precum gi cu programul actual de Guvernare, inclusiv priori tatea
descentrali zarca puterii ;

- Complexitatea problemei. nu este doar o chestiune tehnicd, dar t ine si de diversitatea locali t i l i lor
si condit i i lor la nivel local in care sunt prestate diferi te servici i  comunale (sisteme de aprovizionare
cu apd, costuri,  etc.), diversitatea categori i lor de popula(ie (bogati,  medie, siraci), aspecte de
ordin social;

- Necesitatea asigurir i i  unei pozil i i  (solul i i)  echil ibrate in cadrul cdreia sd f i  clar reglementat rolul
tuturor factori lor, dar cu respectarea principi i lor autonomiei locale gi ale descentral izir i i .

-  Capacitdl i le ANRE de a prelua aceastd competenti si cum in genere aceasta se coreleazd cu
esen{a acestei organizal i i  care este din domeniul energetici i ,  dar nu a tarifelor la apa sau alte
servici i  comunale.

- Cadrul legal si instrumentele prin care se asigurd drepturi le agenti lor economici.



autonomiei locale, precum gi la prevederile Caftei Europene a Autonomiei Locale, precum si
asigurarea autonomiei deciionaie (fara intervenlii din paftea attor autoritali publice). intrucAt
Programul de activitate al guvernului a fost andosat de citre Parlament odatd cu numirea
guvernului, gi Parlamentul este responsabil de asigurarea unui cadrul legal care si contribuie la
realizarea lui, nu dimpotrivd sd adopte modificiri legislative care si zdddrniceasci implementarea
acestuia.

Problema stabil ir i i  tarifelor la servicii le comunale este una complexd, deoarece in condil i i le unei
economii de piatd, pentru ca si fie posibili furnizarea unor servicii comunale durabile, trebuie sd
fie stabilite tarife echilibrate pentru prestarea acestora, tinAndu-se cont, pe de o parte, de
interesele agentului economic sau prestatorului de serviciu, iar pe de alti parte de interesele
beneficiarilor acestor servicii (pentru a evita stabilirea unor tarife nemotivat de ridicate). Din acest
motiv, si solutia oferitd poate avea un caracter complex, astfel in=cAt sd fie asigurati solulie
echilibrati in cadrUl cereia si fie clar reglementat rolul tututrur faCtorilor, dar cu respectarea
principii lor autonomiei locale si ale descentralizdrii. insi, in caetrl dat, suntem martori i unei
abordiri foarte simple qi superficiale - de a lipsi APL de o competenta care le-ar permite sd
influenleze lucrurile in teritoriu 9i sd supravegheze interesul public, ceea ce este inadmisibil, aqa
cum demonstreazd gi argumentele legale aduse mai sus. La urma urmei, anume APL sunt cei
cdrora cetdlenii prin votul lor le-au incredinlat gestionarea treburilor publice de interes local si
anume APL urmeazd sd ducd intreaga responsabilitate pentru funclionarea $erviciilor publice
locale. lar daca unele autoritdti locale din motive populiste sau electorale ac{ioneazi in
detrimentul serviciilor publice, atunci - s5-gi asume responsabilitatea administrativi, penalS,
materiali si civila pentru calitatea acestor servicii.

Capacititile ANRE de a prelua aceastd competen!5 gi oum in genere aceasta se coreleazd cu
ul energetioii, dar nu a tarifelor la apa sau alte
ntul Agenliei Nalionale pentru Reglementare in
onomice gi comerc.iale desfdgurate in seictoarele
;e pettoliere (prih eliberarea de licenle), de
centralizat, la nivel de municipiu (ora;g) gi raion,

prin asigurarea funcliondrii pielei de energie electricd, gaze naturale, produse petro;llEre, prin
promovarea unei politici tarifare adecvate gi proteclia drepturilor consumatorlor. Putem observa
ci sfera de actiVitate,,respectiv gi capacitd{ile Agenliei sunt limitate la anumite domenii enumerate
in regulament, fdri Ca sd aibd competenli 9i experienli in stabilirea tarifelor la alte servicii
comunale locale, cum ar fi tar,ifele la apa potabili, etc.

Unul din argumentele aduse de autori este faptul ci din cauza neajustirii tarifelor la serviciile
pqblice au de suferit agentii economici si calitatea serviciilor prestate. Insa nu putefi fi de acord cu
o astfel de abordare deoarece cadrul legal in vigoare le oferd agenlilor econOmioi mai multe
drepturi, inclusiv de a nu fi de acord si de a contesta acliunile sau inac{iunile autoritdtilor publice
locale respective. in special, legea contenciosului administrativ acordi posibil i tatea agen!ilor
economici care se consideri lezati in drepturile sau interesele lor legitime prin actiunile (stabilirea
unor tarife care nu lin cont de realititile economice) sau inacliunile (neajustarea tarifelor in timp
rezonabil) sd acfioneze organele administraliei publice locale respective in instanla de judecati.
in acelagi sens, Legea bu privire la antreprenoriat si intreprinderi pievede la art. 8 faptul cd
guvernul, autoritdlite adriiinistraliei publice, precqm gi autoritdlile adfiinistraliei publice locale
pot da dispoziliiintreprinderilor numaiin limftele competenlei lor, stabilite de legislalie. Dacd, drept
urmare a emiterii de cdtre organul de stat sau d€ cdtre un alt organ a unui act ce nu corespunde
competen[ei lui sau tegisla[tei se incalcd drepturile intreprinderii, aceasta este in drept sd apeleze
ta instanla judecdtoreascd competentd pentru a se anula actul respectiv. Pagubele, inclusiv
profitut ratat, suportate de intreprindere ca urmare a indeplinirii unor dispozilii date de autoritdlile
administraliei pubtice gi de alte organe sau de persoane cu funclii de rdspundere ale acestor
organe, care au incdtcat drepturile intreprinderilor, precum gi ca urmare a neindeplinirii la nivelul
cuvenit, de cdtre aceste organe sau persoane cu func[ii de rdspundere, a obligaliilor lor fald de
intreprindere, prevdzute de tegislalia in vigoare, urmeazd a fi reparate din buget, din ale cdrui
mijbace organele menlionate se intrelin, sau din mijloacele proprii, dacd acestea nu sint finanlate
de ta bugetul public nalionat. Repararea prejudiciului nu poate fi condilionatd de acordul



3. Constatiri principale:

Analizdnd toate circumstanlele cazului dat putem constata urmdtoarele:

' Potrivit cadrului nalional si international in vigoare, APL sunt cele care trebuie si detind intreaga si
deplina competenld in administrarea treburilor de interes local. Astfel, Carta 

'Europeani 
a

Autonomiei Locale, ratificatd si de cdtre Moldova, prevede cd exerciliul responsabilitdlrlor pubtice
trebuie, de-o manierd generald, sd revind de preferin[d acetor autoritali care suit ce,le mai
apropiate de cetdleni, iar competenlele incredinlate colectivitdlilor locate trebuie sd fie in mod
normal depline gi intregi. Art. 109 din Constitulia Republicii Moldova stipuleazi faptul cd
administralia publicdt in unitdlile administrativ-teitoriate se intemeiazd pe principiite auto,nomiei
locale, ale descentralizdrii seruiciitor pubtice,
locale gi a/e consulldrii oetdlenilor in probleme
nr. 436 privind adminislra{ia publici locald pre
in unitalile admintlstrativ-teritoriate se ,
descentralizdrii seruiciilor publice, eligibilitalii autoritdlilor pubtice locale gi consultarii cetalenitor
in probleme locale de interes deosebit, precum si faptul cd autoritdlite admlnistraliei pubtice locale
beneficiazd de autonomie decizionald, organizalionald, gestionard gi financiard, au dreptut la
in$ratiuQ i1 tot ceea ce privegte administrarea treburilor pubtice locale, exercitindu-gi, in
condiliile legii, autoritatea in limitele teritoriului administraf. Or, autonomia decizionali a
autorititilor locale inseamnd inclusiv faptul ci intreaga competenti de a decide in privinta
servicii lor comunale locale, inclusiv asupra tarifelor, apartine APL. Art. 6 din aceeasi lege
stipuleazi la alin. (1)faptul cd consiliile locale gi cele raionale, primariigi pregedrnlii de raioane
funclioneazd ca autoritdli administrative autonome, sotulionind treburite 

- 
publice din safe

(comune), ora$e (municipii) gi raioane in condiliite legii, iar, la alin. (5) preved e cd autoritdlile

10 din Legea administratiei publice locale stipuleazi expres faptul cd autoritdlite pubtice locale igi
desfdgoard activitatea in domeniile stabilite de Legea privind desce;ntraLizirea administrativd.
dispunind in acesi scop de competenle deptineZare'nu pot fipuse ii'cauzi iii iiiii"ti Ji
nici o autoritate publicd, decitin condiliile legii. Art. +, aiin. (1), tit ,,arir,,f'prevede ca domeniul
propriu de activitate competenle. in furnizarea mai multor servicii comunale, cum ar fi cotectarea gi
gestionarea degeurilor menaiere, inclusiv salubrizarea gi Vntre,linerea terenurilor pentru
depoz.itarea acestora, distribuirea apei potabile, constriirea gi intrelinerea sistemelor de
canalizare gi de epurare a apelor utilizate gi ptuviate. in bazi celor menlionate mai sus,
considerdm ci l ipsirea APL-ului de competenla de a stabil i tarifele la servicii le comunale locale
(tarife la apd) reprezinti o l imitare a drepturilor APL gi contravine principii lor constitulionale ale
autonomiei locale si descentralizdrii.

o Stabilirea tarifelor la serviciile comunale nu este doar o chestiune pur tetanici, de aplicare a unei
metodologii. AutoritSlile locale trebuie sa aibd la dispozitie mecanisme Oe a lua in considerare ta
stabilea tarifelor c0ndifiile specifice ale localitdtii, protejarea unor categorii defavorizate ale
populaliei, etc. De asemenea particularititile infrastructurii serviciilor comunale in fiecare localitate
presupune o varialie mare a tarifelor care trebuie si fie stabilite in diferite cazuri. Prin urmare,
anume dreptul de a decide in final asupra tarifului in l imitele legii, oferi autorit it i lor locale aceasti
posibil i tate de a tine cont de particularitdti le mentionate mai sus.

' Guvernul Republicii Moldova a inclus in priorit it i le sale de guvernare pentru perioada 2O1O-2014
descentralizarea gi consolidarea autonomiei locale, iar initiaiiva inclusd in acest proiect este exact
antipodul unei descentralizdri, luAnd de la autorit it i le locale o competentd de a decide in privinta
unei chestiuni de interes local. Printre actiunile prioritare cuprinse in Programul de activitate al
guvernului intitulat ,,lntegrare Europeand: Libertate, Democralie, Bunditare" se giseste gi
aiustarea cadrului legal la principiile constitulionale privind descentralizarea serviciiloi pub'tice gi



conducdtorului organizaliei debitoare sau de structura devizutui de chettuieli al acestei organizalii.
Litigiile privind recuperarea pagubelor menlionate se solulioneazd de catre instai{a
iudecdtoreascd competentd. De asemenea drepturile agentilor economici sunt garantate si de
codul civi l  al Republici i  Moldova, care prevede compensarea prejudiciului cauzat. Faptul cd unele
intreprinderi (agenti economici) nu-si valorif icd drepturi le si nu aplici instrumentele oferite de lege
nu poate f i  un argument de amestec din partea Guvernului sau Parlamentului in treburi le locale si
de a lua competenta respectivi de la APL.

. in afard de motivele de fond si de drept, mai constatdm cd proiectul dat de lege a fost elaborat
fdrd a f i  implicate gi consultate autoritdt i le publice locale in prealabil  si prin inteimediul asociatiei
lor reprezentative - CALM. Acest fapt constituie o incSlcare gravd a prevederilor legale (art. 6 al
Legii  privind APL) si constituie temei pentru contestarea constitut ionali ta{i i  ei prin prisma
principiilor constitulionale ale autonomiei locale gi descentralizdrii. Oonsideram ca anume datoriti
existenlei de zeci de ani a unei astfel de practici de neimplicare qi neconsultare a administratiei
publice locale, in Republica Moldova legi le r imAn doar pe hArtie si existd un cadrul legal confuz si
inaplicabil .  Este absolut in acceptabild si absurdi situatia, cAnd se elaboreazd legi care vizeazd
APL fdrd ca ele si f ie implicate si consultate in modul corespunzdtor. Considerim cd CALM ar
trebui sd f ie consultat mult mai eficient in procesul adoptir i i  unor atare acte normative, care
privesc direct autoritdt i le locale, de la cea mai t impurie etapi, nu doar atunci cdnd proiectul
actului este definitivat si este expus (de multe ori in grabi) consultdrilor publice conform legii
transparenlei decizionale. in cazul de fati, proiectul a fost expediat spre avizare CALM-ului intr-o
formi finitd, cind este mai greu de operat modificdri majore, in cazul in care unele heajunsuri sunt
depistate.

Prin urmare, considerdm ci in forma sa actuald, proiectut legi i  in cauzd contravine principi i lor
constitut ionale ale.autonomiei locale si descentral izdri i .  afecteazd d@
exclusive ale APL si nu poate fi adoptat.

in aceste 9en, CALM vine cu urmdtoarea propunere: revizuirea proiectului dat de proiectul dat de lege in
vederea asigurdrii ca decizia finald in stabilirea serviciilor comunale de aprovizionare cu apd se apartina
autorit i t i lor locale de nivelul |  ( in cazul servici i lor din subordinea APL 1) sau de citre autoritdt i  pubiice
raionale(regionale), in cazul servici i lor publice de interes regional (care depisesc l imitele unei UAT de
nivelul l). Aceasti decizie, urmeazd a fi luatd la cererea agenlilor economici, lnsoliti de o argumentare
bazatd pe o metodologie aprobatd de cdtre Guvern sau alt organ central de specialitate. lar, Arune sau
alti agentie centrald competentd ar putea avea rolul de a aviza propunerile de schimbare a tarifelor sau
de a stabil i  un pret mediu al apei sau al altui serviciu pe locali tate. Pentru ca in f inal, decizia si f ie
aprobati de APL care sd beneficieze de dreptul de a stabili tarife diferite pentru diferite categorii de
beneficiari (institu(ii publice, categorii de persoane vulnerabile etc.), insd astfel incAt tar:iful mediu sd fie
respectat.

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Executor: expert CALM lon Beschieru
Tel. 22 35 09
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