Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
Str, lacob Hincu 10/14, Chisindu, Republica Moldova (secrctariat)

Telefax: 21-36-32, mob. 079388547; c-mail: calnnmoldovagomail.com

Céatre: Comisia Nationala a Pietei Financiare din Moldova

la proiectul Regulamentului
cu privire Ia emisiunea, circulatia si stingerea obligatiunilor cmise de e@tre autorititile
administratiei publice locale

La solicitarea Comisiei Nalionale a Pietei Financiare din Moldova, Congresul
Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a analizat si s-a expus, in cele ce urmeazi, asupra
proiectului Regulamentului cu privire la emisiunea, circulafia si stingerea obligatiunilor emise de
cdtre autoritifile administrafiei publice locale.

in urma consultirii autoritatilor locale membre ale CALM-ului i a examindrii proiectului
Regulamentului in cauzi de cdtre experlit asociatiel, s-a propus avizarea pozitivi a acestuia.

Considerdim, cé proiectul dat are o relevantd comunilard §i constituic un pas important i
necesar pentru implementarea si aplicarea mai eficace a prevederilor Legii nr. 435 din 28. 12.
2006 ,Privind descentralizarea administrativd”, contribuic la dezvoltarea autonomiei financiare
locale si dezvoltarea economicd a unitdfilor administrativ-teritoriale de niveluf Il , precum si
autonomia decizionald a acestora.

in acest context, prin emisiunca de obligafiuni administratia publici locala de nivelul 11
beneficiazd de resurse suplimentare celor traditionale, oferindu-le posibilitatea de a Imprumuta
dircet de la investitor, astfel, imprumutu! obligatar {iind mati eficient.

Totodata, in viziunca noastra, fn proiectul dat existd o discriminare nejustificatd a
autoritdilor publice ocale de nivelul I care, conform constituiei si legislatici de specialitate, de
asemenea, beneficiazd de autonomic decizionald si financiard in toate problemele de interes
local.

Punctul 2 din Regulamentului prevede: Emitent al obligatiunilor este autoritatea unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul TI, care este constituitd $i activeazd pe terbwiivnl rajonylui,
unititii teritorial autonome cu statut special, municipiutui Chisinau si municipiului Balii, s is:
realizeazd funciiile conform competenielor”.

In acest sens, consideram ci limitarea (lipsirea) autoritatilor locale de nivelul T de dreptul
de a emite obligatiuni municipale reprezinti o discriminare a unui numér considerabil de APL

care ar avea posibilifate si capacitatea economicd §i financiard de a beneficia de astfel de



mstrumente financiare de solufionare a problemelor locale. De Fapt, consideram ¢ in felul acesta
ar avea loc o discriminare nejustificatd nici legal, nici economic gi nici financiar a localitatilor
respective. In rindul unitatilor administrative de nivelul 1 sunt orase care pot concura cu succes
cu municiptife si autoritdfife raionale din RM si lipsirea acestora de posibilitatea de a emite
obligatiuni este incorectd (de exemplu in cazul oraselor Ungheni, Orhel, Soroca, Cahul, ete.).
Referinta de la alineatul 5, art. 14 din Legea finantelor publice locale (FPL), drept
argument pentru a acorda dreptul de a emite obligatii numai UAT de nivel 11, consideram ce este
limitativd, ruptd din context gi contrard sensului intregului text al acestei legi precum si a altor
acte normative nationale si internationale care reglementeaza domeniul administratiei publice
locale 51 a autonomiei locale: Constitutia, Carta Europeana a Autonomiei Locale, legea
descentralizdrii administrative, Legea administrajiel publice local, etc. Toate aceste acte

normative coniin principii $i norme fundamentale care garanteaza dreptul comunitatilor locale de

a decide In_toate problemele de interes local. lar beneficierea de tmprumuturi in forma de
obligafiuni este anume o chestiune care tine de dreptul si interesul APL, inclusiv de nivelul 1,
drept pe care statul trebuie sa-1 asigure, nu sa-1 limiteze.

Consideram ca textul legii IFPL trebuie interpretat in context cu alte acte normative
mentionate si ludnd in consideratie nu nwmati textul dar si sensul lor, §i nu izolat si selectiv, cum
are loc in cazul dat, in opinia noastrd.

Astiel, in primul rénd, art. 14 alin. 1 al Legii FPL oferd dreptul la impramuturi atdt UAT
de nivelul 11 cét si celor de nivelul [, fara a face distinctie intre formele de tmprumuturi. lar
emiterea de obligajiuni este una din formele de imprumut. Deci, pe de o parte legea garanteaza
tuturor APL de nivelul T §i 11 dreptul de a accesa tmprumuturi. Totodatd, prin alin 5 al aceleiagi

legi, desi sunt menfionate doar UAT de nivelul H, totusi nu se inferzice expres emiterea

obligatiilor municipale pentru UAT de nivelul 1. Atunci in ce temei Comisia in proiectul
regulamentului in cauzd limiteazd drepturile APL de nivelul I la o formid de imprumut, precum
este emiterea de obligatiuni? In opinia noastra, in afard de argumentele mentionate, in acest caz
se Inealcd incd un principiu i o reguld de drept: tot ce nu este interzis, se permite.

fn aceste conditii, considerdim ca prevederife proiectului regulamentului in cauzi la acest
capitol depilsesc competenfele Comisiel si cadrul Jegal, ceca ce se manifestd prin stabilirea unor
limitari ale drepturilor APL de nivelul [, care nu sunt previzute de lege. Prin urmare suntem in
situatia cand un act normativ cu fortd juridicd inferioara, stabileste reguli si Hmitdri, contrare
legilor si actelor internationale, care sunt cu for{d juridica superioara.

De aceca consideram necesardi si oportund includerea in culiaate de emitent al
obligatiunilor si autoritdfile administraiiei publice locale de nivelul intdi. CALM piepipe
urmitoarea redactie a punctului 2 al Regulamentului: ,,Emitent al obligatiunilor este autoritatea
reprezentativii si deliberativii a unitatii administrativ-teritoriale: de nmivelut” I saw - W, unitatie -

teritorial autonome cu statut special, municipiuiui Chigindu si municipiului Bal{i™.



Astiel va i asigurat dreptul APL de nivelul L de a obtine Tmprumuturi pe termen scurt
sau mai lung peniru cheltuielile capitale, prin intermediul emiterii obligapiunilor.

In acclasi timp. pentru a evita supra-indatorarea si incapacitatea de plata a obligatiunilor
de citre emitenti, dreptul de a emite obligatiuni ar putea i conditionat de limitele prevazute de
Jegislatia privind finaniele publice locale si de anumiti parametr al bugetelor locale, insd nu de
statutul $i marimea localitatin (municipiu, raion, oras, sat, etc.).

in acest context, aducem mai multe prevederi legale de care trebuie si se tine cont in
cazul dat si in scopul abordarii problematicii date In mod obiectiv si complex: Constitutia RM,
art. 109, Legea administratiel publice locale: art. 3, 7,10, 14, Carta Europeana a Autonomiei
Locale in vigoare pentru RM din 1 (art. 9), Legea descentraliziril administrative: arl. 3,4,12.

De asemenea, considerdim benefica includerea unei completiri ce se referd la oferta
publicd de obligatiuni ale emitentului, care, In viziunea noastrd, urmeazd a 1 efectuatd in
concordan{d cu bugetul unitagii administrativ-teritoriale pe anul calendaristic respectiv, in scopul
mentinerii echitibrului bugetar.

La punctul 5 al Regulamentului, 1it. b) se propune urméatoarea redactie: ,existéd decumente
de planificare bugetard (CCTM)Y a UAT pe termeni nu mai mic decat termenul emisiunii”.
Conform practicii internationale, UAT pentru a contracta Imprumuturi pe termen mediu sau lung
are nevoie de a dispune de documente de planificare bugetard multianuald, n condiiile RM
Cadru de Cheltuieli pe Termen Mediu. Litera fosta ,,b” devine ,.¢”, 51 fosta litera ,¢” va deveni
A7 respectiv.

Punctut 8, lit. ..k prevede cd: ,,Certificatul de obligatiuni trebuie s confind urméitoarcle
rechizite: semnitura  executorului (ordonatorului) principal de buget si a contabilului-sef,
amprenta stampilel emitentului™.

CALM propune la lit. k de la pet. 8 sd fie exclus cuvantul ,emitentului”™ si si fie inlocuit
cu sintagma Lautoritatii executive si reprezentative”, In cadrul UAT se utilizeazi 2 stampile - cea
a primarului ca ordonator principal de buget si cea a secretarului Consiliului local. In cazal dat
emitent este Consitiul, $i nu poate un document avea o semnaturd a unel autoritdfi si stampild a
altet autoritati.

Punctul 9 lit. ,,g” se completeazd cu cuvéntul ,,sunt” si este respectiv propus In urmatoarea
redaclie ,,sunl emise de acelasi emitent”.

Punctul 14 al prezentului Regulament se completeazd cu cuvintele .orfsenese, satesc” si
este respectiv propus in urmatoarea redactie: ,Suma totald a datoriilor bugetului (raional,
orisenesc, sitesc, municipal, bugetul central al unitdgii teritoriale awtonome) la Imprumuturile
contractate sau garantate, inclusiv a datoriilor rezultate din emisiunea obligafiunor emise de
autorititile locale, nu poate depisi 20% din totalul veniturilor anuale ale bugetului respectiv’.

Se propune excluderea lit. ,a” si ,b” de la pet. 19 al Regulamentului, deoarece UAT nu
sunt inregistrate la Camera Inregistrarii de Stat, dar funcfioneazii in baza Legii nr.764-XV din

27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova.



Anexa Nr. 1 la prezentul Regulament, la Capitolul I, pct. 2 prevede: ,,Prospectul va include
un rezumat al informatiilor, prezentate de emitent in cadrul acestuia fara a se limita la: organele
de conducere ale emitentului: componenta autoritatii reprezentative si deliberative a emitentului
si a altor organe de conducere ale emitentului, care va confine numele, prenumele, functia
detinutd”

CALM propune pct. 2 in urmdtoarea redactie: ,,organele de conducere ale emitentului:
componenfa autoritafii reprezentative si deliberative a emitentului i a autoritafii executive si
deliberative”. Conform Legii nr.436 din 28.12.2006 privind APL subiecti de drept sunt atat
autorititile reprezentative si deliberative, cdt si autoritétile reprezentative si executive.

Punctul 1.2. al sumarului Capitolului IT al Anexei Nr. 1 la prezentul Regulament prevede:
,,Data si numarul inregistrarii de stat a emitentului”. Consideram ca se impune excluderea acestei
sintagme, dupd cum am men{ionat anterior, deoarece UAT nu sunt inregistrate la Camera
Inregistrarii de Stat, dar functioneazi in baza Legii nr.764-XV din 27.12.2001 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova.

La Capitolul III al Anexei Nr. 1 la prezentul Regulament considerdm cé este necesar sa fie
exclus pet. 2.9., deoarece, dupd cum am mai mentionat anterior, conform practicii internationale,
UAT pentru a contracta imprumuturi pe termen mediu sau lung are nevoie de a dispune de
documente de planificare bugetard multianuald, in conditiile RM - Cadru de Cheltuieli pe

Termen Mediu.

Cu respect,

Viorel FURDUI
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