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Avizul CALM

referitor la proiectul Legii Bugetului 2011

Consideratii generale

In legaturd cu proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2011, la CALM au inceput sa parvind multiple
sesizari din teritoriu din partea reprezentantilor autoritatilor locale prin care acestia isi manifesta nedumerirea
si indignarea privind modul de elaborare si continutul acestui act normativ, care afecteaza grav din nou si a
cata oara pe parcursul ultimilor 3 ani, in primul rand bugetele locale. Acest fapt contrasteaza mult cu
promisiunile publice ale autoritatilor centrale si prevederile programului de Guvernare in care se vorbeste
despre descentralizare si consolidarea autonomiei locale.

Prima impresie care se creeaza in acest caz este ca autoritatile centrale, in afara de faptul ca trec cu
usurintd peste prevederile normelor legale nationale si internationale in vigoare si care stabilesc
obligativitatea unor consultari si negocieri directe si efective cu asociatiile autoritatilor locale, au ales cea mai
simpla si usoara cale de a solutiona problemele de ordin financiar si economic al statului — reducerea
finantarii bugetelor locale, fara ca sa se caute cu adevarat alte resurse si finantari care ar acoperi deficitul
bugetar national, fara ca sa se ofere careva soluiii si stimulente reale pentru APL ca sa-si compenseze
pierderile bugetare, fara ca sa se tina cont ca in ultimii ani APL vad din parte autoritatilor centrale si a
ministerului finantelor doar metode si actiuni administrative si restrictive prin care se reduc drastic
capacitatile administrative ale APL de a mai solutiona efectiv careva probleme de interes local.

De fapt suntem iarasi in fata unei practici de ani de zile prin care autoritatile locale — guvernarea locala, este
desconsiderata si neglijata in totalitate, fiind tapul ispasitor pentru toate insuccesele economice si financiare
ale Guvernarilor.

In special mentiondm urmatoarele:

1. La elaborarea proiectului dat au fost incalcate normele nationale si internationale in vigoare pentru
Republica Moldova care garanteaza principiile autonomiei locale si se refera la obligativitatea consultarii
prealabile a autoritatilor locale prin intermediul asociatiilor lor reprezentative care nu au fost consultate si
implicate efectiv si real in acest proces. Astfel, Carta Europeana a Autonomiei Locale in art. 4 si art. 9
prevede: ,Colectivitatile locale trebuie sa fie consultate, pe cit posibil, in timp util si de o maniera
apropriata in cursul procesului de planificare si de luare a deciziei pentru toate chestiunile care la
privesc direct.” ,Colectivitafile locale trebuie sa fie consultate de o maniera apropriata asupra modalitatilor
de atribuire a resurselor redistribuite ce la revin.” La randul sau, Legea privind administratia publica locala in
art. 6 prevede: , Autoritatile administratiei publice centrale consulta asociatiile reprezentative ale autoritatilor
administratiei publice locale in problemele ce tin de administratia publica locala.” lar conform art. 81 expres
se prevede ca ,Procedurile de distribuire a resurselor financiare proprii ale autoritatilor publice locale,
precum si orice modificare a legislatiei referitoare la functionarea sistemului finantelor publice locale vor fi
coordonate in mod obligatoriu cu structurile reprezentative ale autoritatilor publice locale.” in sfarsit, Legea
privind finantele publice locale in art. 3 prevede ca , Autoritatile administratiei publice locale urmeaza a fi
consultate in modul corespunzator asupra procedurilor de redistribuire a resurselor ce urmeaza a fi alocate
acestora, precum si asupra modificarilor operate in legislatie referitor la functionarea sistemului finantelor
publice locale.”

Deci, cadrul legal actual, expres si fara posibilitatea unor interpretéri stabileste obligativitatea consultari APL
si asociatiilor sale. Tnsa, in cazul proiectului dat, nici Ministerul Finantelor, nici cel al Protectiei Sociale si
Familiei si alte ministere relevante; nici comisiile parlamentare de specialitate nu au invitat APL si CALM in
calitate de reprezentant al acestora, sa participe la elaborarea sau discutarea proiectului Legii bugetului de
stat pentru anul 2011. Mai mult ca atat, consideram ca daca Guvernul si reprezentantii sai motiveaza
deciziile sale prin obligatile impuse de institutiile financiare internationale, in temeiul normelor mentionate
mai sus, Guvernul si Ministerul Finantelor urma sa invite reprezentantii APL si a CALM sa participe la
negocierile respective si sa li se ofere posibilitatea de a pleda si pentru interesele APL din Republica
Moldova, daca aceasta reprezinta o dificultate pentru reprezentantii Guvernului.

In afaré de cele mentionate mai sus, constatam cu regret ca o astfel de practica de excluderea a autoritatilor
locale din procesul decizional, s-a soldat deja cu efecte periculoase pe parcursul ultimilor 20 de ani — cadru



legal confuz si inaplicabil, administratie publica centrald si locald nefunctionala si servicii publice de calitate
joasa. Continuarea unor astfel de abordari contravine atat aspiratiilor europene declarate, cat si unor
documente importante adoptate de cétre institutii relevante la nivelul Uniunii Europene — De ex. Avizul
Comitetului Regiunilor al Uniunii Europene, din octombrie 2010, prin care autoritatilor publice centrale din
Republica Moldova li se inainteaza o serie de recomandari in domeniul descentralizarii, dezvoltarii regionale
si consolidarii rolului autoritatilor locale in cadrul procesului decizional national.

2. Din datele publicate si disponibile, constatam ca in timp ce cresterea veniturilor bugetului bazata pe
cresterea economica din tara este planificata pe anul 2011 ca una destul de semnificativa (cresterea PIB-
ului conform tabelului nr. 1 - 6.9% in 2010 si 4.5% in 2011, iar veniturile conform tabelului nr. 2 in 2011
comparativ cu 2010 cu + 10%), toate alocatiile pentru guvernarea locala sunt in scadere brusca, ceea ce se
vede din tabela de mai jos:

2010 2011 2011/2010
IN %
Tabela 3. Transferuri catre bugetele de alt nivel 4426938,3 | 3975611,4 89.8
Art.1. | (7) Alocatiile de la bugetul de stat pentru autoritatile 145000,0 100000,0 68,9
administratiei publice locale, destinate finantarii
cheltuielilor capitale (anexa nr.6)
Art.1. | (8) Transferurile de la bugetul de stat la bugetele 4322140,1 | 4002620,1 92,6
raionale, la bugetele municipale Chisinau si Balti si la
bugetul central al unitatii teritoriale autonome
Gagauzia (anexa nr.7), inclusiv:
transferuri din Fondul de sustinere financiara a 4160200,0 | 3877680,0 93,2
teritoriilor
transferuri  cu destinatie speciala 161940,1 124940,1 771

Astfel, totalul transferurilor la bugetele de alt nivel s-a redus cu 10%. lar alocatiile de la bugetul de stat
pentru autoritdtile administratiei publice locale, destinate finantarii cheltuielilor capitale s-a micsorat cu 1/3.

De asemenea, transferurile de la bugetul de stat la bugetele raionale, la bugetele municipale Chisindu si
Balti si la bugetul central al unitatii teritoriale autonome Gagauzia vor fi mai mici cu cca. 7%, inclusiv
transferurile cu destinatie speciala — cu 23%.

3. De fapt, volumul veniturilor bugetelor locale, care in prezent este departe de a fi suficient pentru
dezvoltarea comunitatilor locale din Republica Moldova si chiar pentru mentinerea oricarei aparentei
superficiale a existentei autoritatilor locale in Moldova, se planifica sa fie redus astfel incat, dacé consideram
nivelul transferurilor de la bugetul de stat din anul precedent (4322140,1 mii lei) ca fiind totalul pentru 12 luni,
atunci ceea ce se planifica pentru 2011 corespunde pentru a finanta activitatile APL si ale comunitatilor

locale prevazute in bugetele locale doar 11 luni: 4002620.1: % =11 luni.

4. Din cifrele si informatia analizata, constatam a cata oara in ultimii ani, ca insuficienta de resurse financiare
la nivel central se reporteaza la nivelul comunitatilor locale si a APL. Desi anume la nivelul central exista
posibilitati si rezerve reale de a creste incasarile la bugetul de stat si a compensa deficitul de mijloace
financiare, inclusiv prin:

- aducerea in corespundere a nivelului de salarizare (in primul rand, la managerii de varf) in cadrul
intreprinderilor de stat, inclusiv cele monopoliste, a institutiilor si agentiilor de stat cu nivelul
mediu de salarizare pe economia nationala;

- reglementarea cuvenita a fluxurilor de marfuri la vama de stat si colectarea impozitelor vamale si
TVA mai eficienta;

- readucerea in circuitul economic si financiar a bunurilor si mijloacelor financiare care au fost
sustrase din patrimoniul public cu incalcarea legii (privatizari controversate, alocari de terenuri la
preturi departe sub pretul de piata, etc.);

5. In acelasi timp, observdm c& au crescut de doua ori cheltuielle pentru implementarea proiectelor
investitionale conform tabelei 3 (de la 876 555.2 in 2010 pana la 1 793 946.6 in 2011). Este clar ca
provenienta acestor fonduri este legata cu programe de asistenta externa. Totodata este foarte regretabil
fapt ca rolul si locul guvernarii locale in aceste proiecte investitionale precum si in procesul de negociere a
lor, este foarte limitat. in acest sens, raman doar la nivel declarativ si in afara realitafilor toate promisiunile



privind canalizarea fondurilor respective pentru asistenta comunitatilor locale si in primul rand pentru
consolidarea autonomiei locale ca un factor cheie pentru imbunatéatirea serviciilor publice, pentru stimularea
diferitor forme de optimizarea teritoriala, pentru descentralizarea si restructurarea administratiei publice
centrale, pentru dezvoltarea economica locala inclusiv crearea climatului de afaceri adecvat la nivel national
si la nivel de comunitati, pentru atragerea investitiilor si promovarea exportului la nivel local, pentru
infrastructura locala etc., etc., etc.

6. Reducerea finantarii bugetelor locale agraveaza si reduc practic la zero capacitatile investitionale ale APL
si posibilitatea de a contribui la dezvoltarea locala. Astfel accentuand definitiv dependenta APL fata de cele
centrale, precum si lipsa oricdrei autonomii financiare. In acest sens, posibilititile APL de a contribui la
dezvoltarea locala fiind iluzorii.

7. In afard de aceasta, mentiondm c& estimarea cheltuielilor si volumului de finantare a bugetelor locale,
mentionate in proiectul legii bugetului de stat pentru 2011 (precum si cele anterioare), de fapt este una ireala
si bazata pe o metodologie (norme metodologice) care sunt in afara cadrului legal (nepublicate) si fara
putere juridica. lar normele de cheltuieli fiind diminuate si necorespunzatoare realitatilor. Astfel, autoritatile
locale si asa fiind puse n situatia de subfinantare.

8. Constatam ca reducerea alocatiilor din bugetul de stat destinate bugetelor locale va pune in dificultate si
mai mare autoritatile locale, care deja au adoptat bugetele sale in baza cifrelor venite de la Ministerul
Finantelor, au incheiat contracte de achizitie de bunuri si lucréri si au inceput realizarea lor. In aceasta
situatie cine si din ce surse va compensa pierderile bugetare ale APL? Cine si din ce surse vor acoperi
consecintele juridice ale neexecutarii contractelor incheiate (penalitati, amenzi etc.)

9. In afaré de cele mentionate mai sus, in proiectul dat, precum si in cel ce vizeaza politica bugetar-fiscala
pentru anul 2011, lipseste careva corelare cu procesul de descentralizate (in calitate de prioritate a
guvernului) si in special cu descentralizarea financiard. In special lipsesc prevederi care se refera la
schimbari importante a sistemului actual deficitar si contrar autonomiei locale. in aceste conditii, APL, carora
incepand cu anul 2007 li se promite un nou sistem de finante locale, in continuare vor activa intr-un cadru
legal confuz si contradictoriu, cu o lege a finantelor publice locale care contravine in esenta legii
descentralizarii administrative si legii administratiei publice locale din 2006.

In concluzie, consideram ca lipsa de transparenta si neimplicarea efectiva a autoritatilor locale in procesul de
elaborare a proiectului legii bugetului si a altor documente similare, este contrara principiilor autonomiei
locale, conduce la aparitia unor bariere suplimentare in relatiile intre guvernarea centrala si cea locala,
precum si afecteaza eficienta guvernarii atat la nivel central, cat si la cel local.

Viorel Furdui,
Director executiv al CALM



