/A\ Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
CALM Iacob Hincu, 10/14, Chisiniu, Republica Moldova (secretariat)

Telefax: 21-36-32, e-mail: info@calm.md web: wwyv.calp.md

Congresul Auloritaffor Locate cin totdova

N o din 0403 Noio

Catre: Ministerul Finantelor

Aviz
la proiectul Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar fiscale

La solicitarea Ministerului Finantelor, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a
analizat si s-a expus, in cele ce urmeaza, asupra proiectului Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale.

Cu siguranta ca este binevenita initiativa elabordrii unui proiect de lege menit s& contribuie la
consolidarea disciplinei bugetar-fiscale, precum si la dezvoltarea unor proceduri transparente privind
formarea si administrarea bugetului public national si a componentelor acestuia, asa cum este
mentionat Tn nota informativa care insoteste proiectul de lege in discutie. Din pacate, insd, impactul
acestei initiative va fi unul minor sau chiar negativ fata de autoritatile locale, deoarece legislatia privind
finantele publice locale, la care se face trimitere de atatea ori in proiectul legii, nu tine pasul cu
dezvoltarea si reforma administratiei publice locale in general.

Dupéa adoptarea la 28 decembrie 2006 a Legii privind descentralizarea administrativa si a Legii
privind administratia publica locald, se impunea, n regim de urgentd, asa cum s-a promis, s& fie
elaborat un sistem nou si adecvat de finante publice locale care s& corespunda noilor legi si s& permits
functionarea normala a administratiei publice locale.

inca din 27 februarie 2008, in Parlamentul Republicii Moldova a intrat proiectul de lege nr. 684 cu
privire la finantele publice locale, propus de un grup de 12 deputati. Desi de la inregistrarea n
Parlament a proiectului de Lege a finantelor publice locale nr. 684 a trecut o perioada de timp suficient
de mare (peste 3 ani) si cu toate ca exista o necesitate stringentéd de a adopta o noud lege a finantelor
publice locale, proiectul nr. 684 nu a fost incad examinat nici in cadrul comisiilor, nici in sedinta plenara a
Parlamentului.

Mai mult ca atat, Tnsusi Ministerul Finantelor a elaborat propriul proiect de lege privind finantele
publice locale. Desi s-a declarat c& se asteapta ca acest proiect s fie adoptat de catre Parlament pana
la sfarsitul anului 2009, totusi proiectul de lege propus de cétre Ministerul Finantelor, ca si proiectul de
lege nr. 684 a fost dat uitarii si nu a ajuns sa fie adoptat de catre Parlament.

In rezultat, pe parcursul unei perioade indelungate Tn Republica Moldova exista o situatie juridica
confuza, incerta si inacceptabila din punct de vedere a unui stat de drept, generand importante conflicte
si stare de nervozitate in cadrul sistemului de administratie publica locald. Pe de o parte, au intrat in
vigoare legile noi din domeniul administratiei publice locale, care aduc schimbari principiale in
abordarea unor astfel de probleme precum domeniile de competenta, delegarea de competente, relatiile
cu autoritatile centrale, descentralizarea financiara, etc. Pe de alta parte, sistemul actual de finante
publice locale (Legea finantelor publice locale) contravine in totalitate acestor legi, fiind totusi in vigoare
si aplicat in lipsa unor altor reglementari oportune.

Din aceste considerente, credem ca proiectul legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
financiare trebuie sa prevada punerea in aplicarea a acesteia fatad de autoritatile locale dupa ce noua
lege a finantelor publice locale va fi adoptata sau s& nu faca trimitere la legislatia din domeniul finantelor
publice locale, care in prezent este depasita si contravine legislatiei APL adoptate in 2006. Profitand de
ocazie, cerem ministerului si altor institutii ale administratiei publice centrale abilitate readucerea pe
agenda publica a proiectului legii finantelor publice locale si adoptarea acestuia intr-un termen cit mai
scurt.

De asemenea, consideram ca acest proiect urmeaza sé fie corelat intru torul cu cadrul legal al
descentralizarii si administratiei publice locale. Neglijarea acestei reguli, va perpetua in continuarea
situatia actuala de conflict de competenta si contradictii intre diferite acte legislative cu forta juridica



egala.

Aditional celor mentionate mai sus, CALM exprima urmatoarele obiectii si recomandari specifice
referitor la proiectul legii:

Art. 1, alin. (2), si oriunde se cuprind trimiteri similare — asa cum s-a aratat mai sus, nu poate
fi facuta trimitere la legislatia privind finantele publice locale, pentru ca aceasta este invechitd si
contravine sistemului administratiei publice locale si principiilor stabilite in Carta Europeand a
Autonomiei Locale.

Art. 12 - De prevazut necesitatea evaluarii impactului financiar al proiectelor de acte legislative si
normative asupra autonomiei locale a APL. in cazul daca impactul este negativ — proiectele respective
nu se promoveaza.

Art. 17 — de adaugat printre competentele si responsabilitatile Ministerului Finantelor:

- acorda asistentd metodologica APL in procesul de gestiune a finantelor publice locale

- organizeaza consultari periodice cu asociatiile reprezentative ale APL in scopul considerarii
intereselor acestora la elaborarea politicii fiscale si rationalizarea relatiilor inter-bugetare

Art. 22, alin. (1), lit. ,b” — “Intreprind, in limitele competentelor, masuri pentru cresterea bazei
fiscale si asigurarea sustenabilitatii bugetelor locale”. In conditiile actuale, avind bugete care se bazeaz3
aproape in totalitate pe transferuri de la bugetul de stat, neavind posibilitatea de a stabili taxe locale noi,
neavand posibilitatea de a angaja un personal profesional si iIn numar suficient, etc., etc., autoritatile
locale sunt lipsite de orice posibilitati de a realiza acest deziderat.

Art. 22, alin. (1), lit. ,,¢” — pentru realizarea efectivd a consultarilor previzute la acest punct,
trebuie sa fie prevazut un mecanism concret de consultare si negociere intre asociatiile nationale
reprezentative ale autoritatilor locale (CALM) si ministerul finantelor’.

Art. 22, alin. (1), lit. ,,d” — se propune urmatoarea redactie ,conlucreaza cu- autoritatile publice -

centrale gi implementeazd la nivel local politicile si programele cuprinse in documentele de planificare
strategicd de nivel national, dacd implementarea acestora sunt acoperite din punct de vedere
financiar;,”. Conform art. 9, pct. 2 din Carta Europeana a Autonomiei Locale, resursele financiare ale
colectivitatilor locale trebuie sa fie proportionale cu competentele oferite de Constitutie sau de lege. in
acest context, art. 10 alin. 3 al Legii privind administratia publica locald prevede expres ca autoritatile
administrafiei publice centrale nu pot sd stabileasca ori sa impuna competente autoritdtilor publice
locale fdra o evaluare prealabila a impactului financiar pe care aceste competente I-ar putea genera,
fard o consultare prealabild a autoritatilor locale de nivelul corespunzator si fara ca colectivitdtile locale
sa fie asigurate cu mijloacele financiare necesare. De asemenea, art. 81 din aceeasi lege stipuleaza cé
baza fiscala a autoritatilor publice locale trebuie sa fie proportionald competentelor lor proprii prevézute
de Constitutie, de prezenta lege si de alte acte legislative, precum si ca este interzisa orice delegare de
competente fara alocarea de surse financiare, necesare pentru a se acoperi costul realizarii
competentelor respective. Plus la aceasta, art. 3, lit. ,e” din Legea privind descentralizarea
administrativad stipuleazd c¢& unul din principile descentralizari administrative este principiul
corespunderii resurselor cu competentele, care presupune corespunderea resurselor financiare si
materiale alocate autoritatilor publice locale cu volumul si natura competentelor ce le sunt aftribuite,
pentru a asigura indeplinirea eficienta a acestora, iar art. 6, alin. (4) mentioneaza ca delegarea de
competente este insofita obligatoriu de asigurarea resurselor financiare necesare si suficiente realizarii
acestora. Art. 10, alin. (1) din aceeasi lege prevede corelarea dintre transferul de competente si
transferul de resurse. Insistdm asupra acestei modificari pentru in pofida existentei unor prevederi
legale mentionate mai sus, actualmente in practica se intdlnesc numeroase situatii cand legile adoptate,
actele normative, diverse strategii, planuri de actiuni, etc. prevad pentru autoritatile administratiei publice
o serie de obligatii fara ca sa fie indicata si solutionata problema sursei de finantare a acestora. Ulterior,
aceste obligatii legale fara acoperire financiara sunt utilizate de catre autoritdtile publice centrale si
organele de control in calitate de presiune asupra APL.

Art. 23 - Ce reprezinta ,bugetele raionale”. de formulat o definitie;

Art. 31, alin. (4) si alin. (5) — CALM propune excluderea statutului de intermediar ale autoritatilor
raionale si introducerea sistemului de relatii directe intre Ministrul Finantelor si autoritatile publice locale
de nivelul | si ll. Alin. (4) ar trebui sa aiba urmatorul continut: , Transferurile mentionate la alin.(1) se
efectueaza direct de la BS la BL1 si BL2”.

Art. 32 - de prevazut principiul de transparenta si publicitate in utilizarea acestor mijloace. De

! Experienta pozitivd a unor tri din regiune, precum si unele recomandari privind consultarea autorititilor locale in procesul
bugetare, pot fi accesate la adresa http://www.nalas.ew/fd/budgetnegotiations/index.aspx.




exclus principiul politic in repartizarea acestor fonduri;

Art. 33 - de prevazut principiul de transparenta si publicitate in utilizarea acestor mijloace. De
exclus principiul politic in repartizarea acestor fonduri;

Art. 34 - De indicat in LFPRBF limita maxima a datorie publice ca % din PIB;

Art. 43 — Autoritatile locale trebuie sa fie consultate prin intermediul asociatiilor lor nationale
reprezentative la toate etapele prevazute in acest articol, in partea care se refera la administratia
publica locala.

Art. 47 - De inclus:

- Serviciul datoriei publice

- Datoria publica.

Art. 48 — Circularele emise trebuie sa aibd doar un rol de ghidare si recomandare pentru
autoritatile locale. Elaborarea si adoptarea bugetelor locale este o competentd deplind a autoritatilor
locale, si elaborarea acestora trebuie sa porneasca de jos in sus, ludnd Tn consideratie cheltuielile reale
ale autoritatilor locale necesare pentru indeplinirea functiilor acestora.

Art. 49 si 50 — art. 12 din Legea descentralizarii administrative prevede expres ca autoritétile
publice locale se bucura, in conditiile legii, de autonomie financiard, adopta bugetul lor propriu care este
independent si separat de bugetul de stat, iar art. 6 din Legea administratiei publice locale prevede ca
intre autoritatile centrale si cele locale, intre autoritatile publice de nivelul intii si cele de nivelul al doilea
nu exista raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege. Proiectul legii finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale neglijeaza in totalitate si in mod flagrant aceste si multe alte
principii si reglementari. Or, conform sistemului actual, care se incearca sa fie legalizat prin acest
proiect, autoritatile locale se transforma in simpli intermediari, neavind practic nici un gram de
autonomie la adoptarea bugetelor, care sunt instrumentul de baza pentru dezvoltarea comunitatii
si stabilirea si realizarea prioritatilor la nivel local. Mai mult ca atit, autoritatile locale nu sunt in stare
macar sa realizeze functiile lor de baza, fiind in mod constant subfinantate. Conform principiilor stipulate
in Carta Europeand a Autonomie Locale si in legislatia nationald, APL trebuie sa dispund de resurse
destul de diversificate, si o parte importanta a resurselor trebuie sa provina din venituri proprii, astfel
incit sa poata decide Tn mod autonom asupra utilizarii lor.

Art. 49 alin. (3) - De specificat ce presupune prezentarea sintezei proiectelor bugetelor locale
spentru consultare cu MF”. Sub ce forme si limite poate interveni MF in aceste consultéri?

Art. 54, alin. (5) ~ in continuarea argumentelor expuse mai sus, autoritatile locale sunt in drept séa
aprobe bugetele locale Tn mod autonom, tinand cont de cheltuielile reale. Tn acelasi timp, autoritatile
centrale sunt obligate sd acopere financiar In mod deplin realizarea competentelor delegate.
Neaducerea in concordanta a bugetelor locale cu decizia bugetara anuald a autoritatii publice de nivelul
al doilea, nu poate servi ca temei pentru suspendarea efectuarii defalcarilor de la veniturile generale de
stat si a transferurilor la bugetele locale respective. In primul rand, dacd autoritatile locale vor fi
consultate in mod efectiv in cursul procesului bugetar, nu ar exista diferente esentiale intre bugetele
locale de nivelul | si decizia bugetara anuald a autoritatii publice de nivelul doi. in rindul doi, efectuarea
defalcarilor si transferurilor trebuie s& continue cel putin In nivelul aprobat in decizia anuald bugetard a
autoritatii publice de nivelul doi, autoritatea de nivelul | fiind libera sa acopere deficitul din alte surse.

in concluzie, credem ca proiectul legii privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala
trebuie sa fie revizuit tinind cont de recomandarile noastre. De asemenea este necesara relansarea cit
mai grabnica a procesului de finalizare si consultare a proiectului legii finantelor publice. Numai in acest
fel va fi asigurat suportul financiar al reformei administratiei publice locale. In caz contrar toate eforturile
de reformare a sistemului administratiei publice sunt sortite esecului.

Cu respect,
Viorel FURDUI
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