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DI. Gheorghe Trocin, viceministru

Aviz
Proiectul Hotaririi de Guvern privind modificarea si completarea Regulamentului cu privire la
achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi, aprobat prin Hotarirea de
guvern nr. 245 din 04 martie 2008

La 4 iunie 2011 la secretariatul CALM a parvenit solicitarea din partea Ministerului Finantelor al
Republicii Moldova de a veni cu un aviz in privinta Proiectul Hotararii de Guvern privind modificarea si
completarea Regulamentului cu privire la achizifia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de
preturi, aprobat prin Hotararea de guvern nr. 245 din 04 martie 2008.

CALM a sesizat in repetate randuri ministerele si alte institutii de resort ale administratiei publice
centrale referitor la dificultatile cu care se confrunta autoritatile locale in activitatea lor datorita
handicapului sistemului de achizitii publice, manifestat prin centralizare excesiva, birocratizare, lipsa
unui mecanism clar de selectare a celei mai bune oferte atat din punct de vedere al calitatii, cat si al
pretului, viziunea si interpretarea ingusta a prevederilor legale ce catre organele de control, pragurile
valorice mici a achizitiilor pentru care este necesara aplicarea unor reguli mai riguroase, lipsa unor
diviziuni regionale a Agentiei Achizitiilor Publice, etc.

Luadnd in considerare opinile membrilor sai si aspectele mentionate mai sus, CALM a analizat
proiectul in cauza si a ajuns la urmatoarele concluzii:

Per ansamblu CALM apreciaza ca fiind oportune modificarile si completarile propuse in proiect, cu
exceptia celei de la punctului 32. Consideram ca sintagma ,inclusiv in cazul in care oferta acestuia
este anormal de scazuta” nu este suficient de clara si poate fi interpretata si aplicata neuniform sau
chiar tendentios atat de catre autoritatile contractante, cat si ulterior de catre organele de control, sau
chiar de catre ofertant insusi pentru a contesta decizia autoritatii contractante. Credem ca este
necesara concretizarea notiunii de oferta anormal de scazuta, prin stabilirea unor criterii clare care sa
poata sa fie apreciate in mod obiectiv de catre autoritatea contractanta si alti actori. Spre exemplu
aceasta poate fi legata de pretul mediu pe piatd al unor bunuri sau servicii de natura si calitate
similara, de interesul economic al ofertantului, de capacitatea acestuia de a furniza bunurile sau de a
presta serviciile la pretul oferit.

De asemenea cu aceasta ocazie reiteram propunerea CALM de a mari pragurile pentru aplicarea
procedurilor de achizitie a bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor, dupd cum urmeaza:

e InH.G. nr. 245 din 04.03.2008 privind aprobarea Regulamentului cu privire la achizitia bunurilor
si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi, punctul 6 si respectiv 7: cifra 200000 lei” sa fie in
locuita cu , 1000000 lei” si cea de ,100000 lei” sa fie inlocuita cu ,500000 lei”.

Valoarea mica a bunurilor si lucrarilor care pot fi procurate conform procedurilor mai simplificate face
ca efortul, timpul, resursele cheltuite pentru organizarea unor proceduri de achizitii publice depasesc
deseori valoarea beneficiilor urmarite, ducand practic la o blocare a activitatii normale a autoritatilor
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locale. Tn acest context, propunem ca si in alte legi si acte normative referitoare la achizitiile publice sa
fie operate modificari de rigoare, printre care:

1. De a modifica pct. H.G. nr. 148 din 14.02.2008” Cu privire la aprobarea Regulamentului
achizitiilor publice de valoare mica” prin marirea valorii bunurilor si lucrarilor si servicii de la
20000 pentru bunuri si 25000 servicii si lucrari, la respectiv 750001ei si 100000 lei; iar cifra de
10000 lei pentru care nu este necesard incheierea contractului de achizitie publica (incheierea
contractului va fi exprimata prin contul de plata), sa fie marita la 20000 lei, la determinarea
procurarilor care cad sub incidenta acesteia se vor lua in calcul tipul de marfuri si servicii
achizitionate pe parcursul Intregului an, si nu scopul procurdrilor.

2. Din textul Legii cu privire la achizitiile publice nr. 96 din 13.04.2007 urmatoarele cifre sa fie
modificate:

o Art. 2,,20000 lei” cu,,75000 lei” si ,,25000 lei” cu ,,100000 lei”;

e Art. 54,,,200000 lei” pentru bunuri si servicii si ,, 1000000 lei” pentru lucrari cu respectiv
,, 100000 lei” si ,,2500000 lei”;

Speram ca propunerile noastre vor fi utile si vor fi luate in consideratie la definitivarea acestui proiect,
precum si la elaborarea altor propuneri si initiative de modificare a cadrului normativ din domeniul
achizitiilor publice. In caz c& aveti nevoie de mai multe informatii sau de consultéri suplimentare, nu
ezitati s& ne contactati.
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Director Executiv al CALM
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