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Avizul Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM)
privind demersul Companiei ,,Teleradio-Moldova” referitor la redirectionarea cheltuielilor de
functionare a retranslatoarelor TV si radio administratiilor publice locale

1. Consideratii generale:
La data de 04.02.2011 catre Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (in continuare in text CALM) a
parvenit o adresare din partea Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor al Republicii
Moldova. Conform acestei adresari, CALM 1 se solicitd prezentarea unui aviz privind demersul
Companiei ,,Teleradio-Moldova” referitor la redirectionarea cheltuielilor de functionare a
retranslatoarelor TV si radio administratiilor publice locale.

in conformitate cu demersul Companiei ,,Teleradio-Moldova”, se soliciti punerea pe umerii APL a
cheltuielilor de functionare a retranslatoarelor TV si radio de mica putere din competenta TRM, 1n cea a
administratiilor publice locale. Conform demersului sus-mentionat, cheltuielile se estimeaza la 40 mii lei
pe an pentru un retranslator TV si cate 57 mii lei pe an pentru unul radio.

In urma analizei acestui demers prin prisma legislatiei de specialitate in domeniul administratiei publice
locale, consideram propunerea evocatd in demersul Companiei ,,Teleradio-Moldova” ca fiind ilegala.
Aceasta contravine unui sir intreg de acte legislative si normative nationale si internationale care
garanteazi autonomia locald a APL. In realizarea competentelor lor, autorititile administratiei publice
locale dispun de autonomie, consfintitd si garantata prin Constitutia Republicii Moldova, Carta
Europeani a Autonomiei Locale si prin alte tratate la care Republica Moldova este parte. In special:

2. Art. 109 al Constitutiei Republicii Moldova prevede expres principiile de baza ale administrarii
publice locale. Astfel :

»(1)Administragia publicd in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile
autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei
publice locale si ale consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atdt organizarea si functionarea administratiei publice locale, cat si
gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.

3. Carta Europeana a Autonomiei Locale, la care Republica Moldova este parte, de asemenea, la art. 3
prevede si explicd conceptul autonomiei locale: ,,prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea
efective ale colectivitatilor locale de a rezolva si de a gira in cadrul legii, sub propria lor raspundere si
in favoarea populatiilor, o parte importanta din treburile publice”.

In conformitate cu prevederile art. 9 al Cartei Europene a Autonomiei Locale, colectivititile locale au
dreptul in cadrul politicii economice nationale la resurse proprii suficiente de care ele pot dispune in
mod liber 1n exercitiul competentelor lor. Resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie s fie
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proportionale cu competentele de Constitutie sau de lege. Colectivitatile locale trebuie si fie consultate
de 0 maniera corespunzatoare asupra modalitatilor de atribuire a resurselor redistribuite ce la revin.

3. Legea privind administratia publica locald Nr. 436/28.12.2006 prevede la art. 10ca autoritatile
administratiei publice centrale nu pot impune careva obligatii autoritatilor publice locale, in vederea
respectarii prevederilor art. 6 al Legii privind administratia publica locala, deoarece raporturile dintre
autoritatile publice centrale si cele locale au la baza principiile autonomiei, legalitatii, transparentei si
colabordrii in rezolvarea problemelor comune. intre autorititile centrale si cele locale, intre
autoritatile publice de nivelul intii i cele de nivelul al doilea nu exista raporturi de subordonare, cu
exceptia cazurilor previzute de lege. In acelasi timp autorititile administratiei publice centrale nu pot
sd stabileasca ori sa impunad competente autoritatilor publice locale fara o evaluare prealabild a
impactului financiar pe care aceste competente l-ar putea genera, fard o consultare a autoritatilor
locale de nivelul corespunzator si fara ca colectivitatile locale sa fie asigurate cu mijloacele financiare
necesare.

Referitor la solicitarea Companiei ,, Teleradio - Moldova” catre Guvern de a interveni in procesul bugetar
al autoritatilor publice locale, facem trimitere la art. 81 al Legii privind administratia publica locala
prevede ca ,,procesul bugetar si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelurile intéi si al doilea
sant independente unul de altul, precum si de bugetul de stat”. Totodatd art. 81 garanteaza autoritatilor
publice locale dispunerea de baza fiscala proprie (distinctd de cea a statului), constituitd din impozite,
cuantumul cdrora este stabilit in conformitate cu Legea finantelor publice locale. Baza fiscald a
autoritatilor publice locale este proportionald competentelor lor proprii prevazute de Constitutie, de
prezenta lege si de alte acte legislative. Procedurile de distribuire a resurselor financiare proprii ale
autoritatilor publice locale, precum si orice modificare a legislatiei referitoare la functionarea sistemului
finantelor publice locale vor fi coordonate in mod obligatoriu cu structurile reprezentative ale
autoritatilor publice locale.

Art. 81 de asemenea prevede ca: ,.este interzisa orice delegare de competente fara alocarea de surse
financiare, necesare pentru a se acoperi costul realizarii competentelor respective”.

4. Legea privind finantele publice locale Nr. 397 din 16.10.2003 prevede la art. 3 garantiile
autonomiei financiare:

»(1) Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, specificate la art. 2 alin.(1) din prezenta lege,
constituie elemente independente care se elaboreaza, se aproba si se executd in condifii de autonomie
financiard, in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale Legii privind administratia publica locala.

(4) Orice delegare de competente suplimentare din partea statului in persoana Guvernului trebuie sa
fie insotitd de alocarea de resurse financiare, necesare pentru a acoperi costul exercitiului competentei
delegate.

(5) Autoritatile administratiei publice locale urmeaza a fi consultate in modul corespunzitor asupra
procedurilor de redistribuire a resurselor ce urmeaza a fi alocate acestora, precum si asupra modificarilor
operate 1n legislatie referitor la functionarea sistemului finantelor publice locale”.

5. Legea descentralizirii administrative Nr. 435 din 28.12.2006 la art. 3, 4, 5, 6, 8, 12 de asemenea
prevede principiile descentralizarii administrative printre care se numara principiul autonomiei locale,
principiul corespunderii resurselor cu competentele; domeniile de activitate ale autoritatilor publice
locale de ambele nivele, printre care nu se numara asigurarea functionarii retranslatoarelor TV si radio de
mica putere din competenta TRM. Deoarece asigurarea functionarii retranslatoarelor TV si radio de mica
putere din competenta TRM nu este o competentd a APL, atunci se impune trimiterea la art. 6 al Legii
privind descentralizarea administrativa care prevede modalitatea de delegare a competentelor, care este
insotita obligatoriu de asigurarea resurselor financiare necesare si suficiente realizarii acestora. Totodata,
in cazul in care se impune elaborarea, adoptarea, modificarea legislatiei In domeniul administratiei
publice locale, acestea sunt neaparat consultate.

Autonomia financiard care este asiguratd si garantatd APL de asemenea prin art. 12 al Legii privind
descentralizarea administrativa.



5. Lege privind actele legislative Nr. 780/27.12.2001 prevede la art. 20 fundamentarea proiectului de act
legislative. Astfel, concomitent cu elaborarea proiectului de act legislativ, grupul de lucru intocmeste o
nota informativa care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii actului legislativ
cu reglementdrile legislatiei comunitare, finalititile urmadrite prin implementarea noilor reglementari;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd natura al realizarii lui;
proiectului de act legislativ cu reglementarile in cauza;

d) fundamentarea economico-financiara in cazul in care realizarea noilor reglementari necesita
cheltuieli financiare si de altd natura;

In urma celor evocate mai sus, considerdm cd propunerea dati prin modul de formulare demonstreazi o
necunoastere si neglijare totala a sistemului actual de administratie publica locala si a cadrului legal din
domeniul respectiv din partea institutiilor si autoritatilor centrale, inclusiv institutia data.

Consideram, in acest sens, ca adoptarea unui astfel de act ar afecta si incdlca si mai mult drepturile si
interesele autoritatilor locale, care de altfel se afla intr-o situatie deplorabila.

Aparitia unor astfel de documente, demonstreaza necesitatea implicarii i consultarii autoritatilor locale
la etapa initiala de elaborare a lor. Altfel, este afectatd serios credibilitatea si competenta autoritatilor
centrale i a institutiilor respective.

In acest sens, CALM 1si exprima disponibilitatea deplinid de a coopera cu toate institutiile vizate in

interesul comun al acestora si respectiv, al autoritatilor publice locale si in scopul evitarii aparitiei unor
astfel de documente care cu sigurantd afecteaza serios imaginea autorilor lor.

Cu respect,

Viorel FURDUI,
Director executiv al CALM



