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Proiectul Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale pentru siguranta
rutiera.

La 12 august 2011 la secretariatul CALM a parvenit solicitarea din partea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor Republicii Moldova de a veni cu un aviz in privinta
proiectului Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Planului de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale pentru siguranta rutiera (nr. de iesire 04/2-2-132 din
12.08.2011).

Dupa consultarea prealabila a memobrilor sai, CALM a analizat proiectul in cauza si a ajuns la
urmatoarele concluzii:

in afara de legislatia speciala ce se refera la domeniul administrérii infrastructurii rutiere locale si
a sigurantei la trafic, urmeaza a fi luate in consideratie urmatoarele acte normative nationale si
internationale care reglementeaza activitatea administratiei publice locale:
e Constitutia Republicii Moldova(1994)
Carta Europeana a Autonomiei Locale, in vigoare de la 1 februarie 1998;
Legea administratiei publice locale, nr. 436-XVI din 28.12.2006
Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006
Legea privind finantele publice locale, nr. 397-XV din 16.10.2003

in baza coroborarii prevederilor relevante ale actelor normative mentionate mai sus, consideram
ca la punctul 7 al Planului de actiuni (infiintarea consiliilor raionale de siguranta rutierd si de
cercetare a accidentelor), la rubrica Institutia responsabila (colonita 4) trebuie sa fie precizata
despre care administratie publica locala este vorba, cea de nivelul unu sau cea raionala.
Nedistingerea intre cele doua nivele ale administratiei publice locale va provoca o confuzie si
neclaritate Tn delimitarea responsabilitatilor, competentelor si sursei de finantare. In acest sens,
propunem ca sintagma ,Administratia publica locald” sa fie inlocuitd cu ,Administratia unitatii
administrativ-teritoriala de nivelul doi”.

La punctul 33 (Elaborarea si implementarea proiectelor de reabilitarea a infrastructurii drumurilor
in localitati), chiar daca termenul de realizarea este anul 2018, trebuie sa fie luate masuri
imediate de reformare a sistemului de finantare a drumurilor locale. Autoritatile locale trebuie sa
aiba surse de venit predictibile si suficient de variate, care sa le permitd realizarea
competentelor pe care le au in domeniul administrarii infrastructurii rutiere. In caz contrar, aceste
competente vor raméane in continuare doar pe hartie, iar starea infrastructurii drumurilor locale
va ramane in continuare deplorabild, ceea ce va influenta negativ siguranta traficului rutier.
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Cu o lungime aproape dubla in raport cu drumurile nationale, reteaua drumurilor locale sufera in
prezent de o finantare insuficienta, arbitrara si discriminatorie. Desi intretinerea, reparatia si
constructia drumurilor locale si a strazilor reprezinta competente proprii ale autoritatilor locale,
acestea din urma nu dispun de venituri proprii pentru exercitarea competentelor respective.
Pentru ca sa efectueze lucrari de intretinere si reparatie a drumurilor locale (fard ca sa mai
pomenim constructia drumurilor, care reprezinta un lux pentru bugetele locale), autoritatile locale
depind intru totul de resursele colectate si administrate la nivel central. De fapt, in conditiile
actualului sistem de finante publice locale, autoritatile locale sunt lipsite cu desavarsire de orice
resurse financiare destinate componentei de dezvoltare, in mod special, in domeniul drumurilor.
Or, pentru a acoperi gropile din asfalt si in alte cazuri urgente, autoritatile locale sunt nevoite sa
mai vanda douad, trei terenuri (sau alte bunuri din patrimoniul colectivitatii) pentru a obtine
resursele financiare strict necesare.

Carta Europeana a Autonomiei Locale, Constitutia Republicii Moldova si alte acte normative
nationale stabilesc expres ca nu pot fi prevazute competente (atat proprii, cit si delegate) pentru
APL fard ca acestea si fie insotite de resursele financiare necesare exercitarii lor. In acest
context, Carta Europeand a Autonomiei Locale mentioneazd c& resursele financiare ale
colectivitatilor locale trebuie sa fie proportionale cu competentele prevazute de Constitutie sau
de lege.

Chiar mai mult, insasi Legea privind administratia publica locala prevede expres la art. 10 alin.
(3) ca autoritatile administratiei publice centrale nu pot sa stabileasca ori sa impuna competente
autoritatilor publice locale fara o evaluare prealabila a impactului financiar pe care aceste
competente l-ar putea genera, fara o consultare prealabilda a autoritatilor locale de nivelul
corespunzator si fara ca colectivitatile locale sa fie asigurate cu mijloacele financiare necesare.
De asemenea, art. 81 din aceeasi lege stipuleaza ca baza fiscala a autoritatilor publice locale
trebuie sa fie proportionala competentelor lor proprii prevazute de Constitutie, de prezenta lege
si de alte acte legislative, precum si ca este interzisa orice delegare de competente fara
alocarea de surse financiare, necesare pentru a se acoperi costul realizarii competentelor
respective. Plus la aceasta, art. 3, lit. ,e” din Legea privind descentralizarea administrativa
stipuleaza ca unul din principiile descentralizarii administrative este principiul corespunderii
resurselor cu competentele, care presupune corespunderea resurselor financiare si materiale
alocate autoritatilor publice locale cu volumul si natura competentelor ce le sunt atribuite, pentru
a asigura indeplinirea eficienta a acestora, iar art. 6, alin. (4) mentioneaza ca delegarea de
competente este insotita obligatoriu de asigurarea resurselor financiare necesare si suficiente
realizarii acestora. Art. 10, alin. (1) din aceeasi lege prevede corelarea dintre transferul de
competente si transferul de resurse.

Asa cum am mentionat mai sus, intretinerea, reparatia si constructia drumurilor locale reprezinta
competente proprii ale APL. in aceste conditii, competentele respective trebuie s fie finantate
direct din bugetele locale, astfel incéat autoritatile locale sa aiba posibilitatea de a decide efectiv
asupra modului de administrare a acestor mijloace si de a planifica pe termen mediu asupra
finantarii acestui sector. Din aceste motive, sistemul finantelor publice locale si intregul sistem
de finantare a drumurilor publice trebuie sa fie reformat in vederea transferarii resurselor
necesare intretinerii si reparatiei drumurilor locale in bugetele locale.

Sperdm la o colaborare fructuoasa si pe viitor. In caz ca aveti nevoie de mai multe informatii sau
de consultari suplimentare, nu ezitati sa ne contactati.
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